
Zal~cznik do Uchwaly Nr .... 
Rady Gminy Wieczfuia Koscielna 
z dnia ............................. 

STRATEGIA 
, 

ROZWlt\ZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 


DLAGMINY WIECZFNIA KOSCIELNA 


NA LATA 2016 - 2028 


• 

Wieczfnia Koscielna 2016 

1 



SPISTRESCI 


WST~P ....................................................................................................... 3 

1. PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII ROZWlt\ZYW ANIA PROBLEMOW 


SPOLECZNYCH ....................................................................................... 4 

1.1. PODSTAWY PRAWNE DOKUMENTU ........................................................ 4 

1.2. STRUKTURA I METODOLOGIA OPRACOW ANIA ......................................... 5 

2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH ................................................. 6 

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY ................................................................ 6 

2.2. ZASOBY NA TERENIE GMINY ............................................................... 7 

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE GOPS ............................................. 7 

2.4. PROBLEM UBOSTW A ........................................................................... 9 

2.5. PROBLEM BEZROBOCIA ...................................................................... 10 

2.6. PROBLEMY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH I STARSZYCH ....................... 11 

2.7. PROBLEM BEZRADNOSCI W 	SPRAWACHOPIEKuNCZO-


WYCHOWAWCZYCH ............................................................................ 15 

2.8. PROBLEM UZALEZNIEN ....................................................................... 16 

2.9. PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE ..................................................... 20 

2.10. BEZDOMNOSC I PROBLEMY MIESZKANIOWE ....................................... 21 

2.11. INNE DZIALANIA NA RZECZ DZIECKA I RODZINY .............................. 22 

2.12. PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE MIESZKANCOW ................................. 25 

2.13. ANALIZA SWOT ........ '" .............. '" ...................................................... 32 

2.14. PODSUMOW ANIE DIAGNOZY .............................................................. 33 

3. PLAN DZIALAN ...................................................................................... 34 

3.1. MISJA ..................................................................................................34 

3.2. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE ..................................................... 34 

3.3. WDRAZANIE I MONITORING STRATEGII ................................................. 39 

4. UWAGI KONCOWE ................................................................................ 40 

5. ANKIETA ............................................................................................... 41 


2 



WSTFtP 

Gminna Strategia Rozwi~ywania Problem6w Spolecznych na lata 2016-2028 jest wieloletnim 
dokumentem programowym. 

Obowi~ek opracowania i realizacja gminnej strategii rozwi~ania problem6w spolecznych 
ze szczeg6lnym uwzgl~dnieniem program6w pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwi~ania 
problem6w alkoholowych i innych, kt6rych celem jest integracja os6b i rodzin z grup 
szczeg6lnego ryzyka wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy 
spolecznej (Dz. V. z 2015 r. poz. 163 ze zm). Nalezy do zadan wlasnych gminy 0 charakterze 
obowi~owym. 

• 
Strategia Rozwi~ania Problem6w Spolecznych ma istotne znaczenie dla zapewmerua 
bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom Gminy Wieczfnia Koscielna, w szczeg61nosci grup 
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Jest to wai:ne w sytuacji post~puj~cego 
rozwarstwienia i zubozenia mieszkanc6w. W zwi~u z powyzszym istnieje potrzeba 
utworzenia w gminie sp6jnego systemu wspierania os6b i rodzin, kt6ry umozliwi skuteczne 
rozwi~anie problem6w spolecznych i przeciwdzialanie marginalizacji. 

Dobrem nadrz~dnym strategii rozwi~ania problem6w spolecznych jest czlowiek - jego 
potrzeby zar6wno w kontekscie indywidualnym, jak i spolecznym. Strategia jest dokumentem 
opisuj~cym, analizuj~cym i wartosciuj~cym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od 
kt6rego zalei:y stworzenie wizji godnego i:ycia zar6wno jednostki, rodziny, jak tez grupy 
spolecznej jako calosci. W praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyj~tych 

zalozen. 

W opracowaniu wskazano kierunki dzialan samor~du lokalnego w ksztaltowaniu i realizacji 
lokalnej polityki spolecznej. Opracowuj~ strategi~ uwzgl~dniono wsp6lprac~ instytucji 
rz~dowych, samorz~dowych, Kosciola i organizacji pozarz~owych. 

Przy opracowaniu strategii wyznaczono nast~puj~ce cele: 

• • d¥enie do poprawy sytuacji materialnej grup ekonomicznie najslabszych, 
• prowadzenie dzialan oslonowych, 
• wychodzenie naprzeciw zagrozeniom spolecznym. 

Strategia jest zgodna z zalozeniami Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Mazowieckiego do roku 
2020, a tilie zgodna jest z Strategi~ Rozwi~ywania Problem6w Spolecznych w Powiecie 
Mlawskim na lata 2010 - 2020. 

Przy· konstruowaniu . dokumentu· dotyc~cego rozwi~ania lokalnych problem6w 
spolecznych zastosowano zasady odnosz~ce si~ do rozwi~ywania problem6w spolecznych 
stosowane w Vnii Europejskiej. Zalozeniem polityki spolecznej Vnii Europejskiej jest 
podejmowanie dzialail zwi~anych z polepszeniem warunk6w zycia, pracy i ksztalcenia, a 
gl6wnie stworzenie systemu zabezpieczenia spolecznego. 

Strategia pozwoli na racjonalne prowadzenie lokalnej polityki spolecznej, a taki:e wskai:e 
obszary, kt6re w najblizszym czasie powinny stac si~ przedmiotem szczeg6lnej troski wladz 
gminy. 
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1. PROCEDURA TWORZENIA STRATEGIl 
ROZWIl\ZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 

1.1. PODSTA WY PRA WNE DOKUMENTU 

Przy opracowywaniu strategii wzic;to pod uwagc; nastc;pujllCe akty prawne: 

• 	 Ustawa z dnia 12 marc a 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pO.zn. 
zm.) okresla zadania w zakresie pomocy spolecznej, rodzaje i zasady udzielania 
swiadczen. 

• 	 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie 
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z po.zn. zm.) dotyczy mi~dzy innymi zasad wSpOlpracy 
organow administracji publicznej z organizacjami PozarZl4dowymi. 

• 	 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 
966 z po.zn. zm.) reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyplacania 
dodatkow mieszkaniowych oraz wlaSciwosc organow w tych sprawach. 

• 	 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz ~ 
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pO.zn. zm.). 
dotyczy osob, ktorych niepemosprawnosc zostala potwierdzona orzeczeniem 0 stopniu 
niepelnosprawnosci. 

• 	 Ustawa z cJ.n!a 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
(Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z po.zn. zm.) okresla zadania pafistwa 0 zakresie promocji 
zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. 

• 	 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie 
gminy i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150 z po.zn. zm.) reguluje 
zasady i formy ochrony praw lokatorow oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym 
zasobem gminy. 

• 	 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 
114 z pO.zn. zm.) okresla warunki nabywania prawa do swiadczen rodzinnych oraz 
zasady ustalania, przyznawania i ich wyplacania. 

• 	 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43 poz. 
225 z po.zn. zm.) okresla dzialania majllCe na celu reintegracj~ marginalizowanych 
srodowisk i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu. 

• 	 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 
231, poz. 1375 z po.zn. zm.). W swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w 
szczegolnosci na promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom 
psychicznym, zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i 
powszechnie dostctpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy 
niezbctdnych do zycia w srodowisku rodzinnym i spolecznym. 

• 	 Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzeiwoscii p:rz~ciwclzia1aniu 
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z pO.zn. zm.) okresla zadania w zakresie 
przeciwdzialania alkoholizmowi, prowadzenia dzialafi zwi~ych z profilaktykl4 
i rozwilfzyWaniem problemow alkoholowych. 

• 	 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 
124 z po.zn. zm.) okresla zasady przeciwdzialania narkomanii. 

• 	 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow 
(Dz. U. z 2015 r. poz. 859 z po.zn. zm.) okresla zasady pomocy panstwa osobom 
uprawnionym do alimentow na podstawie tytulu wykonawczego, w przypadku 
bezskutecznosci egzekucji. 
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• 	 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 
z 2015 r. poz. 1390) okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, 
zasady postt(powania wobec os6b dotknit(tych przemoc~ w rodzinie i wobec os6b 
stosuj~cych przemoc w rodzinie. 

• 	 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
srodk6w pUblicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 z p6zn. zm.) okresla m. in. warunki 
udzielania i zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w 
publicznych, zasady i tryb finansowania swiadczen, zasady obowi¢owego 
dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego. 

• 	 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastt(pczej (Dz. 
z 2015 r. poz. 332 z p6m. zm.) reguluje zasady wspierania i pracy z rodzin~, omawia 
organizacjt( pomocy i wychowania dziecka, pieczt( zastt(pcz~, pomoc dla os6b 
usamodzielnionych, okresla zadania administracji pUblicznej we wspieraniu rodziny i 
systemie pieczy zastt(pczej. 

• 
• Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 Karcie Duzej Rodziny, (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863 z 

p6m. zm.) okresla zasady przyznawania czlonkom rodziny wielodzietnej Karty Dui:ej 
Rodziny, spos6b przyznawania im uprawnien oraz spos6b realizacji i finansowania 
zadan wynikaj~cych z ustawy. 

• 	 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z 
p6m. zm.) reguluje mit(dzy innymi zasady przyznawania pomocy materialnej dla 
uczni6w. 

• 	 Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 
2015 r. poz. 121 z p6m. zm.) okresla zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym i 
ustalania skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz podstawy ich wymiaru. 

• 	 Uchwala Nr XXXl22912014 Rady Gminy Wieczfnia Koscielna z dnia 5 listopada 
2014r. w sprawie przyjt(cia Programu Wsp6lpracy Gminy Wieczfnia Koscielna z 
organizacjami pozarz~dowymi oraz pozostalymi podmiotami prow~cymi dzialalnosc 
poZytku publicznego na 2015 rok. 

• 

• Dokumenty mit(dzynarodowe Rady Europy dotycz~ce praw obywatelskich, 
politycznych, spolecznych, gospodarczych to: Europejska Konwencja Praw Czlowieka 
przyjt(ta w 1950 r. w Strasburgu, Europejska Karta Spoleczna z 1961r., Narodowa 
Strategia Integracji Spolecznej dla Polski i Krajowy Plan Dzialania na Rzecz Integracji 
Spolecznej; 

• 	 Narodowa Strategia Integracji Spolecznej Dla Polski do 2020 roku zawiera diagnozt( 
sytuacji spolecznej w Polsce pod ~tem czynnik6w wplywaj~cych na zjawisko 
wykluczenia spolecznego. 

1.2. STRUKTURA I METODOLOGIA OPRACOWANIA 

Strategit( rozwi~ywania problem6w spolecznych przygotowano na podstawie dokumentacji 
bt(d~cej w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielnej oraz w 
oparciu 0 informacje uzyskane z Urzt(du Gminy, G16wnego Urzt(du Statystycznego, Gminnej 
Komisji Rozwi~ania Problem6w Alkoholowych, Powiatowego Urzli(du Pracy, Posterunku 
Policji, jednostek organizacyjnych gminy oraz instytucji wsp61pracuj~cych i wsp61dzialaj~cych 
w obszarze polityki spolecznej na terenie Gminy Wieczfnia Koscielna. 

Podstawowym dokumentem przy opracowaniu strategii byla Ocena zasob6w pomocy 
spolecznej dla Gminy Wieczfnia Koscielna przygotowana przez GOPS w Wieczfni Koscielnej 
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w oparciu 0 analiz~ lokalnej sytuacji spoleczno-demograficznej. 

Punktem wyjscia byla analiza sytuacji SWOT polegaj~ca na identyfikacji slabych i mocnych 

stron istniej~cych metod rozwi~ywania problem6w spolecznych, pozwalaj~ca okreslie szanse 

i zagrozenia w otoczeniu. 


Podczas opracowywania strategii uznano, Ze tworzony dokument powinien bye wyrazem woli 
mieszkafic6w a jej formulowanie i wdrai:anie procesem spolecznym. 

Istotnym elementem bylo przygotowanie ankiet i rozeslanie ich do mieszkafic6w, organizacji 

po~dowych i instytucji wsp61dzialaj~ych w obszarze polityki spolecznej oraz 

wykorzystanie wynik6w badafi z przeprowadzonej ankiety. 


Prace nad przygotowaniem projektu strategii prowadzone byly przez pracownik6w Gminnego 

Osrodka Pomocy Spolecznej w Wieczfhl Koscielnej, kt6rymi koordynowala Maria Magdalena 

Jarz~bowska - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wieczfhl Koscielnej. 


Strategia jest dokumentem uwzgl~dniaj~ym programy i projekty, kt6re zostaly przyj~te do ~ 
realizacji b~dZ b¢~ przyj~te w p6Zniejszym terminie. Ma charakter otwarty, moze bye ci~gle 
aktualizowana, udoskonalana i mog~ bye modyfikowane kierunki i sposoby realizacji. 

2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 

Podstaw~ do diagnozowania i zidentyfikowania g16wnych problem6w spolecznych w Gminie 

Wieczfhla Koscielna byla Ocena zasob6w pomocy spolecznej za lata 2011 - 2014 i dane 

statystyczne uzyskane z instytucji zajmuj~cych si~ przedmiotow~ problematyk~ oraz 

informacje uzyskane z przeprowadzonej ankiety dotycz~cej problem6w spolecznych w Gminie 

Wieczfhla Koscielna. 


2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY 

Gmina Wieczfhla Koscielna polozone jest w p6lnocno-zachodniej cz~sci wojew6dztwa 

mazowieckiego, w powiecie mlawskim w makroregionie Nizin P61nocno-Mazowieckich. 

Obszar gminy to 119,8 km2 

, kt6ry podzielony zostal na 24 solectwa. Na dzien 31 grudnia 2014 

roku liczba mieszkanc6w gminy wynosila 4 145 os6b, w tym 2 048 kobiet i 2097 m~zczyzn. W 

og6lnej liczbie mieszkafic6w 900 os6b (22%) to dzieci i mlodziez do lat 17, 2608 (63%) to 

ludnose w wieku produkcyjnym, a 637 os6b (15%) to osoby w wieku poprodukcyjnym. Ze 

statystyki wynika, ze wsr6d mieszkafic6w Gminy Wieczfhla Koscielna przewaZaj~ m~zczyZni. 


Zjawiskiem charakterystycznym dla sytuacji spoleczno-demograficznej gminy jest tendencja 

spadkowa liczby mieszkafic6w z 4209 w 2011 r. do 4 145 w 2014 r., jak r6wniez liczby dzieci 


. wwieku od 0-171at z948 w 2011r; do 900 w 2014 f. Wplyw na taki stanrzeczymaujemny 
przyrost naturalny oraz migracja os6b do miast i za granic~ w celu podj~cia pracy zarobkowej. 

Na terenie gminy wyst~puje bezrobocie. Na dziell 31.12.2014 roku w Powiatowym Urz~dzie 


Pracy byly zarejestrowane 192 osoby bezrobotne. Stopa bezrobocia w powiecie wynosila 

12,9 %. W gminie funkcjonuje r6wniez "szara strefa" czyli moZliwose zatrudnienia ,,na 

czarno". Rozmiar tego zjawiska jest trudny do ustalenia. Dostrzegany jest r6wniez przez 

pracownik6w socjalnych GOPS podczas przeprowadzania wywiad6w srodowiskowych. 


Gmina Wieczfhla Koscielna to region typowo rolniczy, w kt6rym uZytki rolne stanowi~ 
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77,96 % powierzchni tj. 9 340,8308 ha. Gmina jest w malym stopniu uprzemyslowiona. 
Istniejq. przedsiybiorstwa w bramy produkcji przemyslowej, rolniczej, przetworstwa plodow 
rolnych oraz przetworstwa drzewnego. 

Do wiodq.cych przedsiybiorstw gminy naleZq.: 

- Zaklady Miysne "Polonus" w Uniszkach Cegielnia, 

- Uslugi i Produkcja Export Import w Wieczfni Koscielnej, 

- Lubas Poliuretany - Wieczfuia-Kolonia. 


2.2. ZASOBY NA TERENIE GMINY 

• Urzq.d Gminy, 
• Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (GOPS), 
• Gminna Komisja Rozwiq.zywania Problemow Alkoholowych (GKRP A), 

• 
• Przychodnia Rodzinna 
• Posterunek Policji 
• Placowki oswiatowe 
• Strai: Gminna 
• Gminna Biblioteka Publiczna 
• Baza sportowa: obiekty sportowe i boiska szkolne 
• Swietlice OSP i wiejskie 
• Organizacje pozarzq.dowe 
• Koscioly i zwiq.zki wyznaniowe 

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE GOPS 

Pomoc spoleczna jest instytucjq. polityki spolecznej panstwa, ktora ma na celu umozliwienie 
osobom i rodzinom przezwyciyzanie trudnych sytuacji Zyciowych, ktorych nie sq. one w stanie 
pokonac wykorzystujq.c wlasne uprawnienia i mozliwosci. 

• 
W Gminie Wieczfuia Koscielna za realizacjy zadaD. z zakresu pomocy spolecznej 
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawq. 0 pomocy 
spolecznej dotychczas nie zlecano realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej organizacjom 
pozarzq.dowym. 

W celu dokonania oceny problemow spolecznych dokonano diagnozy analizujq.c sprawozdania 
za lata 2011 - 2014 z realizacji dzialan Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej przekazywane 
do Mazowieckiego Urzydu Wojewodzkiego oraz dane uzyskane z Urzydu Gminy, 
Powiatowego Urzydu Pracy, Posterunku Policji i innych instytucji. 
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Tabela nr 1. Rodziny korzystaj~ce z pomocy GOPS 

Rok Liczba rodzin Liczba os6b w tych 
rodzinach 

0/0 mieszkanc6w 

2011 149 517 12 
2012 147 493 12 
2013 169 553 13 
2014 132 424 10 

trod/o: Opracowanie w/asne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spo/ecznej 
w WieczJniaKoscielnej 

Z analizy danych wynika, ze Hose os6b korzystajii}Cych ze wsparcia GOPS jest zmienna. 
Decydujl4cy wplyw na liczby os6b korzystajl4cych z pomocy spolecmej mial rynek pracy, 
wzrost najnizszego wynagrodzenia i nie podnoszenie kryterium dochodowego w pomocy 
spolecmej od 01.10.2006 r. do dnia 30.09.2012 r. oraz uruchomienie przez Powiatowy UI74d 
Pracy wielu program6w w ramach srodk6w pochodzl4cych z Europejskiego Funduszu 
Spolecmego. 

Tabela nr 2. Pomoc spoleczna udzielana przez GOPS 

L.p. Pow6d przyznania pomocy ! Liczba rodzin 
2011 2012 2013 2014 

1. tuh6stwo 103 91 109 90 
2. Sieroctwo 0 0 0 0 
3. lBezdomnose 1 2 2 1 
4. lBezrobocie 52 53 68 59 
5. ~iepeUnosprawnose 43 49 43 43 
6. plugotrwala lub ciyZka choroba 10 9 8 9 
7. iPrzemoc w rodzinie I 0 0 0 0 
8. Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 14 9 7 9 

wielodzietnosci 
9. Bezradnose w sprawach opieku:ficzo­ 23 35 26 31 

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 
domowego 

tym:ro mymepe edz' Un 11 1212 12 ! 

rodziny wielodzietne 19 23 16 19 
10. Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po 0 2 0 0 

zwolnieniu z zakladu kamego 
11. Alkoholizm 0 0 0 1 
12. Narkomania 0 0 0 0 
13. Zdarzenia losowe 1 3 0 0 

trod/o: Opracowanie w/asne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej 
w WieczJni Koscielnej 

Z przedstawionej tabeli wynika, ze najczystSZ/4 przyczynl4 przymawania pomocy w latach 
ubieglych bylo: ub6stwo, bezrobocie, niepelnosprawnose, bezradnosc w sprawach opiekuitczo­
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wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. 

2.4. PROBLEM UBOSTW A 

Ub6stwo jest definiowane w r6z.norodny spos6b. Jedna z definicji to brak dostatecznych 
srodk6w materialnych do zycia, bieda, niedostatek; a inna to stan ponizej pewnego zmiennego 
w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do rodzinnej lub grupy 
spolecznej. 

Ub6stwo to zjawisko zlozone, posiadajllce zar6wno aspekty ilosciowe (np. wskaZnik dochodu 
uzyskiwany przez gospodarstwa domowe), jak i ilosciowe (np. inne wskainiki sytuacji 
materialnej - posiadanie r6z.nych d6br, dost~pnosc do uczestnictwa w istotnych dla Zycia 
spolecznego praw takich jak: wyksztalcenie, mozliwosci korzystania z r6z.nych form 
wypoczynku, rozrywki itp.). Jest zr6wnane z kryterium dochodowym zgodnie z ustawll 0 

pomocy spolecznej wymaganym do otrzymania pomocy, ale nie jest przeslankll uzasadniajllcll 
przyznanie swiadczen z pomocy spolecznej. Dlatego naleZy pami~tac, iz uZywajllc terminu 
ub6stwa, jestesmy w stanie wskazac nie tyle gospodarstwa domowe czy osoby Zyjllce w sferze 
ub6stwa, ale zyj~e w tzw. strefie niskich dochod6w. Pozostawanie dlugotrwale rodziny w 
ub6stwie rna wplyw na rozw6j psychospoleczny czlonk6w rodziny. 

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej jest zobowi~any do pomocy tym osobom i rodzinom, 
kt6rych miesi~czny ·doch6d nie przekracza okreslonego kryterium dochodowego dla osoby 
samotnie gospodarujllcej czy na osob~ w rodzinie, przy wys~pieniu jednego z powod6w (np. 
bezrobocie, niepelnosprawnosc, wielodzietnose). 

Minimum socjalne - to wskainik spoleczny mier~cy koszty utrzymania gospodarstw 
domowych. Zakres i poziom zaspokajanych potrzeb wedlug tego modelu winny zapewniae 
takie warunki zyciowe, by na kaZdym z etap6w rozwoju czlowieka umozliwic regeneracj~ jego 
sil Zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz utrzymanie wi~zi spolecznych. 

Minimum egzystencji - to koszyk d6br, niezb~dnych do podtrzymania funkcji zyciowych 
czlowieka i sprawnosci psychofizycznej. Uwzgl~dnia on jedynie te potrzeby, kt6rych 
zaspokojenie nie moze bye odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi 
do biologicznego wyniszczenia i zagrozenia zycia. W sklad koszyka minimum egzystencji 
wchod~ potrzeby mieszkaniowe i artykuly Zywnosciowe. 

Czynnikami generujllcymi ub6stwo Sll m.in.: bezrobocie, niepelnosprawnose, pOZlom 
wyksztalcenia, uzalez.nienia, zdarzenia losowe, wielodzietnosc. 

W ostatnich latach liczba os6b korzystajllcych z pomocy spolecznej z powodu ub6stwa jest 

. zmiennaJest toefektpowstawanianowych miejsc pracy, wzrostunajnizszego wynagrodzenia, 

nabycie uprawnien do swiadczenia piel~gnacyjnego z tytulu sprawowania opieki nad 

niepelnosprawnym czlonkiem rodziny. 
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Tabela nr 3. Osoby i rodziny obj~te pomoc~ z powodu ub6stwa 

Rok Liczba rodzin obj~ta wsparciem Liczba os6b w rodzinach 

2011 103 366 
2012 91 306 
2013 109 378 
2014 90 279 

irodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej 
w Wieczjni Koscielnej 

2.5. PROBLEM BEZROBOCIA 

Bezrobotnym zgodnie z definicjl:l ustawowl:l jest osoba pozostajl:lca bez pracy, ale jednoczesnie 
zdolna i gotowa do jej podj~cia w pelnym wymiarze czasu pracy. Dlugookresowe bezrobocie 
ma ogromny wplyw na ekonomicznl:l i psychospolecZOl:l sfer~ Zycia bezrobotnego i jego 
rodziny. Bezrobocie jest jednym z gl6wnych problem6w spolecznych zar6wno w skali kraju 
jak i naszej gminy. Pogarszanie si~ stanu rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania 
bez pracy. Powstajl:l problemy opiekunczo-wychowawcze, rodzi si~ przemoc, zanika autorytet 
rodzicielski. Stantaki moZe prowadzic do rozpadu rodziny. Istnieje r6wniez duZe 
prawdopodobienstwo przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorc6w osobowosciowych, co 
w konsekwencji ma wpIyw na dziedziczenie statusu bezrobotnego. 

Bezrobocie ma r6wniez bardzo du.zy wplyw na powstawanie patologii. Pojawia si~ bardzo 
cz~sto problem alkoholizmu i przemocy. Negatywne emocje zwil:lZaDe z pozostawaniem bez 
pracy, wyzwalajl:l agresj~, kt6ra najcz~sciej skierowana jest na rodzin~ i spolecznosc lokalnl:l. 
Bezrobocie sprzyja tez popebrianiu przest~pstw. 

Tabela nr 4. Osoby bezrobotne 

Bezrobotni 2011 2012 2013 2014 
Og61em 208 229 237 192 

w tym: kobiet 123 133 134 109 
Z prawem do zasilku 38 50 38 28 

og6lem 

wtymkobiet 
 21 22 19 12 


Bez prawa do zasilku 
 170 179 199 164 
97 -_ ..•....Dlugotrwale bezrobotni 81 102 114 

irodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urz~du Pracy w Mlawie 

I 
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Tabela nr 5. Rodziny korzystaj~ce z pomocy z powodu bezrobocia 

Rok Liczba rodzin Liczba os6b w tych rodzinach 
I 
I 

2011 52 182 

2012 53 165 

2013 68 210 

2014 59 168 

ir6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej 
w Wieczjhi Koscielnej 

Osoby i rodziny dotkniyte bezrobociem s,! potencjalnymi klientami pomocy spolecznej, gdyz 
nie S,! w stanie wyjsc 0 wlasnych silach z trudnej sytuacji zyciowej. 

W celu aktywizacji i integracji spolecznej w latach 2008 - 2014 GOPS w Wieczfni Koscielnej 
realizowal projekt systemowy "Od jutra idy do pracy" w ramach Programu Operacyjnego 
Kapital Ludzki wsp6lfinansowanego ze srodk6w Unii Europejskiej w ramach Europejskiego 
Funduszu Spolecznego. 

Celem projektu byla integracja spoleczna i zawodowa os6b zagrozonych wykluczeniem 
spolecznym z powodu bezrobocia i niepelnosprawnosci, byd,!cych w wieku aktywnosci 
zawodowej korzystaj'!cych ze swiadczeii pomocy spolecznej. 

Udzial os6b w projekcie przyczynil siy do wzrostu ich swiadomosci i motywacji do dzialania 
w celu wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej oraz zaufania we wlasne sHy, zwiykszenie poczucia 
wlasnej wartosci, pozyskania umiejytnosci i zdolnosci do podjycia zatrudnienia. 

Do udzialu w projekcie przyst,!pilo 52 osoby, (46 K i 6 M) i tyle samo zakonczylo udzial w 
projekcie. Uczestnikami projektu systemowego bylo 52 os6b bezrobotnych, w tym 2 osoby 
niepelnosprawne byd'!ce w wieku aktywnosci zawodowej, korzystaj,!ce ze swiadczen pomocy 
spolecznej. 

• 	 Ponadto w ramach aktywizacji zawodowej i spolecznej os6b bezrobotnych bez prawa do 
zasilku korzystaj,!cych jednoczesnie ze swiadczen pomocy spolecznej Gmina Wieczfnia 
Koscielna i Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielnej wraz z Powiatowym 
Urzydzie Pracy w Mlawie organizuje prace spolecznie UZyteczne. 

Prace spolecznie UZyteczne wykonywaly w 2011 r. - 3 osoby, w 2012 r. - 5 os6b, w 2013 r. ­
5 os6b i w 2014 r. - 5 os6b w urzydzie gminy i jednostkach organizacyjnych Gminy Wieczfnia 
Koscielna w wymiarze 10 godzintygodniowo. 8yly to prace porz'!dkowo-gospodarcze, 
malarskie i pomoc w organizowaniu imprez kulturalno-oswiatowych. 

2.6. PROBLEMY OSOB NIEPELNOSPRA WNYCH I STARSZYCH 

NIEPELNOSPRA WNOSC 

Wedlug ustawy 0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b 
niepelnosprawnych niepemosprawnosc to stan fizyczny, psychiczny lub umyslowy, 
powoduj,!cy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie, b,!dz uniemozliwienie wypelniania 
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r6l spolecznych, a w szczeg6lnosci ograniczenie zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej. 

Niepelnosprawnymi s~ osoby, kt6re uzyskaly orzeczenie 0 stopniu niepemosprawnosci Iub 0 

calkowitej lub cz~sciowej niezdolnoSci do pracy. Osoby niepemosprawne s~ uznawane zaje~ 
z grup spolecznych szczeg61nie naraZonych na wykluczenie spoleczne ze wzgl~du na 
wyst~puj~ce bariery spoleczne, fizyczne i ekonomiczne, kt6re napotykaj~ w srodowisku. 
Z danych GaPS wynika, ze liczba os6b niepelnosprawnych korzystaj~cych ze swiadczeil 
pomocy spolecznej utrzymuje si~ na tym samym poziomie. 

Tabela nr 6. Pomoe udzielana osobom niepelnosprawnym 

Rok Liezba rodzin Liezba os6b w rodzinaeh 

2011 43 132 

2012 49 153 

2013 43 110 
2014 43 115 

trodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej 
w Wieczfni Koscielnej 

Osoby niepemosprawne korzystaj~ z nast~puj~ych form pomocy realizowanych przez Gaps: 
zasilki stale, zasilki okresowe, celowe, pomoc rzeczowa, uslugi opiekuilcze. 

Ponadto GaPS w Wieczfni Koscielnej wyplaca zasilki piel~gnacyjne osobom 
niepemosprawnym, a takZe swiadczenia piel~gnacyjne matce, ojcu lub opiekunowi 
faktycznemu dziecka, osobie b~~cej rodzin~ zast~pcz~ spokrewnion~ w rozumieniu ustawy 
z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast~pczej oraz innym 
osobom, na kt6rych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny 
i opiekuilczy ci~ obowi~ek alimentacyjny, z wyj~tkiem os6b 0 znacznym stopniu 
niepeffiosprawnosci - jezeli nie podejmuj~ lub rezygnuj~ z zatrudnienia lub innej pracy 
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad oso~ legitymuj~c~ si~ orzeczeniem 0 znacznym 
stopniu niepemosprawnosci albo orzeczeniem 0 niepelnosprawnosci l~cznie ze wskazaniami: 
koniecznoSci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwi~ ze znacznie 
ograniczon~ mozliwosci~ samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wsp6ludzialu na 
co dzieil opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Z tytulu 
sprawowania opieki nad ruepelnosprawnymi czlonkami rodzin od 01.01.2013 r. opr6cz 
swiadczenia piel~gnacyjnego GaPS przyznaje i wyplaca takZe specjalne zasilki opiekuilcze 
oraz zasilki dla opiekun6w. 

Swiadczenie piel~gnooyjneprzysluguje, jezeli niepelnosprawnosc osobywymagaj~ceJopieki 
powstala nie p6Zniej niZ do ukoilczenia 18. roku i:ycia lub w trakcie nauki w szkole lub 
w szkole wyZszej, jednak nie p6Zniej niz do ukoilczenia 25. roku i:ycia. 
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Tabela nr 7. Osoby korzystaj2:lce ze swiadczen opiekunczych 

Nazwa swiadczenia Liczba os6b 

1 I 2011 I 2012 2013 2014 
I Zasilki pielygnacyjne I 86 I 92 I 81 80 

I Swiadczenie pielygnacyjne I 82 I 97 80 22 

I Specj alny zasilek opiekunczy I 0 I 0 3 5 

I Zasilek dla opiekuna I 0 I 0 0 48 

Zrod/o: Opracowanie w/asne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spo/ecznej 
w Wiecz/ni Koscielnej 

Specjalny zasilek opiekunczy wprowadzony zostal ustaw~ 0 swiadczeniach rodzinnych od dnia 
01.01.2013 r. Przysluguje osobom, na kt6rych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 
1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuDczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 2082) ci~ obowi~ek 
alimentacyjny, a takZe malzonkom jezeli nie podejmuj~ i rezygnuj~ z zatrudnienia lub innej 
pracy zarobkowej w zwi¢u z koniecznosci~ sprawowania stalej opieki nad osob~ 
legitymuj~c~ siy orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem 0 

niepelnosprawnosci l~cznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub dlugotrwalej opieki lub 
pomocy innej osoby w zwi¢u ze znacznie ograniczon~ mozliwosci~ samodzielnej egzystencji 
oraz koniecznosci stalego wsp6ludzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, 
rehabilitacji i edukacji. 

Przyznanie prawa do specjalnego zasilku opiekuDczego uzalemione jest od m.in. spelnienia 
kryterium dochodowego. 

• 

Z dniem 15 maja 2014 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 r. 0 ustaleniu 
i wyplacie zasilk6w dla opiekun6w (Dz. U. z 2014 r. poz. 567). Zasilek dla opiekuna 
przysluguje osobie, jezeli decyzja 0 przyznaniu jej prawa do swiadczenia pielygnacyjnego 
wygasla z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie 
ustawy 0 swiadczeniach rodzinnych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1548 oraz 
z 2013 r. poz. 1557) z dniem 1 lipca 2013 r . 

Tabela nr 8. Osoby korzystaj'lce z dofinansowania ze srodk6w PFRON 

Rok Og61em Dzieci Kobiety M~zczyini 

2011 18 4 6 8 

2012 11 1 5 5 

2013· 29 3 14 12 

2014 14 2 8 4 

Zrod/o: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
wMlawie 

Dofinansowanie ze srodk6w PFRON dotyczylo uczestnictwa os6b niepelnosprawnych 
w tumusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenia w sprzyt rehabilitacyjny, w przedmioty 
ortopedyczne i srodki pomocmcze, likwidacji barier architektonicznych, technicznych i 
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komunikacyjnych oraz imprez kulturalnych. 

Rowniez na wykluczenie spoleczne naraZone s~ osoby niepelnosprawne, ktorych niski poziom 
wYksztalcenia spowodowany jest brakiem specjalistycznych osrodkow dalszego ksztalcenia 
mlodzieZy niepelnosprawnej. 

Wedlug danych uzyskanych z Powiatowego Urzetdu Pracy w Mlawie Hose osob bezrobotnych 
niepelnosprawnych utrzymuje siet na tym samym poziomie. 

Tabela nr 9. Niepelnosprawni bezrobotni zarejestrowani w PUP 

! 
Niepelnosprawni 2011 2012 2013 2014 

Og61em 9 10 12 11 
~ tym kobiety 3 5 6 7 
Zprawem do zasilku 0 1 0 0 
Bez prawa do zasilku 9 9 12 11 

trodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzt;du Pracy w Mlawie 

OSOBY STARSZE 

Obecnie obserwujemy pogletbiaj~~ siet tendencjet starzenia spoleczenstw. Dotyczy to takZe 
naszego kraju. ZauwaZalny jest rowniez w naszej gminie wzrost liczby osob starszych w 
stosunku do ogOlu mieszkancow. Wedlug stanu na dzien 31.12.2014 r. 15% mieszkancow 
naszej gminy stanowi~ osoby w wieku poprodukcyjnym. Rodzi to rome problemy takie jak: 
samotnose, chorobet, inwalidztwo, bezradnose, poczucie nieprzydatnosci, stopniowe 
e1iminowanie z Zycia zawodowego i spolecznego, brak ofert sPetdzania czasu wolnego. 
Rodziny pelni~ce funkcje opiekuncze obarczone licznymi obowi¢ami i wlasnymi 

problemami, nie s~ w stanie zapewnic wlaSciwej opieki nad ich starszymi czlonkami. Osoby w 
wieku starszym najbardziej wymagaj~ zaspokojenia niezbetdnych potrzeb zyciowych, takich 
jak: potrzeby biologiczne, bezpieczenstwa, przynalemosci i milosci, szacunku, uznania, 
samorealizacji. Wai:ne tez jest w wieku starszym prowadzenie zdrowego, aktywnego stylu 
Zycia. W Gminie Wieczfnia Koscie1na osoby starsze korzystaj~ z romych form pomocy takich 
jak: pomoc finansowa, pomoc rzeczowa, uslugi opiekuIlcze, praca socjalna, organizacja czasu 
wolnego. 

Uslugi opiekuIlcze swiadczone s~ osobom samotnym, dlugotrwale i cietZko chorym, 
niepelnosprawnym, ktore. wymagaj~ pomocy osoby drugiej, a rodzinanie jest wstanie 
zapewnic takiej pomocy. Uslugiswiadczone s~ za cZetsciow~ lub calkowi14 oclPlatnosCi~ w 
zalemosci od dochodu osoby lub rodziny zgodnie z obowi~j~cymi przepisami. W 2011 r. ze 
swiadczen pomocy spolecznej w formie uslug opiekuIlczych korzystaly 3 osoby, w 2012 r. 
2 osoby, w 2013 r. 2 osoby i w 2014 r. 1 osoba starsza i niepelnosprawna. 

Osoby, ktore wymagaj~ calodobowej opieki osob drugich ze wzgletdu na wiek, stan zdrowia lub 
niepelnosprawnosc, a rodzina nie jest w stanie zapewnic takiej opieki kierowane s~ do domow 
pomocy spolecznej lub do zakladow opiekuIlczo-leczniczych przy wsp61pracy ze sluZb~ 
zdrowia. Obecnie gmina nie ponosi odplatnose za pobyt osob w DPS. 
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Natomiast osoby chore na stwardnienie rozsiane GOPS w Wieczfni Koscielnej kieruje do 
Krajowego Osrodka Mieszkalno-Rehabilitacyjnego w D~bku. 

Dzialania podejmowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielnej 
maj~ na celu umozliwienie osobom starszym pozostanie w ich miejscu zamieszkania i 
wl~czenia do dzialaii na rzecz spolecznosci lokalnej. 

2.7. PROBLEM 	BEZRADNOSCI W SPRAWACHOPIEKuNCZO­
WYCHOWAWCZYCH 

Rodzina jest podstawow~ kom6rk~ zycia spolecznego, kt6rej celem jest zaspokojenie 
niezbydnych potrzeb bytowych jej czlonk6w, a w szczeg6lnosci dzieci. Jej prawidlowe 
funkcjonowanie ma istotny wplyw na wlaSciwe funkcjonowanie srodowiska lokalnego. W 
gminie jest wiele rodzin dysfunkcyjnych, kt6re nie s~ zdolne do stworzenia wlaSciwych 
warunk6w socjalno-bytowych opiekuflczo-wychowawczych oraz me wypelniaj~ 
podstawowych funkcji rodziny. 

Bezradnosc wynika z zaburzenia r6wnowagi systemu rodzinnego przejawIaJ~cego siy 
trudnosciami we wlasnym wypelnianiu r61 spolecznych przez poszczeg6lnych czlonk6w 
rodziny. Objawia siy to problemami w pelnieniu r6l rodzicielskich i problemami 
wychowawczymi zwi~anymi z agresywnym zachowaniem dzieci, lamaniem obyczaj6w i 
nonn spolecznych. 

Skrajnym przypadkiem rodziny dysfunkcyjnej jest rodzina patologiczna, kt6ra stanowi 
zagrozenie dla istniej~cego ukladu spolecznego z kilku powod6w: 

• dorosli czlonkowie cZysto wchodz~ w konflikt z prawem, 

• odrzucane s~ podstawowe wartoSci i nonny spoleczne, 

• dzieciom przekazywane s~ negatywne nonny i wartosci, 
• dzieci ucz~ siy dewiacyjnych i przestypczych zachowaii. 

Bardzo czysto w takich rodzinach dochodzi do akt6w przemocy. Zgodnie z ustaw~ 0 

przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzaj~ce siy 
umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszaj~ce prawa lub dobra osobiste os6b najblizszych, w 
szczeg6lnosci narai:aj~ce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszaj~ce ich 
godnosc, nietykalnosc cielesn~ wolnosc, w tym seksua1~ powoduj~ce szkody na ich zdrowiu 
fizycznym lub psychicznym, a takZe wywoluj~ce cierpienia i krzywdy moraine u os6b 
dotkniytych przemoc~. 

Rodziny dysfunkcyjne ze wzglydu na negatywne konsekwencje dla zycia spolecznego znajduj~ 
siy w-centrumzainteresowania wielu instytucji zajmuj~cych siy 14 problematyk~ na terenie 
gminy. 

W szelka pomoc w takim przypadku powinna zmierzac do udzielania rodzinie wsparcia w 
odbudowie prawidlowych relacji i umacniania wlasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem 
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dzialaii 
profilaktyczno-ochronnych. 

Praca z rodzin~ problemow~ winna zmierzac do uwzglydnienia indywidualnych problem6w jej 
czlonk6w, a true do naprawy r6i:nych system6w (oswiaty, spolecznosci s~iedzkiej, 
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zawodowej i lokalnej), kt6rych rodzinajest cZ\lsciij. skladowij.. 

Problemy opiek:utlczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty mi\ldzypokoleniowe 
wielokrotnie Sij. przyczynij. umieszczania dzieci i mlodziezy w plac6wkach opiekunczo ­
wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla doroslych ofiar przemocy domowej Sij. powodem 
szukania schronienia i porad w plac6wkach i organizacjach "pomocowych". 

GOPS w Wieczfni KOScielnej od 2012 r. ponosi cZ\lsciowij. odplatnosc za pobyt 5 - dzieci 
w plac6wce opiek:utlczo-wychowawczej. 

Zatrudniony tez zostal w 2014 r. przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wieczfni 
Koscielnej asystent rodziny, kt6ry prowadzi prac\l z rodzinami w miejscu ich zamieszkania, 
udziela pomocy w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiej\ltnosci w 
prawidlowym prowadzeniu gospodarstwa domowego, rozwiij,zyWaniu problem6w 
wychowawczych z dzieemi, problem6w socjalnych wyst\lPujij.cych w rodzinach, wspiera 
aktywnosc spolecZDij. rodzin. 

Tabela nr 10. Rodziny korzystaj~ce z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej 

Rok Liczba rodzin w tym: rodzin niepelnych rodzin wielodzietnych 

2011 23 11 19 

2012 35 12 23 

2013 26 12 16 

2014 31 12 19 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej 
w WieczJni Koscielnej 

Tabela nr 11. Dzieci umieszczone w do mach dziecka i w rodzinach zast~pczych 

Rok Liczba dzieci 
umieszczonych 

w domach dziecka 

Liczba dzieci umieszczonych 
w rodzinach zast~pczych 

I 2011 
2012 

0 
5 

0 
0 

2013 5 0 
2014 5 0 

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
wMlawie 

2.8. PROBLEM UZALEZNIEN 

Wainym problemem spolecznym, zlozonym i trudnym do przezwyci\lzenia w ostatnich latach 
jest naduzywanie alkoholu i zaZywanie narkotyk6w. Problemy zwiij,Zane z piciem alkoholu, . 
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zaZywaniem narkotyk6w i przemoci:! si:! przyczyni:! cierpien wielu ludzi i to nie tylko os6b 
uzaleZnionych, ale w ogromnej mierze ich rodzin. NaduZywanie alkoholu i narkomania ma 
znaczi:!Cy wplyw na wiele dziedzin zycia spolecznego, w tym na system opieki zdrowotnej, 
spolecznej, na ekonomiy i bezpieczenstwo mieszkaiic6w gminy. 

Corocznie Rada Gminy przyjmuje Uchwali:! do realizacji "Gminny Program Profilaktyki i 
Rozwii:!Zywania Problem6w Alkoholowych ". Gmina Wieczfnia Koscielna r6wniez posiada 
"Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011 - 2016". Programy te 
realizowany si:! przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielnej i Gmi~ 
Komisjy Rozwii:!Zywania Problem6w Alkoholowych. 

Celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwi~ania Problem6w Alkoholowych jest 
tworzenie sp6jnego systemu dzialan profilaktycznych i naprawczych zmierzaji:!cych do 
zapobiegania powstawaniu nowych problem6w alkoholowych, zmniejszaniu tych, kt6re 
aktualnie wystypuji:! oraz zwiykszanie zasob6w niezbydnych do radzenia sobie z juZ 
istnieji:!cymi problemami. 

e Zadania Programu to: 

1. 	 Zwi~kszenie dost~pnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob 
uzaletnionych od alkoholu : 
a) Diagnoza wystypuji:!Cych problem6w alkoholowych w gminie. 
b) W spieranie dzialalnosci srodowisk dzialaji:!cych na rzecz os6b uzaleZnionych od 

alkoholu oraz ich rodzin. 
c) W sp6ludzial w finansowaniu pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej w plac6wkach 

do kt6rych kierowani Si:! pacjenci z naszej gminy. 
d) Dofinansowanie badan profilaktycznych organizowanych dla rodzin dotkniytych 

patologii:!. 
e) 	 Rozpatrywanie przez Gminni:! Komisjy Rozwii:!Zywania Problem6w Alkoholowych 

wniosk6w dotyczi:!cych os6b uzaleZnionych od alkoholu i ustalanie sposobu dalszego 
postypowania. 

f) 	 Udzielanie informacji na temat mozliwosci leczenia uzaleZnienia, wstypne 
motywowanie do podjycia terapii. 

g) 	 Wsp6lpraca z Gminnym Osrodkiem Pomocy ·Spolecznej w zakresie 
przeprowadzania wywiad6w srodowiskowych w sprawach os6b nadu.zywaji:!Cych 
alkoholu. 

h) Kierowanie os6b uzaleznionych oraz pokrywanie koszt6w badania przez bieglego 
psychiatry w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleZnienia. 

i) Przygotowanie i skladanie wniosk6w do si:!du 0 zastosowanie obowi~u 
poddania siy leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego. 

j) Organizowanie i finansowanie szkolen dla os6b zajmuji:!cych siy rodzinami 
z problemem alkoholowym. 


k) Finansowanie wszycia esperalu. 

I) DoposaZenie biura GKRP A. 


2. 	 Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej 
w rozwi~aniu problemow alkoholowych w szczegolnosci dla dzieci i mlodzieZy: 

a) 	 Realizacja i finansowanie program6w profilaktyczno- edukacyjnych w szkolach na 
terenie gminy : 


dla uczni6w, 

dla rodzic6w 
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b) Zakup material6w inf.onnacyjn.o- edukacyjnych dla nauczycieli i uczni6w szk61 .oraz 

czl.onk6w K.omisji. 


c) Organiz.owanie spektakli i inscenizacji teatralnych .0 tresciach zwi~ych 


z profilaktyq uzaleZnien dla dzieci i ml.odziezy. 

d) Realizacja dzialan wczesnej profilaktyki w szk.olach i srod.owisku- zag.osP.odar.owanie 


w.olneg.o czasu P.oprzez: 
.organiz.owanie k.onkurs6w .0 tematyce zwi~ej z uzalemieniami i profilaktyk~ 
uzalemien, 
.organiz.owanie l.okalnych Imprez edukacyjnych, kulturalnych 
i rozrywk.owych dla dzieci i ml.odzieZy, P.oprzedz.one kampaniami 
profilaktyczn.o- edukacyjnymi na tematy zwi¥ane z profilaktyk~ problem6w 
alk.oh.ol.owych, nark.omani~ i przem.oc~ w rodzinie. 
pr.om.ocja zdr.oweg.o stylu zycia, propag.owanie Zycia w trzeZw.osci. 

3. 	 Udzielanie rodzinom, u ktorych wyst~puj~ problemy uzaleznien pomocy 
psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoc~ w rodzinie: 

a) 	 D.ofinans.owanie .ob.oz6w, k.ol.onii letnich i zim.owych .oraz wycieczek dla dzieci z rodzin 
d.otkniytych problemem alk.oh.ol.owym. 


b) P.om.oc w uzyskaniu P.orad prawnych przez .oS.oby uzalemi.one i czl.onk6w ich rodzin. 

c) D.ofinans.owanie szk.olen i kurs6w specjalistycznych w zakresie pracy z dziecmi z 


rodzin alk.oh.oI.owych. 

d) P.om.oc w realizacji zadan swietlicy s.ocj.oterapeutycznej. 


4. 	 Wspomaganie .dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob :f"Izycznych, sluZ~cej 

rozwi~aniu problemow alkoholowych: 

a) 	 Oglaszanie .ofert k.onkurs.owych dla .organizacji P.ozar~.owych, st.owarzyszen, 

zwi~6w wyznani.owych itp. .organizacji z zakresu realizacji program6w 

edukacyjnych, profilaktycznych, SP.ort.owych i kulturaln.o - rozrywk.owych. 


b) 	 WSP.omaganie finans.owe i rzecz.owe na WYP.osaZenie instytucji, st.owarzyszen i .os6b 

fizycznych dzialaj~cych na rzecz .os6b uzaleZni.onych .od alk.oh.olu. 


5. Podejmowanie interwencji w zwillZku z naruszeniem przepisow ustawy 	0 wychowaniu 
w trzeiwosci: 

a) 	 Przeprowadzanie .odp.owiednich czynn.osci wyjaSniaj~cych, zmierzaj~cych d.o ustalenia 
.os6b d.oPuszczaj~cych siy naruszenia przepis6w zabraniaj~cych reklamy i prom.ocji 
nap.oJ.ow alk.oh.ol.owych .oraz zabraniaj~cych sprzedaZy i P.odawania nap.oj6w a 
alk.oh.ol.owych .os.ob.om, kt6rych zach.owanie wskazuje, ze znajduj~ siy w stanie 
nietrzeZw.osci ,.os.ob.om d.o 18 lat lub P.od zastaw. 

b) Przepr.owadzenie .odP.owiednieg.o P.ostyP.owania P.ozwalaj~ceg.o na zgromadzenie 

material6w niezbydnych d.o wystyP.owania przed s~em w charakterze .oskarZyciela 

publiczneg.o w przepis6w .okresl.onych w art. 131 i 15 ustawy .0 wych.owaniu 

w trzeZw.osci i przeciwdzialaniu alk.oh.olizm.owi. 


.. c) K.ontrola .. plac6wek handl.owych w zakresie przestrzegania ustawy .0 wychowaniu 
w trzeZw.osci. 


d) Wydawanie .opinii .0 punktach sprzedaZy nap.oj6w alk.oh.ol.owych. 

e) Wni.osk.owanie w uzasadnionych przypadkach .0 c.ofniycie zezw.olen na sprzedaZ 


nap.oj6walk.oh.ol.owych. 

f) sprawach zwi¥anych z naruszeniem. 


6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie 	centrow 
integracji spolecznej: 

a) Wspieranie zatrudnienia s.ocjalneg.o. 

b) Prowadzenie dzialan zwi¥anych z integracj~ sP.oleczn~. 


18 

http:os.ob.om
http:nap.oJ.ow
http:przem.oc


Cel g16wny Programu Przeciwdzialania Narkomanii jest ksztaltowanie postaw prozdrowotnych 
i zapobieganie zjawisku narkomanii. 

Przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy, obejmuj~ych: 

11 zwiykszenie dostypnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleZnionych i 
os6b zagrozonych uzaleZnieniem; 

2/ udzielanie rodzinom, w kt6rych wystypuj~ problemy narkomanii, pomocy psychospolecznej 
i prawnej; 

3/ prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w 
zakresie rozwi~ania problem6w narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i mlodziei:y, w 
tym prowadzenie zajyc sportowo - rekreacyjnych dla uczni6w, a takZe dzialan na rzecz 
doZywiania dzieci uczestnic~cych w pozalekcyjnych programach opiek:ut1czo 
wychowawczych i socjoterapeutycznych; 

4/ wspomaganie dzialan instytucji, organizacji po~dowych i os6b fizycznych, sluZ~ych 
rozwi~aniu problem6w narkomanii; 

5/ pomoc spoleczn~ osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleZnionych dotkniytym 
ub6stwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych os6b 
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. 

Alkoholizm 

Alkoholizm jest zjawiskiem, kt6re dotyka bardzo wielu mieszkaiic6w naszej gminy w r6znym 
wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, plci, wyksztalcenia. Alkoholicy to ludzie, kt6rzy 
nie s~ w stanie konsekwentnie kontrolowac swojego picia przez dlui:szy czas i kt6rzy nie mog~ 
ryczyc za swe zachowanie po tym jak zaczn~ pic. Jest to choroba, kt6r~ mozna zatrzymac, ale 
nie wyleczyc. Leczenie jest dlugotrwalym procesem, tak jak dlugotrwalym procesem jest 
rozw6j uzaleZnienia. 

Alkoholizm jest szczeg6lnie drastycznym problemem w naszym kraju. Kai:dy czlowiek 
doswiadczaj~cy picia rna prawo do pomocy prawnej, socjalnej, psychologicznej i medycznej, 
bez naruszenia jego godnosci osobistej. W rodzinach dlugotrwale nadu.zywaj~cych alkoholu 
wzorzec picia powielaj~ dzieci. 

Nadu.zywanie alkoholu jest powaznym problemem spolecznym. Alkoholizm jako zjawisko 
wplywa na zle funkcjonowanie rodziny. Bardzo CZysto jest przyczyn~ przemocy w rodzinie, 
braku kontroli ze strony rodzic6w nad dziecmi. Picie alkoholu przez niepelnoletnich powoduje 
wchodzenie w kolizjy z prawem i zachowania destrukcyjne. 

Wedlug Miydzynarodowej Klasyfikacji Chor6b, Uraz6w i Przyczyn Zgon6w uzaleZnienie od 
alkoholu to zesp61 wlaSciwosci fizjologicznych, emocjonalnych, behawioralnych 
i poznawczych, kt6re pojawiaj~ siy w wyniku wieloletniego u.zywania alkoholu. 

Do Gminnej Komisji Rozwi~ywania Problem6w Alkoholowych w Wieczfni Koscielnej 
wplynylo w 2011 r. - 18 wniosk6w, w 2012 r. 11 wniosk6w, w 2013 r. - 11 wniosk6w 
i w 2014 r. 14 wniosk6w 0 podjycia dzialan wobec os6b nadu.zywaj~ych alkoholu. 

Z danych uzyskanych z Posterunku Policji w Wieczfni Koscielnej wynika, ze w stanie 
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nietrzeZwym w 2011 r. zatrzymano 16 kierowc6w, w 2012 r. - 15 kierowc6w, w 2013 r. - 21 
kierowc6w i w 2014 r. - 12 kierowc6w. 

Rozwi~ywaniem problem6w zwi~ych z uzalezrueniem od alkoholu zajmuje si~ Gminna 
Komisja Rozwi~ania Problemow Alkoholowych w Wieczfni Koscielnej, ktora powolana 
zostala na podstawie art. 41 ust. 3 Ustawy 0 Wychowaniu w TrzefwoSci i Przeciwdzialaniu 
Alkoholizmowi Zarz~dzeniem Nr 13/07 W6jta Gminy Wieczfnia Koscielna z dnia 01 marca 
2007 r. W sklad Komisji wchodzi 7 os6b, kt6re s~ przeszkolone w zakresie profilaktyki i 
rozwi~ania problem6w alkoholowych. 

Narkomania 

Termin narkomania okresla stan uzalezruenia od srodk6w odurzaj~cych. Poj~cie to rna szerokie 
znaczenie i obejmuje nie tylko nalogowe UZywanie narkotykow, ale poslugiwanie si~ 
wszelkimi srodkami wywoluj~cymi eufori~ odurzaj~c~. 

Wedlug ustawy 0 przeciwdzialaniu narkomanii narkomania to "stale lub okresowe zaZywanie 
w celach nie medycznych srodk6w odurzaj~cych lub substancji psychotropowych albo srodk6w 
zast~pczych, w wyniku czego moze powstac lub powstaje uzaleZnienie". 

Narkomania charakteryzuje si~ tzw. glodem narkotycznym, przymusem zaZywania srodk6w 
odurzaj~cych, ch~ci~ zdobycia narkotyku za wszel~ cen~ i wszystkimi dostwnymi sposobami. 

Jednym z najcz~sciej stosowanych dzialan maj~cych na celu przeciwdzialanie alkoholizmowi i 
narkomanii jest profilaktyka, ktora rna na celu m.in. informowanie 0 ich szkodliwych 
nast~pstwach. Tylko wlaSciwie dobrane programy profilaktyczne mog~ si~ przyczynic do 
odrzucenia niewlaSciwych zachowan. Powinny one ukazywac postawy spolecznie 
akceptowane, wzorce alternatywne wobec subkultury alkoholowej i narkomanskiej. Wobec 
tego programy profilaktyczne nie powinny si~ koncentrowac na straszeniu i proponowaniu 
abstynencji, ale na informowaniu 0 mechanizmach uzaleZnienia, na rozwijaniu umiej~tnosci 
odpowiedzialnego podejmowania decyzji, a takZe umiej~tnosci radzenia sobie w trudnych 
sytuacjach zyciowych oraz na sprzyjaniu rozwojowi osobowosci. 

Alkoholizm i narkomania s~ jednymi z przyczyn wzrostu przest~pczoSci, kt6ra rna negatywny a 
wplyw na funkcjonowanie lokalnej spolecznosci. Przest~pczosc dotyczy zar6wno osob 
doroslych jak nieletnich. 

Na terenie naszej gminy dotychczas nie popelniono przest~pstw ani wykroczen wynikaj~cych 
z ustawy 0 przeciwdzialaniu narkomanii. 

2.9. PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE 

Rada Gminy Wieczfnia Koscielna przyj~la Uchwal~ Nr IIII15/l0 z dnia 29 grudnia 2010 r. 
"Gminny Program Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar przemocy w 
Rodzinie". 

Celem programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwi~kszenie dost~pnosci i 
skutecznosci pomocy dla rodzin, w kt6rych stosowana jest przemoc. 

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie to tworzenie gminnego systemu 
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przeciwdzia1:ania przemocy w rodzinie, w tym: 

• 	 opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie 
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, 

• 	 prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w 
rodzinie w szczeg6lnosci poprzez dzialania edukacyjne slui:'lce wzmocnieniu 
opiekuilczych i wychowawczych kompetencji rodzic6w w rodzinach zagrozonych 
przemoc'l w rodzinie, 

• 	 zapewnienie osobom dotkniytym przemoCCl w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, 
• 	 tworzenie zespo16w interdyscyplinarnych. 

Celem Zespolu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dzialari i slui:b w 
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczeg6lnosci przez diagnozowanie 
problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dzialari w srodowisku, inicjowanie interwencji 
w srodowisku dotkniytym przemoCCl w rodzinie i w stosunku do os6b stosuj'lCych przemoc, 
rozpowszechnianie informacji 0 instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy. 

W sklad Zespolu Interdyscyplinarnego wcho~ przedstawiciele takich instytucji jak: Gminny 
Osrodek Pomocy Spolecznej, Posterunek Policji, Gminna Komisja Rozwi~ania Problem6w 
Alkoholowych, Stmi: Gminna, kuratorzy s'ldowi, pracownicy oswiaty i sluzby zdrowia. Dziala 
on na podstawie porozurnien zawartych miydzy W 6jtem Gminy Wieczfnia Koscielna, a 
podmiotami dzia1:aj'lcymi w Zespole. 

Posterunek Policji w Wieczfni KOScielnej odnotowala na terenie gminy w 2011 r. - 80 
interwencji domowych zwi~ych z przemoc'l w rodzinie, w 2012 r. - 30 interwencje, 
w 2013 r. - 41 interwencje i w 2014 r. -79 interwencji. 

Liczba sPorzlfdzonych Niebieskich Kart: 

2011 r. - 2 

2012 r. - 19 

2013 r. - 12 

2014 r. -20 

Na terenie powiatu mlawskiego funkcjonuje Zespol Osrodk6w Wsparcia, ktory zapewnia 
osobom dotkniytym przemoc'l w rodzinie calodobowy pobyt i mozliwosc korzystania z 
pomocy terapeutycznej. 

2.10. BEZDOMNOSC I PROBLEMY MIESZKANIOWE 

Zgodnie z ustaw'l 0 pomocy spolecznej za osoby bezdomn'l uwai:a siy osoby, ktora nie 
zamieszkuje w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepis6w 0 ochronie praw lokator6w i 
mieszkaniowym zasobie gminy i nie zameldowana na pobyt staty w rozurnieniu przepisow 0 
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takZe osoby niezamieszkuj'lc'l w 10kalu 
mieszkalnym i zameldowan'l na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma moZliwosci 
zamieszkania. 
Bezdomnosc to jedno z najgroiniejszych zjawisk spolecznych. Zgodnie z przeplsaml 
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bezdomnemu nalezy sit( tyroczasowe miejsce noclegowe, odziez i posHek, a w niekt6rych 
przypadkach r6wniez zasHek i inne formy pomocy. 

Na terenie gminy pomocy osobom bezdomnym udziela Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 
w Wieczfni Koscielnej, StraZ Gminna, Posterunek Policji i sluZba zdrowia. W gminie brakjest 
schroniska lub noclegowni dla os6b, kt6re nie posiadaj~ lokali mieszkalnych. Osoby 
zglaszaj~ce sit( z tyro problemem kierowane ~ do schronisk i noclegowni poza teren gminy. 
Pomo~ OOPS z powodu bezdomnosci zostalo objt(tych: w 2011 r. - 1 osobt(, w 2012 r. ­
2 osoby, w 2013 r. - 2 osoby i w 2014 r. - 1 osobt(. Bezdomnosc spowodowana jest r6mymi 
przyczynami m.in. uzaleZnieniami, przestt(pczosci~ brakiem stalych dochod6w, przemoc~ w 
rodzinie, rozpadem rodziny, bezrobociem. 

2.11. INNE DZIALANIA NA RZECZ DZIECKA I RODZINY 

Swiadczenia niepieni~zne 

Osoby lub rodziny potrzebuj~ce pomocy korzystaj~ z nastt(puj~cych swiadczen niepienit(mych: 

• posilki (doZywianie dzieci w szkolach) 
• pomoc w naturze 

o praca socjalna swiadczona na rzecz os6b korzystaj~cych, jak tez nie 
korzystaj~cych ze swiadczen pomocy spolecznej 

o organizacja pogrzebu zmarlym, w sytuacji gdy brakjest rodziny. 

Osrodek prowadzi takZe magazyn rzeczy UZywanych oraz posredniczy przy przekazywaniu 
mebli, sprzt(tu AGD od os6b fizycznych i instytucji osobom i rodzinom najubozszym z terenu 
gminy. 

Swiadczenia rodzinne i opiekuDcze 

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielnej od dnia 01.05.2004 r. realizuje 
zadania z zakresu swiadczen rodzinnych na podstawie ustawy 0 swiadczeniach rodzinnych. 

Przyznawane swiadczenia na podstawie ustawy 0 swiadczeniach rodzinnych to: 

1) zasilek rodzinny oraz dodatki do zasHku rodzinnego, 
2) jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia sit( dziecka, 
3) swiadczenia opiekuilcze: zasHek pielt(gnacyjny, swiadczenie pielt(gnacyjne i specjalny 

zasilek opiekuilczy przyznawany jest od 01.01.2013 r. 

Przyznanieprawa dozasilkurodzinnego oraz dodatk6wuzaleZnione jest mjn.od-spelnienia 
kryterium dochodowego i wszystkich ustawowych warunk6w, od kt6rych uzaleZnione jest 
przyznanie prawa do swiadczen. 

Osoba maj~ca prawo do zasilku rodzinnego moZe ubiegac sit( 0 nastt(puj~ce dodatki: 

• dodatek z tytulu urodzenia dziecka 
• dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego 
• dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka 
• dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 
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• dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego 
• dodatek z tytulu podjycia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania 
• dodatek z tytulu rozpoczycia roku szkolnego. 

Tabela nr 12. Pomoc w formie swiadczeii rodzinnych 

lNazwa swiadczenia 

~asilek rodzinny i dodatki do 
IZasilk6w rodzinnych 
~orazowa zapomoga z 

lu urodzenia dziecka 

2011 r. 
290 

42 

Liczba rodzin 
2012 r. 2013 r. 

321 302 

44 38 

2014 r. 
277 

32 

trodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej 
w Wieczjni Koscielnej 

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane s~ na warunkach okreslonych w ustawie 
o pomocy osobom uprawnionym do aliment6w. Przysluguj~ w wysokosci biez~co ustalonych 
aliment6w, jednakZe nie wyzszej niz 500 zl miesiycznie. Przyznanie prawa do swiadczenia z 
funduszu alimentacyjnego uzalemione jest od spelnienia kryterium dochodowego i 
wszystkich ustawowych warunk6w, od kt6rych uzaleZnione jest przyznanie prawa do 
swiadczen. ' 

Do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do aliment6w od 
rodzica na podstawie tytulu wykonawczego, jezeli egzekucja okazala siy bezskuteczna. 

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przysluguj~ osobie uprawnionej do ukonczenia przez 
ni~ 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy siy w szkole lub szkole wyzszej do ukonczenia 
przez ni~ 25 roku Zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia 0 znacznym stopniu 
niepemosprawnosci bez wzgl~du na wiek dziecka. 

Tabela nr 13. Liczba rodzin i osob korzystaj~cych z funduszu alimentacyjnego 

Wyszczegolnienie ROK 
2011 2012 2013 2014 

dczba rodzin 33 27 33 32 
Liczba os6b uprawnionych - dzieci 43 46 42 42 

trodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej 
w Wieczjni Koscielnej 

Praca socjalna 

W mysl ustawy 0 pomocy spolecznej praca socjalna to dzialalnosc zawodowa maj~ca na celu 
pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania 
w spoleczenstwie poprzez pemienie odpowiednich r61 spolecznych oraz warunk6w 
sprzyjaj~cych temu celowi. 

Z pracy socjalnej swiadczonej przez pracownik6w socjalnych GOPS w Wieczfni Koscielnej 
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korzystajll osoby korzystajllce i nie korzystajllce ze swiadczefl pomocy spolecznej. W 2011 r. 
korzystalo 149 os6b, w 2012 r. - 272 osoby, w 2013 r. - 461 os6b i w 2014 r. - 283 osoby. 

Dodatki mieszkaniowe 

Gminne Osrodek Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielnej przyznaje i wyplaca dodatki 
mieszkaniowe na podstawie ustawy 0 dodatkach mieszkaniowych, kt6ra reguluje zasady i tryb 
przyznawania, ustalania wysokosci i wyplacania dodatk6w mieszkaniowych oraz wlaSciwosc 
organ6w w tych sprawach. 

Dodatek mieszkaniowy przysluguje: 

1. najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych, 

2. czlonkom sp61dzielni mieszkaniowych zamieszkujllcym na podstawie sp61dzielczego prawa 
do lokalu mieszkalnego, 

3. osobom zajmujllcym lokale mieszkalne w budynkach stanowillcych ich wlasnosc 
wlaScicielom lokali mieszkalnych, 

4. innym osobom majllcym tytul prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszllcym 
wydatki zwi!J:Zafle z jego zajmowaniem, 

5. osobom zajmujllcym lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, oczekujllCym na przyslugujllcy 
im lokal zamienny lub socjalny. 

Liczba rodzin korzystajllcych z dodatk6w mieszkaniowych wynosila w 2011 r. - 11 rodzin, 
w 2012 r. - 9 rodzin, w 2013 r. - 12 rodzin i w 2014 r. - 14 rodzin. 

PROG~IPROJEKTYSOCJALNE 

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielnej zajmuje siy wdraZaniem 
program6w i projekt6w socjalnych dotyCZllcych wsparcia i pomocy na rzecz rodzin a 
niewydolnych wychowawczo, ubogich oraz zagrozonych patologiami spolecznymi i 
marginalizacjll· 

Program "Pomoc pailstwa w zakresie dozywiania" 

Program rna na celu zmniejszenie problemu niedoZywienia dzieci z rodzin najubozszych i 
ograniczenie zjawiskaglodu -i-- niedoZywienia wsr6ddzieci, os6b samotnych,chorych, 
niepelnosprawnych i rodzin 0 najnizszych dochodach. Finansowane sll ze srodk6w wlasnych i 
zleconych obiady w szkolach dla dzieci i mlodzieZy oraz zasilki celowe na zakup Zywnosci dla 
os6b potrzebujllcych. 
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Tabela nr 15. Doiywianie dzieci w szkolach i pozostalych osob 

ROK Dzieci Pozostale osoby I Ogolem 
2011 149 77 I 226 
2012 153 60 I 213 
2013 139 73 212 

trodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej 
w WieczJni Koscielnej 

Zywnosc dla potrzebuj~cych 

OOPS pozyskuje zywnosc z Banku Zywnosci w ramach unijnego programu pomocy 
zywno~ciowej i rozdziela wsr6d potrzebuj~cych. Celem Programu jest wsparcie pomoc~ 
Zywnosciow~ os6b najbardziej potrzebuj~cych, k:t6rych doch6d nie przekracza 150% kryterium 
dochodowego dla osoby samotnie gospodaruj~cej lub 150% kryterium dochodowego na osob<r 
w rodzinie zgodnie z ustaw~ 0 pomocy spolecznej. Zywnosc wydawana jest na podstawie 
wczesniej przygotowanych i regularnie weryfikowanych list odbiorc6w. Produkty trafiaj~ do 
najbardziej potrzebuj~cych os6b i rodzin ubogich, bezrobotnych, wielodzietnych itp. W ramach 
programu pomoc~ obj<rtych bylo w 2012 r. 440 os6b, 2013 r. 420 os6b i w 2014 r. 400 os6b. 
Og61em w 2012 roku" wydano 6 208,60 kg Zywnosci, w 2013 roku wydano 11 007,05 kg 
Zywnosci i w 2014 r. 14 973,90 kg. Program realizowano na mocy porozumienia z Bankiem 
Zywnosci w Ciechanowie. 

Karta DuZej Rodziny 

W 2014 roku na podstawie Rozporz~dzenia Rady Ministr6w z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie 
szczeg610wych warunk6w realizacji rz~dowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz. U. z 
2014 r. poz.755) oraz Uchwaly Rady Ministr6w z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia 
rz~owego programu dla rodzin wielodzietnych (M.P. poz. 430) wprowadzona zostala, maj~a 
zasi<rg og6lnokrajowy, Karta Duzej Rodziny. Realizacj<r powyzszego dzialania prowadzi 
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielnej. 
Program skierowany jest do rodzin wielodzietnych, wychowuj~cych co najmruej troje dzieci. 
Karta oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnieii. Jej posiadacze mog~ korzystac 
z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie calego kraju. Rz~dowy 
program dla rodzin wielodzietnych ma na celu promowanie mode1u i pozytywnego wizerunku 
rodziny wielodzietnej, umacnianie oraz wspieranie rodziny wielodzietnej, zwi<rkszenie szans 
rozwojowych i zyciowych dzieci i mlodzieZy z rodzin wielodzietnych. 
W okresie od 16 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. do tutej szego Osrodka wplyn~lo 24 .. 
wniosk6w 0 przyznanie Karty Duzej Rodziny. Na dzieii 31.12.2014 r. wydano 115 Kart Duzej 
Rodziny w tym 37 rodzicomlmalzonkom oraz 78 dzieciom. 

2.13. PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE MIESZKANCOW 

Do opracowania strategii wykorzystano dane statystyczne uzyskane z instytucji zajmuj~cych 
si<r przedmiotow~ problematyk~ oraz przeprowadzono ankiet<r wsr6d mieszkaiic6w Gminy 
Wieczfnia Koscielna. Wydano 250 egz. ankiet, z k:t6rych wypelniono i zwr6cono 56 % ankiet. 

2014 134 56 190 
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Wyniki badan opracowano na podstawie 139 ankiet. 

Ankiett( wypelnilo 100 kobiet i 39 mt(zczyzn. Wyksztalcenie ankietowanych bylo nastt(puj~ce: 
niepelne podstawowe - 0 os6b (0%), podstawowe - 25 os6b (18%), gimnazjalne - 6 os6b (4%), 
- ponadgimnazjalne 43 badanych (31%), policealne - 29 (21%) badanych i wyzsze - 36 os6b 
(26%). Status ankietowanych: 70 os6b - to pracuj~cy (50%), 10 os6b niepracuj~cych (nie 
zarejestrowani w PUP, nie pobieraj~cy swiadczen emerytalno-rentowych i nie zatrudnieni) 
(7%), 17 - bezrobotni (12%),37 - emeryci i rencisci (27%), 5 os6b (4%) - inne. 

Wiek ankietowanych: 18 - 25 lat - 12 os6b, 26 35 lat - 30 os6b, 36 - 45 lat 29 os6b, 46­
55 lat - 23 osoby, 56 - 65 lat - 170s6b, 66 lat i wit(cej - 28 osoby. 

Ankieta zawierala 8 pytaii. PosluZono sit( w niej zar6wno pytaniami zamknit(tymi jak i 
otwartymi. Ankieta byla r6wniez eksperymentem metodologicznym. Stawiaj~c pytania otwarte 
chcielismy sit( dowiedziec, co respondenci s~dz~ lub jakie maj~ pomysly na rozwi~e 
niekt6rych problem6w spolecznych. Pytania otwarte stanowily funkcjt( pomocnic~. 

Pytanie 1. 

Badania rozpoczt(to od zadania pytania: "Kt6re z nizej wymienionych problem6w dostrzega 
PanlPani na terenie Gminy Wieczfnia Koscielna". Przedstawiono 18 problem6w. Ka:zdego 
ankietowanego pytano,. czy dany problem wystt(puje na terenie gminy czy nie wystt(puje. 
Odpowiedzi potwierdzaj~ce wystt(powanie problemu przedstawia ponizsza tabela. 

Tabela nr 16. Problemy dostrzegane przez mieszkancow Gminy Wieczfnia Koscielna 

I Liczba osob potwierdzajstcych 
i wystepowanie problemu 

Lp. Problem %Ilose 

Bezrobocie 681. 95 

Alkoholizm 952. 68 

Narkomania3. 9 6 

Przemoc w rodzinie 4. 36 26 

Ub6stwo5. 43 31 
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6. Problemy osob starszych 63 45 

7. Bezdomnosc 6 4 

8. Niepelnosprawnosc 21 15 

9. Dlugotrwala choroba 37 27 

10. Bezradnosc w sprawach 
opiekunczo-wychowawczych 

32 23 

11. Samotne wychowywanie dzieci 21 15 

12. Zaniedbanie dzieci 19 14 

13. Przestypczosc 10 7 

14. Brak mieszkan 23 17 

15. Izolacja spoleczna 11 8 

16. Brak poczucia bezpieczenstwa 11 8 

17. Brak pozytywnych wzorcow i 
autorytetow 

23 17 

18. Brak zorganizowanych form 
sp~dzania czasu wolnego 

38 27 

19. Inne 6 4 

trodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ankiety 
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Pytanie 2. 


"Ktore z w/w problemow wymagaj'l natycbmiastowego dzialania?" 


Ka:zdy z ankietowanych wskazal pi«c najwaZniejszych problem6w, kt6re wymagaj'l podj«cia 
natychmiastowego dzialania. Najcz«sciej wskazywano na: 

1. bezrobocie, 
2. alkoholizm, 
3. problemy os6b starszych, 
4. ub6stwo, 
5. brak zorganizowanych form sp«dzania czasu wolnego. 

Pytanie 3. 

"Ktore z problemow spolecznycb uwaZa PanIPani za najwa.zniejsze u os6b starszycb 
i niepelnosprawnycb" 

Tabela nr 17. Najwazniejsze problemy osob starszycb i niepelnosprawnycb 

Lp. Problemy Ilose wskazail % 

1. Samotnosc i izolacja 67 48 

2. Brak opieki ze strony rodziny 64 46 

3. Brak akceptacji w srodowisku lokalnym 8 6 

4. Trudny dost«p do specjalistycznych plac6wek 
sluZby zdrowia 

87 63 

5. Ograniczone mozliwosci sp«dzania czasu wolnego 30 22 

6. Ograniczony dost«p do budynk6w UZytecznosci 
publicznej 

12 9 

7. Brak ofert pracy dla os6b niepelnosprawnych 40 29 

8. Problemy psychologiczne 15 11 

9. Utrudniona mozliwosc korzystania ze srodk6w 
transportu 

47 34 

10. 
... 

Inne 2 1 

11. Brak odpowiedzi 9 6 

trodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ankiety 

Respondenci wskazali, ze najwa:zniejszymi problemami os6b starszych i niepelnosprawnych S'l: 
trudny dost«p do specjalistycznych plac6wek sluZby zdrowia, samotnosc i izolacja, brak opieki 
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ze strony rodziny, utrudniona rnozliwosc korzystania ze srodk6w transportu, brak ofert pracy 
dla os6b niepelnosprawnych. 

Pytanie 4. 

"Ktore Pana/Pani zdaniem dzialania mog21 miee wplyw na rozwi2lZanie problemow 
alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie?" 

Tabela nr 18. Dzialania wskazane przez mieszkailcow w celu rozwi21zania problemow 
alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie 

010Lp. Nazwa dzialania 	 >CY1 Hose wskazail 
Zapewnienie w ka.'ldej szkole porno 

1. 76 55
psychologa i pedagoga 

Organizowanie czasu wolnego dla
2. 72 52
dzieci i mlodzie.zy 

Organizowanie grup wsparcia dla os6b
3. 63 45
uzaleZnionych 

4. Udzielenie pornocy prawnej 51 37 
Dzialania profilaktyczne skierowane 46 335. 
do dzieci, mlodzie.zy i doroslych 

Wsp61praca z Policjfl, organizacjami 


36 
pornagaj,!cymi osobom uzalemionym 
pozar~dowymi i instytucjami 506. 

127. Inne 
4Brak odpowiedzi 38. 

trodla: Opracawanie wlasne na padstawie danych z ankiety 

e 	 Pytanie 5. 

"Czy czuje si~ Pan/Pani bezpiecznie na terenie Gminy Wieczfnia Koscielna?" 

Tabela nr 19. Bezpieczeilstwo mieszkailcow w gminie 

Lp. Bezpieczeilstwo mieszkailcow Ilose wskazail % 

1. Tak 47 34 
2. Raczej tak 66 48 
3. Nie 2 1 
4. Raczej nie 3 2 
5. Nie rnam zdania 18 13 
6. OdpowiedZ niewa.zna 3 2 

trodla: Opracawanie wlasne na padstawie z ankiety 
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Wi~kszosc mieszkanoow czuje si~ bezpiecznie na terenie Gminy Wieczfnia Koscielna, 
pojedyncze osoby wskazaly miejsca niebezpieczne, do ktorych nale~: tereny wok61 sklep6w, 
przystanki, obiekty sportowe. 

Pytanie 6. 


"Czy szkoly i miejsca publiczne s,! bezpieczne dla dzieci " 


Tabela nr 20. Bezpieczenstwo dzieci wg ankietowanych 


Lp. Dost~p do sluZby zdrowia Ilose wskazan 0/0 

1. Tak 48 35 
i 

I 2. Raczej tak 67 48 

3. Nie 1 1 

4. Raczej nie 8 6 

5. Nie mam zdania 13 9 

6. OdpowiedZ niewaZna 2 1 

Razem: 139 100 
I 

trod/o: Opracowanie w/asne na podstawie danych z ankiety 

Pytanie 7. 

"Jaki PanaIPani zdaniem jest dost~p do sluZby zdrowia" 

Tabela nr 21. Dost~p do sluiby zdrowia wg ankietowanycb. 

, Lp. Dost~p do sluiby zdrowia Ilose wskazan % 

1. Dobry 30 21 

2. Bardzo dobry 1 1 

3. Dostateczny 83 60 
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4. I Nie mam zdania 25 18 

Razem: 139 100 

trodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ankiety 

Pytanie 8. 

"Ktore z dzialan mog~ wplyn~e na rozwi~zanie problemow spolecznych na terenie Gminy 

Wieczfnia Koscielna ?" 


Bylo to pytanie otwarte. Respondenci wskazali, iz nalezy podj~c dzialania wg ponizszej tabeli. 


Tabela nr 22. Dzialania proponowane przez respondentow maj~ce na celu rozwi~zanie 


problemow spolecznych 

Lp. Dzialania proponowane przez respondentow IIose wskazan % 

1. Lepszy dostcyp do slui:by zdrowia 81 58 

2. Aktywizacja .zawodowa 
bezrobotnych 76 55 

3. Dzialania na rzecz rodzin z dziecmi 61 44 

4. Organizacja czasu wolnego 42 30 

5. zialania profilaktyczne w zakresie uzalezruen 50 36 

6. Dzialania na rzecz os6b starszych i samotnych 59 42 

7. Dzialania na rzecz os6b niepelnosprawnych 42 30 

8. Pomoc osobom bezdomnym 20 14 

9. Dzialania w zakresie sportu i rekreacji 20 14 

10. Dzialania w zakresie edukacji 28 20 

11. Likwidacja barier architektonicznych 5 4 

12. Aktywizacja i integracja spoleczna 34 24 

13. Dzialania w zakresie bezpieczenstwa 26 19 

14. Brak odpowiedzi 5 4 

trodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ankiety 
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2.14. ANALIZA SWOT 

Jednll z n~cz~sciej stosowanych technik sluZlJCych do konstruowania strategii jest analiza 
SWOT, ktora rna na celu zbadanie i przeprowadzenie kompleksowej oceny zdolnosci do 
dzialania w konkretnym otoczeniu. 

Opracowanie analizy SWOT jest jednym z etap6w w procesie planowania strategicznego. 
Analiza stanowi punkt wyjsciowy do opracowania celow strategicznych i operacyjnych. 
Analiza obejmuje uwarunkowania wewn~trzne: mocne i slabe strony oraz uwarunkowania 
zewn~trzne: szanse i zagrozenia, ktore majll wai:ny wplyw na sytuacj~ spolecZlllJ w gminie. 

Moene strony - wewn~trzne czynniki majlJCe pozytywny wplyw na rozw6j pomocy spolecznej 
w Gminie Wieczfhia Koscielna, wyr6i:niajllce jll walory, tworzllce podstawy dla jej przyszlego 
rozwoJu. 

Siabe strony - wewn~trzne czynniki majlJCe negatywny wplyw na rozw6j pomocy spolecznej 
w Gminie Wieczfnia Koscielna, utrudni~llce rozw6j i realizacj~ zamierzen; braki w 
potencjalach obnizajllcych mozliwoSci rozwoju. 

Szanse - czynniki sprzyjajllce rozwojowi gminy, pozwalajllce na eliminowanie slabosci, 
wzmocnienie sil, uruchomienie nowych form dzialania. 

Zagrozenia - czynniki utrudniajllce rozw6j gminy, stanowilJCe bariery w przelamywaniu 
dzisiejszych trudnosci i blokujlJCe mozliwosci podejmowania dzialafi w roi:nych, istotnych z 
punktu widzenia rozwoju pomocy spolecznej. 

ANALIZA SWOT 

UW ARUNKOWANIA WEWN:ijTRZNE 
Mocne strony Slabe strony 

• 	 rozwini~ty system pomocy • brak mieszkafi socjalnych i chronionych 
spolecznej, • mala aktywnosc organizacji pozarzlJdowych, 

• 	 kOSci61 i organizacje • brak partnerskich program6w pomocowych, 
poz~owe dzialajllce na polu • bariery architektoniczne, 
pomocy spolecznej, • patologie spoleczne, 

• 	 Scisla wsp6lpraca instytucji o niewystarczajllca swiadomosc 

pomocy spolecznej ze szkolami, mieszkaficow w kwestii 


• 	 aktywizacj a spolecznosci rozwilJZYWania problemow 

. ·lokalnej, spolecznych . 


• 	 mozliwosc wykorzystania o brak miejsc pracy, 

zasobu ludzkiego, o mala aktywnosc spoleczna, 


• 	 wzrost liczby przystosowanych o brak zaklad6w pracy chronionej, 

obiektow dla os6b 

niepetnosprawnych, 


• 	 otwartosc na nowe rozwilJZania, 
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UW ARUNKOW ANIA ZEWN~TRZNE 
Szanse Zagrozenia 

• mozliwosc korzystania z • niestabilne prawo i brak systemowych 
funduszy i realizacja program6w rozwillZan, 
pomocowych (EFS, PFRON, • przypadki nietolerancji spolecznej 
Fundacje, ... ) • zanikanie wartosci etycznych i kryzys 

• 	 wykorzystanie mozliwosci autorytet6w, 
dzialan organizacji • patologie spoleczne, 
pozarz~dowych, • wyjazdy wyksztalconej mlodziezy do 

• 	 dobrze rozwini~ty system wi~kszych aglomeracji i za granic~, 
zabezpieczenia socjalnego, • rozwarstwienie spoleczenstwa, 

• 	 pozytywne wzorce spoleczne, • roszczeniowa postawa wobec pomocy 
• 	 rozw6j malej i sredniej spolecznej, wyuczona bezradnosc, 

przedsi~biorczosci, • narastanie r6rnych problem6w spolecznych, 
• 	 mozliwosc zlecania zadan • powszechna akceptacja narkotyk6w 

C 	 organizacjom pozarz~dowych z mi~kkich, 
zakresu pomocy spolecznej 

• 	 zmiana swiadomosci spolecznej 

u mlodzieZy, 


2.15. PODSUMOW ANIE DIAGNOZY 

Z analizy danych zawartych w cz~sci diagnostycznej strategii morna wskazac, ze waZnymi 
problemami spolecznymi na terenie gminy s~: 

• 	 bezrobocie, 
• 	 alkoholizm , 
• 	 problemy os6b starszych, 
• 	 ub6stwo 
• 	 brak zorganizowanych fonn sp~dzania czasu wolnego, 
• 	 dlugotrwala choroba, 
• 	 przemoc w rodzinie, 
• 	 bezradnosc w sprawach opiekuiiczo wychowawczych. 

Po dokonaniu oceny problem6w 'wyst~puj~cych na terenie gminy strategia skupiae si~ powinna 
na nast~puj~cych kwestiach: 

• Aktywizacja spoleczna i zawodowa os6b bezrobotnych 

.•. Zwie;kszenie dzialan w zakresie profilaktyki i przest~pczosci 


• 	 Pomoc rodzinom znajdujqcych si~ w trudnej sytuacji Zyciowej ze szczeg61nym 
uwzgl~dnieniem dzialan na rzecz dzieci 

• 	 Zwi~kszenie ofert altematywnego sp~dzania czasu wolnego 
• 	 Pomoc osobom starszym i niepelnosprawnym 

Dzialania zostan~ zrealizowane przy wykorzystaniu istniej~cego systemu pomocy spolecznej i 
przy wsp6lpracy z instytucjami i organizacjami pozarz~dowymi dzialaj~cymi na terenie gminy. 
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3. PLAN DZIALAN 

3.1. MISJA 

Misja strategii rozwi~ania problem6w spolecznych Gminy Wieczfnia Koscielna to: 
"Wieczfnia Koscielna, to gmina, kt6re wspiera rodzin~, dl.tZY do rozwoju lokalnej spolecznosci, 
aktywizuje grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym w partnerstwie z instytucjami, 
Kosciolem i organizacjami pozar~dowymi". 

W pracach nad strategi~ przyj~to, iz osi~ganie zalozonych cel6w odbywac si~ b~dzie przy 
wykorzystaniu istniej~cego systemu pomocy spolecznej i przy wsp6lpracy z instytucjami, 
Kosciolem i organizacjami pozarz~owymi. 

Sukces strategii zaleZec b~dzie od efektywnoSci i skutecznosci dzialah podmiot6w 
realizuj~cych poszczeg6lne zadania, jak r6wniez od aktywnosci i zaangazowania os6b 
zagrozonych wykluczeniem na rzecz zmiany swojej sytuacji. 

3.2. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE 

Wyznaczono nast~puj~e cele strategiczne: 

I. 	 POMOC OSOBOM BEZROBOTNYM 
2. 	 PODEJMOW ANIE DZIALAN NA RZECZ OS6B I RODZIN ZNAJDUJACYCH SI:ij 


W TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ 

3. 	 ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU OS6B 


NIEPELNOSPRA WNYCH I STARSZYCH 

4. 	 PROFILAKTYKA UZALEZNIEN I PRZECIWDZIALANIE PRZEST:ijPCZOSCI 
5. 	 ORGANIZACJA AL TERNATYWNEGO SP:ijDZANIA CZASU WOLNEGO 

Realizacja tak sformulowanych cel6w b~dzie polegala na stworzeniu warunk6w sprzyjaj~cych 
budowaniu lokalnej SleCI bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdzialanie ub6stwu 
i wykluczeniu spolecznemu. 

Partnerstwo i wsp61praca lokalnych podmiot6w dzialaj~cych w obszarze polityki spolecznej ~ 
umozliwi~ efektywniejsze wykorzystanie posiadanych zasob6w, kt6re poprawi~ jakosc i:ycia 
mieszkahc6w. 

A. POMOC OSOBOM BEZROBOTNYM 

Cele operacyjne 	 /Czas IZrodlo lRealizator 
~-~.. 	 .... _-,,-- . -. ­trealizacji ltinansowania 

Klata) 
1. PODNIESIENIE 8WIADOM08CI I WIEDZY NA TEMAT RYNKU PRACY 
Dzialania I.Doskonalenie wspOlpracy mi~dzy [2016-2028 iBudZet Gminy, turz~d 

POPS a Powiatowym Urz~dem Pracy tFundusze Gminy, 
~.Rozpoznanie niekorzystnych zjawisk Izewn~trzne GOPS 
spolecznych b~d~cych skutkiem 
\bezrobocia. 

~. LAGODZENIE SKUTKOW DLUGOTRWALEGO BEZROBOCIA 
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~zialania 1.Przygotowanie pracownik6w GOPS 
IW zakresie umiejytnosci 
aktywizowania zawodowego os6b 
Ibezrobotnych 

2016-2028 lBudzet Gminy, 
lFundusze 
izewnytrzne 

Urz~d 
Gminy, 
GOPS 

2.Wspieranie bezrobotnego w trakcie 
poszukiwania zatrudnienia 
3.Podejmowanie dzialan 
prowadz~cych do ograniczenia 
zjawiska wykluczenia spolecznego u 
os6b byd~cych w trudnej sytuacji 
:zyciowej 

p. AKTYWIZACJA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM 
pzialania 1.0pracowywanie i realizacja 

IProgram6w na rzecz zatrudnienia os6b 
spolecznie wykluczonych, b~dz 
iZagrozonych 

~016-2028 ~udzet Gminy, 
lFundusze 
zewnytrzne 

prz~d 
Gminy, 
GOPS 

~.Opracowywanie i realizacja 
IProgram6w na rzecz pomocy i 
integracji spolecznej os6b 
!hezrobotnych i ich rodzin ze 
srodowiskiem lokalnym 
3.Realizacja'projekt6w z funduszy 
Ikrajowych i EFS 
~.Organizacja prac spolecznie 
luZytecznych 

B. PODEJMOWANIE DZIALAN NA RZECZ OSOB I RODZIN ZNAJDUJACYCH SIF; 
W TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ 

Cele operacyjne Czas realizacji ~r6dlo 
(lata) r.nansowania 

lRealizator 

1. DZIALANIA NA RZECZ RODZIN ZYJl\CYCH W UBOSTWIE 
~zialania 1. Wnikliwa analiza potrzeb os6b i ~016-2028 

odzin znajduj~cych siy w trudnej 
sytuacji 
2. Wprowadzanie nowatorskich form 
wspierania rodziny 

lBudzet Gminy, 
lFundusze 
izewnytrzne 

pr~d 
Gminy, 
GOPS, 
Szkoly 

3. Opracowanie i realizacja 
programu wspierania rodziny i 
projekt6w socjalnych maj~cych celu 
poprawy funkcjonowania rodziny 
4. Poradnictwo specjalistyczne 
5. Podnoszenie jakosci pracy w 
tpomocy spolecznej 
6. Wspieranie rodzin z problemami 
twYchowawczymi przez asystenta 

I 

I 
~odziny 

7.Mieszkania socjalne I I 
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~. AKTYWNOSC SPOLECZNO-ZAWODOWA RODZlN ZAGR020NYCH 
tMARGlNALIZACJl\ 
Dzialania 1. Pobudzanie spolecznej i 

zawodowej aktywnosci w 
zaspakajaniu niezb~dnych potrzeb 
Zyciowych 

~016-2028 lBudZet Gminy, 
lFundusze 
izewn~trzne 

IUrzl:!d 
KJminy, 
POPS 

2. Motywowanie do podejmowania 
szkolen umozliwiajl:!cych swobodne 
poruszanie si~ na rynku pracy 
3. Podejmowanie dzialaii w celu 
zapobiegania i zwalczania 
marginalizacji oraz rozwil:!Zywania 
problemow spolecznych 

3. AKTYWIZOWANIE SRODOWISKA LOKALNEGO 
Dzialania 1. WspOlpraca z Kosciolem i 

organizacjami poz~dowymi w 
realizacji dzialaii na rzecz 
spolecznosci lokalnej. 

2016-2028 lBudzet Gminy, 
lFundusze 
zewnC(trzne 

IUrzl:!d 
Gminy, 
GOPS 

2. Programy socjalne wspierajl:!ce 
osoby z grup szczegolnego ryzyka 

~. DZIALANIA NA RZECZ DZIECI 
IOzialania 1. Realizacja programu doZywiania 

~zieci. 
~016-2028 lBudzet Gminy, 

lFundusze 
izewn~trzne 

Ur~ 
Gminy, 
GOPS, 
Szkoly 

~. Doskonalenie wsp6lpracy GOPS 
ize szkolami i instytucjami. 
3. Tworzenie placowek wsparcia 
dziennego 

I 
4. Tworzenie wsparcia dla lokalnych 
inicjatyw spolecznych I I 

C. ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU OS6B 
NIEPELNOSPRAWNYCH I STARSZYCH 

Cele operacyjne zas realizacji radio ealizator 
ata) mansowania 

.. !l..WSPARCIE I AKTYWIZACJA OS6B NIEPELNOSPRA WNYCH - ..~,,-

IOzialania 1. Oglaszanie informacji na rzecz 
IOsob niepelnosprawnych 

~016-2028 BudZet Gminy, ~rz~ 
Fundusze Gminy, 

~. Integracja osob niepelnosprawnych 
ize Srodowiskiem 

zewn~trzne GOPS 

3. Likwidacja barier 
architektonicznych 
4. Aktywizacja zawodowa i spoleczna 
psob niepelnosprawnych 

!2. DZIALALNOSC lNSTYTUCJI I ORGANIZACJI DZIALAJACYCH NA RZECZ OSOB 

36 



/NIEPELNOSPRA WNYCH 

/Dzialania 1. Opracowanie i wdrozenie 12016-2028 BudZet Gminy, lurzq.d 

~rogram6w pomocowych na rzecz Fundusze bminy, 
os6b niepelnosprawnych 

I 

izewnytrzne GOPS

F' Imprezy integracyjne 

3. SYSTEM WSPARCIA DLA SENIOROW 
IDzialania 1. Rozwijanie niekonwencjonalnych 12016-2028 lBudZet Gminy, IUrzq.d 

formpomocy lFundusze !Gminy, 
12. Imprezy integracyjne. izewnytrzne bops 

3. Rozw6j uslug opiekunczych ) 

/4. Opracowanie i wdrozenie 
~rogram6w pomocowych na rzecz 
os6b starszych 
5. Wzmocnienie roli rodziny w 
opiece nad osobami starszymi 

D. PROFILAKTYKA UZALEZNIEN I PRZECIWDZlALANIE PRZESTI;PCZOSCI 

Cele operacyjne ~zas IZrodlo !R.ealizator 
realizacji IrmansowaniaI 
(lata)

! 

~ PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWI1\ZYWANIA PROBLEMOW 
LKOHOLOWYCH 

1. Opracowywanie i 

rozpowszechnianie oferty pomocy dla 

calej rodziny osoby uzaleZnionej 


Dzialania 

Program BudZet Gminy, Urzq.d 

E 
Gminy, 

erapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 
uchwalany Fundusze. Zwi((kszanie dost((pnosci pomocy 
przez Rad(( zewnytrzne bops, 

os6b uzaleZnionych bminy GKRPA, 
Szkoly3. Udzielanie rodzinom pomocy 

~016-2028~sychospolecznej i prawnej, a w 
szczeg6lnosci ochrony przed 
tprzemocq. w rodzinie 
f:;t. Prowadzenie profilaktycznej 
~ialalnosci informacyjnej i 
~dukacyjnej, w szczeg6lnosci dla 

~ieci i mlodziezy 

5. Wspomaganie dzialalnosci I
instytucji, stowarzyszen i os6b 
fizycznych, sluZq.cej rozwi¥)'Waniu 
tproblem6w alkoholowych. 

12. PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII 
1. Dzialalnosc profilaktyczna, !program lBudZet Gminy, Urzq.d 
lkampanie, akcje. luchwalany lFundusze 

/Dzialania 
Gminy, 

~. Prowadzenie zaj((C sportowo- iPrzez Rad(( izewn((trzne GOPS 
rekreacyjnych dla dzieci i mlodzieZy Gminy PKRPA, ,Szkoly~. Dzialalnosc informacyjno- I 

I 
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edukacyjna o~az szkoleniowa. ~016-2028 
5. Wspomaganie dzialail instytucji, 
organizacji pozarz~dowych i os6b 
fizycznych. 

3. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE 
Dzialania 1. Wsp6lpraca Zespolu iProgram ~udzet Gminy, ~rntd Gminy, 

Interdyscyplinarnego z ~chwalany iFundusze POPS, Szkoly, 
przedstawicielami instytucji w ~rzezRad~ ~ewn~trzne pminny Zesp6l 
eelu realizacji procedury ~miny ~nterdyscyplinarny 
,Niebieskiej Karty". ~s. 
2. Wspieranie instytucji i ~016-2028 iPrzeciwdzialania 
organizacji pozarntdowych przemocyw 

przeciwdzialaj~ych przemocy w Rodzinie 
rodzinie 
3. Poradnictwo specjalistyczne dla 
ofiar przemocy i ich rodzin 

14. DZIALANIA NA RZECZ POPRA WY BEZPIECZENSTWA W GMINIE 
tDzialania 1. Monitoring gminy ~016-2028 ~udzet Gminy, Drntd 

~. Doskonalenie wsp61pracy pomi~dzy iF'undusze pminy, 
instytucjami a Posterunkiem Policji iZewn~trzne tpolicja, 

3. Wzmozone kontrole punkt6w StraZ 

sprzedaZy napoj6w alkoholowych. Pminna 

14. Wzmozone patrole gminy przez 
StraZ Gm~ i Policj~ 

E. ORGANlZACJA ALTERNATYWNEGO SPF;DZANIA CZASU WOLNEGO 

Cele operacyjne Czas Zr6dlo Realizator 
realizacji finansowania 
(lata) 

1. ZAPEWNIENIE W ARUNKOW DO ROZWOJU TURYSTYKI, SPORTU I REKREACJI 

Dzialania 1. Ozywienie roli boisk szkolnych w 

Zyciu sportowym gminy 
2016-2020 BudZet Gminy, 

Fundusze 
rtJrntd 
Kiminy, 

2. Zwi~kszenie roli organizacji 
pozarz~dowych w upowszechnianiu 

zewn~trzne Szkoly, 
~iblioteka 

turystyki, sportu i rekreacji 
14. Wykorzystanie dziedzictwa 
ikulturowego i walor6w historycznych 
~kolic I _. -

5. Opracowanie szlak6w 
iturystycznych w okolicy 

2. ZWI~KSZENIE MIEJSC AKTYWNEGO WYPOCZYNKU 
Dzialania 1. Utworzenie Sciezek rowerowych 2016-2028 lBudZet Gminy, rur~d 

~. Uatrakcyjnienie ofert w dziedzinie iFundusze Ominy 
sportu i rekreacji ~ewn~trzne 

3. Zwi~kszenie roli lasu w ofercie 
wypoczynkowej gminy 
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3. PROGRAMY NA RZECZ DZIECI I MLODZIEZY 
Dzialania 1. Organizacja i prowadzenie zajyc 2016-2028 ~udzet Gminy, tJrz~d 

sportowo - rekreacyjnych dla dzieci i /Fundusze Gminy, 
mlodziezy zewnytrzne Szkoly, 
2. Organizowanie imprez Biblioteka 
integracyjnych , 

~. ?r~anizowanie wypoczynku dla 
ZleCI I 

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN GMINNEJ STRA TEGII ROZWIt\ZYW ANIA 
PROBLEMOW SPOLECZNYCH: 

- Liczba rodzin i dzieci objytych r6Znymi fonnami pomocy przez GOPS, 

C -Liczba rodzin objytych pomoc~ asysteIita rodziny, 

- Liczba rodzin, w kt6rych wystypuje przemoc w rodzinie, 

- Liczba os6b uczestnicz~cych w programach i projektach, 

- Liczba rodzin przezywaj~cych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, 

- Liczba rodzin, z kt6rych dzieci przebywaj~ w pieczy zastypczej. 

3.3. WDRAZANIE I MONITORING STRATEGIl 

WDRAZANIE STRA TEGII 
ZADANIE ODPOWIEDZIALNI rrERMIN REALIZACJI 

Przedlozenie Strategii 
Rozwi~ania Problem6w 
Spolecznych Radzie Gminy 
Wieczfnia Koscielna 

GOPS 
Wieczfnia Koscielne 

I kwarta12016 r. 

Przyjycie Strategii 
Rozwi~ania Problem6w 
Spolecznych na sesji Rady 
Gminy Wieczfnia Koscielna 

RadaGminy 
Wieczfnia Koscielna 

kwarta12016 r. 

Umieszczenie strategii na 
stronie intemetowej Gminy 
Wieczfnia Koscielna 

Urz~d Gminy 
Wieczfnia Koscielna 

~ kwarta12016 r. 

ppracowywania program6w z 
tuwzglydnieniem projekt6w i 
zadan mog~cych uzyskac 
wsparcie ze srodk6w 
pomocowych 

Urz~dGminy 
Wieczfnia Koscielna 

GOPS 
Wieczfnia Koscielna 

~016 - 2028 
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Realizacja zadan zgodnie z 
hannonogramem przyj~tym w 
celach operacyjnych 

U~dGminy 
Wieczfnia Koscielna 

Gaps 
Wieczfnia Koscielna 

~016-2028 

MONITOROWANIE STRATEGII 
ZADANIE ODPOWIEDZIALNI rrERMIN REALIZACJI 

Monitorowanie dzialan 
przyj~tych w Strategii 
ozwi~ania problem6w 
~polecznych 

Urz~dGminy 
Wieczfnia KOScielna 

Gaps Wieczfnia Koscielna 

~016 - 2028 

IAktll~lizacja Strategii 
ozwi~ania problem6w 
~polecznych 

Urz~dGminy 
Wieczfnia Koscielna 

Gaps Wieczfnia Koscielna 

IWgpotrzeb 

4. UWAGI KONCOWE 

Strategia rozwi~ania problem6w spolecznych w Gminie Wieczfnia Koscielna obejmuje lata 
2016 - 2028. Jest dzialaniem ci~glym i dlugofalowym. Nie jest dokumentem zamkni~tym. 
B~dzie podlegac modyflkacji na skutek zmieniaj~cych si~ warunk6w spoleczno­
gospodarczych. 

Przyj~ta strategia pozwoli na tworzenie lokalnych program6w maj~cych na celu rozwi~anie 
problem6w spolecznych. popraw~ sytuacji Zyciowej rodzin. integracj~ oraz zapewnienie 
bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow. Umozliwi wsp61prac~ z instytucjami, 
organizacjami po~dowymi, przyczyni si~ do efektywniejszego wykorzystania posiadanych 
zasobow. 

Podejmowanie dzialan i realizacja programow uzaleZnione b~d~ od srodkow fmansowych 
posiadanych przez samor~d i pozyskanych z zewn~trz. 
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Ankieta anonimowa 

Zwracamy si~ z prosb21 0 wypelnienie poniZszej ankiety, na podstawie kt6rej zostanie 
opracowana Strategia Rozwi21zywania Problem6w Spolecznych dla Gminy Wieczfnia 
Koscielna 

1. 	 Kt6re z nizej wymienionych problem6w dostrzega PanlPani na terenie Gminy Wieczfnia 
Koscielna ( proszy zaznaczyc wlaSciwe odpowiedzi): 

Bezrobocie 

Alkoholizm 

Narkomania 

Przemoc w rodzinie 

Ub6stwo 

Problemy os6b starszych 

Bezdomnosc 

Niepelnosprawnosc 

Dlugotrwala choroba 

Bezradnosc w sprawach opiekunczo -wychowawczych 

Samotne wychowywanie dzieci 

Zaniedbanie dzieci 

Przestypczosc 

Brak mieszkail 

Izolacja spoleczna 

Brak poczucia bezpieczetistwa 

Brak pozytywnych wzorc6w i autorytet6w 

Brak zorganizowanych form spydzania wolnego czasu 


Inne (wymienic jakie) ................................................................. 


2. Kt6re z w/w problem6w spolecznych wymagajq podj~cia natychmiastowego dzialania 

(proszy wymienic 5 najwaZniejszych problemow) 
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.......................................................................... , ..... ,., .. , .... , ...... "., ......... , .. , ...................... . 


3. Kt6re 	z problem6w spolecznych uWaZa PanJPani za najwaZniejsze u os6b starszych i 
niepelnosprawnych (proszy zaznaczyc wlaSciwe odpowiedzi): 

Samotnosc i izolacja 

Brak opieki ze strony rodziny 

Brak akceptacji w srodowisku lokalnym 

Trudny dostyp do specjalistycznych plac6wek sluZby zdrowia 

Ograniczone mozliwosci spydzania czasu wolnego 

Ograniczony dostyp do budynk6w uzytecznosci publicznej 

Brak ofert pracy dla os6b niepelnosprawnych 

Problemy psychologiczne 

Utrudniona mozliwosc korzystania ze srodk6w transportu 


.., 'aki ) 
Inne (wymleruc J e ........................................................................... . 


4. Kt6re PanalPani zdaniem dzialania mog~ miec wplyw na rozwi~e problem6w 
alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie (proszy zaznaczyc wlaSciwe odpowiedzi) 

Zapewnienie w kaZdej szkole pomocy psychologa i pedagoga 

Organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mlodziei:y 

Organizowanie grup wsparcia dla os6b uzalezmonych 

Udzielenie pomocy - prawnej 

Dzialania profilaktyczne skierowane do dzieci, mlodziei:y i doroslycb 


Wsp6lpraca z policj~ organizacjami i instytucjami pomagaj~cymi osobom 

uzalezmonym 

Inne (wymienic jakie) ......................................... . 


5. Czy czuje siy Pan lPani bezpieczny/a na terenie Gminy Wieczfnia Koscielna ? ( Proszy 
zaznaczyc wlaSciw~ odpowiedz) 
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Tak 

Raczej tak 

Nie 

Raczej nie 

Nie mam zdania 

Proszy wymienic trzy najbardziej niebezpieczne PanaIPani zdaniem miejsca na terenie 
Gminy Wieczfuia Koscielna ....................................................................... . 


6. Czy szkoly i miejsca publiczne sq. bezpieczne dla dzieci? (Proszy zaznaczyc wlaSciwq. 
odpowiedZ) 

Tak 

Raczej tak 

Nie 

Raczej nie 


Niewiem 


7. Jaki PanaIPani zdaniemjest dostyp do slui:by zdrowia ? (Proszy zaznaczyc wlaSciwq. 
odpowiedZ) 

Dobry 

C Bardzo dobry 

Dostateczny 


Nie mam zdania 


8. Kt6re z dzialail mogq. wplynq.c na rozwiq.zanie problem6w spolecznych na terenie Gminy 
Wieczfuia Koscie1na ( Proszy zaznaczyc wlasciwe odpowiedzi) 

Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych 

Aktywizacja i integracja spoleczna 

Organizacja czasu wolnego 


Dzialania profilaktyczne w zakresie uzalemien 
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Dzialania w zakresie edukacji 

Dzialania w zakresie sportu i rekreacji 

Lepszy dost¥P do slui:by zdrowia 

Likwidacja barier architektonicznych 

Dzialania w zakresie bezpieczenstwa 

Pomoc osobom bezdomnym 

Dzialania na rzecz os6b starszych i samotnych 

Dzialania na rzecz os6b niepelnosprawnych 

Dzialania na rzecz rodzin z dziecmi 

Metryczka 

iPlee 

Kobieta 

M¥zczyzna 

Wiek 

18-25 

26 35 

36-45 

46-55 

56-65 

66 i powyzej 

lWyksztaicenie 

Niepelne 
podstawowe 

Podstawowe 

Gimnazjalne 

Ponadgimnazjalne 

Policealne 

Wyzsze 

Status na rynku pracy 

Pracuj~cy 

Niepracuj~cy(nie 
!Zarejestrowany w PUP i 
~e pobieraj~cy 
swiadczen ZUS, KRUS) 

Bezrobotny 

Emerytlrencista 

Inne (jaki?) 
............................................ 

Prosimy owypebiienie ankiety i dostarczenielub przeslanie jeJ na adres:GminnyOsrodek 
Pomocy Spolecznej w Wieczfni KOScielnej do dnia 30.09.2015 r. 

Dzi¥kujemy za wypelnienie ankiety 
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