UCHWALA NR 184/XXVIII/21
RADY MIASTA I GMINY WLEN

z dnia 28 stycznia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta i Gminy Wlen na lata 2021 -2023

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.
U. 22020 r., poz. 218 z pdzn. zm.) Rada Miasta i Gminy Wlen uchwala,co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 - 2023 dla Miasta i Gminy Wlen, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Wlen.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, zmoca obowigzujaca od 4stycznia 2021 r. ipodlega
opublikowaniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczaca Rady Miasta
1 Gminy Wlen

Katarzyna Kotolowska
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Zatacznik do Uchwaty Nr 184/XXVIII/21
Rady Miasta i Gminy Wlen
z dnia 28 stycznia 2021 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA MIASTA I GMINY WLEN
na lata 2021 — 2023

Program zostat opracowany przez Zespét w sktadzie:

Bukowska Jadwiga - Petnomocnik Burmistrza

Joanna Grochowska - Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
Anna Zajac - Czlonek Komisji
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WSTEP

PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z

2020r. poz 218 ze.zm),

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2020r. poz.1876).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U.z 2019 r., poz. 2277 z p6zn. zm.).

N

Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna patrzec z roznych punktow widzenia, przyjmujgc

perspektywe indywidualng, systemowq lub spoteczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez

pryzmat osoby doswiadczajgcej przemoc lub przez pryzmat osoby stosujgcej przemoc w rodzinie.

Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla oséb uwiktanych w przemoc w

rodzinie, postawy cztonkow lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoleczenstwie i dotyka
rodzin o réznym statusie spotecznym i nalezy ja zaklasyfikowaé do kategorii zachowan
negatywnych i szkodliwych spotecznie. Rodzina jest najwazniejsza w zyciu cztowieka,
ksztattuje osobowos¢, system wartosci, éwiatopoglqd styl 1 sposob zycia. Ogromnq role w
prawidtowym funkcjonowaniu rodziny majg relacje pomigdzy rodzicami, ktore powinny by¢
oparte na mito$ci, wzajemnym szacunku i zrozumieniu. Je§li wystepuja zaburzenia w tej
sferze, role wewnatrz rodzinne takze ulegaja zaburzeniu, w konsekwencji nastepuje
stopniowa dezorganizacja zycia rodzinnego. Przemoc domowa moze by¢ skutkiem i
przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Jest takze potwornym zagrozeniem. Przemoc w rodzinie
charakteryzuje si¢ specyficznymi cechami jak intencjalno$ci, nierownowaga sit wynikajaca z
dzialania czlowieka, naruszenie praw i dobr osobistych powodujac cierpienie i bol.

Rodzina jest najwazniejszym zjawiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowos¢,
system wartos$ci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazna
role prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomig¢dzy rodzicami
oparte na mitosci 1 zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowaé podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa
reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z
normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore od kilkunastu lat istnieje w $wiadomosci
spotecznej w naszym kraju .

Przemoc w rodzinie nie jest tatwa do rozpoznania. Powszechnie przyjmuje si¢ ze jest to
dziatanie intencjonalne i skierowane przeciwko innym cztonkom rodziny, co oznacza, ze jest
zamierzonym dzialaniem lub zaniechaniem majacym na celu catkowitg kontrol¢ nad ofiarami.
Przemoc jest to dziatanie naruszajace prawa i dobra osobiste ofiar, co oznacza, ze sprawca
wykorzystujac swoja przewage narusza podstawowe prawa cztowieka, np. prawo do
nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku. Przemoc jest to dzialanie powodujace bol 1
cierpienie, sprawca naraza zdrowie i zycie ofiar na powazne szkody, co powoduje, ze ofiary
majg mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie, przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste osob najblizszych, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢,
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nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienie i krzywdy moralne u osob
dotknigtych przemocy.

Osobami najblizszymi s3: malzonek, dzieci, rodzice, rodzenstwo, powinowaci,
przysposobieni oraz ich malzonkowie, a takze inne osoby wspolnie zamieszkujace i
gospodarujace.

ADRESACI PROGRAMU;

Program adresowany jest do mieszkancow miasta i gminy Wlen, oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie, w tym dzieci, wspOtlmalzonkéw lub partneréw w zwigzkach
nieformalnych, o0so6b starszych, osob niepetnosprawnych, oséb stosujagcych przemoc w
rodzinie, $wiadkéw przemocy w rodzinie, osob, instytucji, podmiotow zajmujacych sie¢
profesjonalnym udzielaniem wsparcia spotecznego.

RODZAJE PRZEMOCY W RODZINIE;

1. Przemoc fizyczna : popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie, bicie r¢ka
1 pigsciami, bicie przedmiotami, powodowanie oparzen, zngcanie si¢, glodzenie,
zamykanie, kopanie, policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciggni¢cie za wlosy, ale takze
uzywanie niebezpiecznych narzgdzi lub grozenie ich uzyciem, zadawanie bolu;

2. Przemoc psychiczna : sprawowanie przez sprawce przemocy psychicznej kontroli nad

ofiarg, np. straszenie zabdjstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie lub
grozenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie wulgarnych stow, itp.;
3. Przemoc seksualna : wymuszanie pozycia seksualnego, a takze wymuszanie wspotzycia

w nieakceptowanej formie. Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary molestowania
ukrywana, co w znacznym stopniu utrudnia udzielenie im pomocy ;

4. Przemoc finansowa : np. utrzymanie kobiety w calkowitej zaleznosci finansowej,
zakazywanie jej pracy zawodowej, nie dawanie wystarczajacej ilosci pienigdzy na
prowadzenie domu ;

5. Przemoc w_ wymiarze spolecznym : zakazywanie osobie kontaktow z rodzing,

przyjaciotmi, zabranianie jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych .

Ofiarami przemocy sa najczgsciej kobiety (70%) oraz dzieci do lat 13 (24%). Natomiast
sprawcami przemocy sa gldwnie me¢zezyzni (96%) bedacy czesto pod wptywem alkoholu.
Niektore badania wykazuja, ze 40% partnerow znecajacych si¢ nad rodzing to osoby
uzaleznione od alkoholu oraz innych $rodkéw psychoaktywnych. Prawdopodobienstwo
wystgpienia aktow przemocy w rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie wigksze niz
w pozostatych. W $§wiadomosci spotecznej funkcjonuje wiele mitow 1 stereotypdéw na temat
przemocy w rodzinie, przy czym wiekszo$¢ z nich jest uzywana jako argument za
stosowaniem przemocy lub jako jej usprawiedliwienie, stuzagc do ukrycia, zamaskowania 1
zbagatelizowania problemu.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilno$ci i bezradnosci,
cigglego niepokoju, depresji, choréb zwigzanych ze stresem. Szczegdlnie dramatyczne
konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona w ich psychice nieodwracalne
skutki, ktore mogg da¢ zna¢ o sobie dopiero w zyciu dorostym.
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Przemoc, z jaka mierzg si¢ kobiety 1 ich dzieci podczas obecnego kryzysu Covid-19 nie moga
zosta¢ zignorowane. Systemy opieki zdrowotnej, osrodki pomocy spolecznej, inne instytucje
pomocowe maja do odegrania istotng role w zapewnieniu kobietom doswiadczajacym
przemocy dostepnosci do ustug podczas pandemii Covid- 19. Wszystkie strony zaangazowane
w reakcje na Covid-19 musza by¢ $wiadome potencjalnych skutkow, jakie moze wywrzec
spoteczne dystansowanie si¢ oraz przymusowe wspolne przebywanie w domu na kobiety
doswiadczajace przemocy i ich dzieci.

Konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku edukacji spotecznej dostarczajace;j
wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem. Niezbg¢dne jest
robwniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej 1 terapeutycznej zarOwno
sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szczeg6élnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci .
Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec 0so6b
dotknietych przemoca w rodzinie oraz zasady postepowania wobec 0sdb stosujacych przemoc
w rodzinie okresla ustawa z dnia 29 lipca 2005r.0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Do chwili obecnej problemami zwigzanymi z przemocg w rodzinie zajmowali si¢ gtownie
pracownicy socjalni zatrudnieni w osrodku pomocy spotecznej, policjanci, dzielnicowi oraz
czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Znowelizowana
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie rozszerza krag osob zajmujacych sie¢
problematyka przemocy o przedstawicieli o$wiaty, kuratorow, stuzby zdrowia oraz
przedstawicieli organizacji pozarzadowych tworzacych zespét interdyscyplinarny.

ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY I JEGO ZADANIA;

Zespot Interdyscyplinarny to grupa profesjonalistow, ktoérzy wspotpracuja ze sobg w sposob

skoordynowany, 1aczaca swoja wiedze, umiejetnosci oraz mozliwosci wynikajace z instytucji,

ktéra reprezentuja, zapewniajaca skuteczne reagowanie na doniesienia o krzywdzeniu i

zaniedbywaniu dzieci. Gtéwna idea zespotu interdyscyplinarnego jest stworzenie wspolnej

ptaszczyzny pracy dla pracownikow roznych instytucji zajmujacych si¢ pomoca dziecku i

rodzinie.

Do zadan zespolu nalezy:

a. przyjmowanie zgloszen o przypadkach stosowania przemocy od stuzb zajmujacych sie
problemem przemocy w rodzinie,

b. planowanie pomocy rodzinie, osobom krzywdzonym,

c. ewaluacja sytuacji,

d. wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwyci¢zaniu sytuacji kryzysowej oraz
przerwaniu cyklu przemocy, a takze zapobieganie kolejnym atakom przemocy w rodzinie,

€. monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych dochodzi do przemocy w przypadku
podejrzenia popetienia przestepstwa, poinformowania o tym odpowiednich stuzb,

f. gromadzenie informacji oraz ich upowszechnianie na temat miejsc i 0s6b uprawnionych
do udzielania pomocy, takze w $srodowisku lokalnym,

g. inne dzialania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Id: LDEBL-UCFLU-AEWFD-FTMIO-NTUSO. Podpisany Strona 5



PODSUMOWANIE ZJAWISKA PRZEMOCY W GMINIE NA PODSTAWIE
DIAGNOZY PRZEPROWADZONEJ W 2020 NA TERENIE MIASTA | GMINY
WLEN.

Doro$li mieszkancy przemoc w rodzinie sytuujg posrodku hierarchii wazno$ci problemow w
gminie, za$ przemoc szkolng nie postrzegajg jako powazne zagrozenie.

Pomimo, ze MOPS obejmuje wsparciem kilka rodzin z powodu przemocy, to skala tego
zjawiska jest znacznie wigksza, jak wynika z liczby porad udzielonych w gabinecie
psychologicznym dla oséb uzaleznionych, ich rodzin oraz oséb dotknigtych przemoca.

W opinii dzieci i mlodziezy, relacje panujace w ich domach sa w wigkszosci bardzo
pozytywne i bliskie. Istnieje jednak pewna grupa, stanowigca grup¢ podwyzszonego ryzyka
uzaleznien 1 innych zachowan ryzykownych, ktora nie okresla w tak dobry sposéb klimatu w
swoim domu.

W gminie Wlen wystepuje grupa powigzanych ze sobg probleméw i zagrozen spotecznych,
jakie z nich ptyna. Brak mozliwos$ci znalezienia pracy w okolicy i wysoki poziom bezrobocia
(dwukrotnie wyzszy niz $rednia krajowa!) sprawiaja, ze osoby doswiadczajace niestabilnej
sytuacji ekonomicznej cierpig z powodu silnego stresu.

Z uwagi na powyzsza charakterystyke zagrozen spotecznych wazne jest potozenie
szczegoOlnego akcentu na dzialalno$¢ profilaktyczng wsrdd dzieci 1 miodziezy, szczegolnie
alkoholowa oraz narkotykowa. Weryfikowanie ryzykownych przekonan oraz trening
konstruktywnych sposobow radzenia sobie ze stresem i problemami przyczyni si¢ do
zmniejszenia ryzyka si¢ggania po alkohol przez osoby niepetnoletnie. Nie bez znaczenia jest
takze kwestia radzenia sobie z presja rowiesnikow.

Rodzinom dos$wiadczajacym trudnos$ci wychowawczych mozna bytoby zaproponowaé udziat
w grupach wsparcia, gdzie w bezpiecznym $rodowisku rodzice trenowaliby swoje
kompetencje, wzajemnie si¢ do siebie uczac pod okiem specjalisty. Wzmocniloby to zasoby
rodzinne 1 zwigkszyto skutecznos¢ profilaktyki prowadzonej w szkotach.

Podniesieniu poziomu poczucia bezpieczenstwa w szkole mogtyby postuzy¢ warsztaty dla
nauczycieli z zakresu reagowania na sytuacje przemocy, podniostyby skutecznos$¢ dziatan.
Szczegodlnie wazna wydaje si¢ tutaj rola wychowawcy i1 pedagoga szkolnego, ktdrzy poprzez
swoje obserwacje beda potrafili sami znalez¢ uczniéw, ktorzy potrzebujg wsparcia.

Z uwagi na niezbyt wysoki status materialny wigkszosci rodzin, wazne, aby zajecia byly
bezptatne, dostgpne dla kazdego. Nie stygmatyzuja wtedy uczestnikow, jako tych z gorszych
rodzin czy ofiar przemocy.

Zardwno w odniesieniu do dorostych 1 niepetnoletnich 0s6b (uzaleznionych, doznajacych
przemocy) jak i ich najblizszych, zdecydowanie korzystnym bytoby zwigkszenie dostgpnosci
do specjalistycznej pomocy, terapeutoéw uzaleznien, psychologow, pedagogdéw, pracownikdw
socjalnych. Tylko dzigki skoordynowanym, spojnym dzialaniom instytucji finansowanych
przez gmin¢ oraz organizacji pozarzadowych 1 stowarzyszen, a takze spolecznos$ci lokalnej,
mozliwa jest skuteczna profilaktyka 1 rozwigzywanie problemoéw alkoholowego,
narkotykowego, przemocy w rodzinie czy szkole. Nie przyniosa efektow akcje profilaktyczne,
jesli otoczenie nie bedzie uczestniczy¢ we wspolnym wychowaniu mtodych ludzi i wspieraniu
0sOb dorostych zmagajacych si¢ z trudami leczenia 1 pozostawania w stanie trzezwosci.

Id: LDEBL-UCFLU-AEWFD-FTMIO-NTUSO. Podpisany Strona 6



1. Zalozenia do programu.

Cel ogolny programu :

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwi¢kszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy
dla rodzin, w ktorych stosowana jest przemoc, ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie rozmiaru przemocy w rodzinach.

Cele pos$rednie:

- zmiana postaw mieszkancoOw wobec przemocy w rodzinie,

- wzrost liczby przeszkolonych 0so6b przygotowanych do pomagania rodzinie z problemem
przemocy,

- wzrost liczby placowek udzielajacych pomocy w §rodowisku lokalnym,

- spadek liczby przypadkow przemocy,

- spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sg wielokrotnie,

- stata edukacja srodowiska lokalnego poprzez: upowszechnianie materiatow informacyjno-
edukacyjnych ulotek, broszur itp.

- pomoc w placéwkach stuzby zdrowia, opiece spolecznej i policji.

Strategia i metody dzialania:

- zwigkszenie skutecznosci 1 dostepnosci terapii dla osob doznajacych przemocy w rodzinie,

- ochrona ofiar przemocy poprzez wsparcie: medyczne, prawne, psychologiczne i socjalne,

- budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

- zamieszczanie na tablicach ogloszen informacji o mozliwosciach i miejscach uzyskania
pomocy,

- podnoszenie kwalifikacji 1 wiedzy przedstawicieli roznych grup zawodowych stykajacych

si¢ z problematyka przemocy w rodzinie poprzez szkolenia, konferencje i warsztaty,
- edukacja srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie.

2. Podstawowe zadania do realizacji :
- edukacja dzieci 1 mlodziezy w zakresie psychologii konfliktéw, sposobow radzenia sobie ze

stresem, zajecia pozaszkolne; dzialania poprzez: zajgcia wychowawcze, rozne formy
spedzania wolnego czasu,
- wspieranie rozwoju nieagresywnych sposobow rozwigzywania konfliktéw spotecznych i
rodzinnych; dziatania poprzez: mediacje rodzinne, zaj¢cia wychowawcze,
udzielanie pomocy 1 wsparcia osobom dotknigtym przemoca i pozostajacym w rodzinie, w
dotychczasowym miejscu zamieszkania lub pobytu; dzialania poprzez: poradnictwo
medyczne, psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, prawne i socjalne, praca socjalna,
interwencja kryzysowa, realizacja systemu ,,Niebieskiej Karty”,
ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce; dziatania poprzez: odseparowanie

sprawcy od ofiary, zakaz kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzona, wystgpowanie do

Prokuratury o wszczgcie postgpowan w sprawie zngcania si¢ nad rodzing, podejmowanie

dziatan interwencyjnych przez Policje,

udzielanie wsparcia osobom dotknigtym przemoca i zmuszonym do opuszczenia
dotychczasowego miejsca zamieszkania, pobytu; dziatania poprzez: udzielanie schronienia
osobom dorostym lub rodzinom dotknigtym przemocg, udzielanie schronienia dzieciom —
ofiarom przemocy, pomoc socjalna osobom dotknietym przemoca,
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- dzialania realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych; dziatania poprzez: motywowanie i kierowanie sprawcow
przemocy do wzigcia udziatu w programach dla sprawcéw przemocy domowej, kierowanie
na terapig,

3. Podmioty funkcjonujace na terenie miasta i gminy Wlen Swiadczace pomoc w
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

- Przychodnia Rejonowa we Wieniu,

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j ,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ,
- Szkota Podstawowa we Wleniu.

4. Wspélpracaz:

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lwowku Slaskim,
- Sadem Rejonowym w Lwowku Slaskim,

- Poradnia Leczenia Uzaleznien w Lwowku Slaskim,

- Komenda Powiatowa Policji Lwowku Slaskim,

- Kuratorzy zawodowi,

- Dyrektor Zespotu Szkot we Wleniu 1 pedagog szkolny,

- Lekarze i pielegniarki,

- Pracownicy socjalni, asystenci rodziny.

5. Finansowanie programu.

Zrédtem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie sg $rodki wtasne
gminy bedace w budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wleniu na realizacje
zadan przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
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