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Uchwata Nr 1/234/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby ObrachunkoweJ we Wroclawiu
Z dnia 28 wrzesnia 2015 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i. Gminy Wleri informacji o
przebiegn wykonania budzetu gminy Wlen za I pétrocze 2015 roku.

Na podstawie art. 19 ust: 2 w zwiazku z art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113 z pézn.zm.) w zwigzku z art.
266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz.
885 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin
z dnia 1 Iutego 2012 rokn w sprawie wyznaczenia sktaddéw orzekajacych i ich przewodniczacych,
ze zmianami, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wroctawiu, w osobach:
Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Danuta Jonas — Czlonek, Dorota Pietrzykowska - Czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przediozonej przez Bunmistrza Miasta i Gminy Wleri informacji o przebiegu wykonania budzetu
gminy Wlefi za I pélrocze 2015 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydatl niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach statystycznych z wykonania budzetu gminy (o symbolu Rb), sporzadzonych za
okres od poczatku roku do 30 czerwea 2015 roku oraz w przediozonej 31 sierpnia 2015 roku przez
Burmistrza Miasta i Gminy Wled informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Wled za I
pétrocze 2015 roku, o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacii o
przebiegn wykonania planéw finansowych Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki we Wleniu i
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej we Wleniu za I péirocze 2015 roku.
Badajac pod wzglgdem formalno — prawnym przediozone Regionainej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawin — Zespot w Jeleniej Gorze sprawozdania z wykonania budzetu gminy, o ksztattowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji 0 wykonaniu planéw finansowych Osrodka
Kultury, Sportn i Turystyki we Wleniu i Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
we Wleniu za I péhocze 2015 roku, Sktad Orzekajgcy stwierdzit ich zgodnosé z wymogami
okre§lonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej (Dz.U. z 2014 roku, poz.119 oraz z 2015 r., poz. 459), z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdad jednosiek sektora finanséw publicznych w zakresie
“ operacji finansowyck (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) oraz z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
. szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodza,cych ze 7rédel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z pé#n. zm.).
Zakres i forma przedlozonej przez Burmistrza Mlasta i Gminy Wled informacji o przeb1egu
wykonania budzetu gminy Wlefi, o ksztaltowaniu sig wieloletnie] prognozy finansowej oraz
informacji o przebiegn wykonania planéw finansowych Ofrodka Kultury, Sportu i Turystyki we
Wileniu i Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opicki Zdrowotnej we Wleniu za I péirocze 2015
roku sa zgodne z wymogami okre§lonymi w uchwale Rady Miasta i Gminy Wled Nr 47/XI/11 z
dnia 23 wrzednia 2011 roka w sprawie okre§lenia- zakresu i formy informacji- o  przebiegu
wykonania budzetu gminy Wles, informacji o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej
oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowe] instytucji kultury i
samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej za pierwsze pélrocze rokn budzetowego.
Badajac pod wzgledem merytorycznym informacije o przebiegu wykonania budzetu gminy Wled za
I pétrocze 2015 roku, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:
1. Plan dochodéw i wydatkéw budietowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat oraz zarzadzen organéw gminy.



2. Wykonanie subwencji oraz dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
o0s6b fizycznych sg zgodne z wielko$ciami okre§lonymi przez Ministra Finansow.,

3. Dochody budzetowe ogétem za I pélrocze 2015 roku zrealizowano w wysokosci 6.765.132,81 zk,
co w stosunku do zaplanowanych wielkodci wynosi 44,5%. Dochody biezace wykonano w kwocie
6.754.094,79 zi, co stanowi 50,5% planu, a dochody majatkowe w wysokosci 11.038,02 zk, co -
stanowi 0,6% wielkoéci planowanej. Przebieg wykonania wpltywéw z poszczegdlmych Zrédet zostat
. w informacji przedstawiony. Odniesiono sie do niskiego poziomu realizacji dochodéw
majatkowych. W informacji przedstawiono stan zaleglodci wobec budzetu oraz wskazano dziatania
podejmowane w celu ich zmniejszenia.

4. Realizacja wydatkéw ogélem za I péirocze 2015 roku wyniosta 7.840.729,94 zi, co w stosunku
do planu wynosi 60,0%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 5.784.249,68 zi, co stanowi 56,3%
planu, a wydatki majatkowe w wysokosci 2.056.480,26 z3, co stanowi 74,0% wielkosci planowanej.
W informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw biezgcych oraz realizacie poszczegdlnych
zadar inwestycyjnych.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S o wydatkach budzetowych wykazuje, Ze
zobowigzania wymagalne jednostek budzetowych stanowily kwotg 141.099,72 zi, z ktérej kwota
74.417 zi dotyczyla paragrafu 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczeri socjalnych w dziale
801 Odwiata i wychowame Oznacza to, ze w o$wiatowych jednostkach budzetowych nie byly
wykonywane przepisy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2012 roku, poz. 592 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 53 ust. 5 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nanczyciela (Dz.U. z 2006 1. Nr 97, poz. 674 z péZn.zm.).
Powolane przepisy nakladajg na pracodawce obowiazek przekazania réwnowarto$ci dokonanych
odpiséw na rachunek bankowy funduszu §wiadczedl socjalnych w terminie do dnia 30 wrzeénia
danego roku, z tym Ze do dmia 31 maja przekazuje sie kwotg stanowigca co najmmiej 75%
réwnowartosci odpisdw. '

Ponadto w sprawozdaniu Rb-285 o wydatkach budzetowych stwierdzono liczne przypadki
wydatkéw, w ktérych zaangazowanie przekracza kwoty planowane na 2015 rok, co narusza art. 261
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.),
dalej ufp, stanowiacy, ze kierownik samorzadowe] jednostki budzetowej moze, w celu realizacji
zadad, zaciaga¢ zobowiazania pienigzne do wysokosci kwot wydatkéw okreSlonysh w
zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Sktad Orzekajacy prezentuje ponizej pozycje
wydatkéw, w kitdrych réznica pomiedzy kwota zaangazowania a planowana kwota wydatkéw jest
wyzsza niz 3.000 zt i tak;

- dziat 710, rozdziat 71035, paragraf 4210, przekroczenie o kwotg 9.262,28z;

- dziat 750, rozdziat 75023, paragraf 4010, przekroczenie o kwotg 10.000 zi;

- dziat 750, rozdziat 75023, paragraf 4300 przekroczenie o kwote 4.570,47z1;

- dziat 900, rozdziat 90002, paragraf 4300, przekroczenie o kwote 3.242,46zt.

Wskazuje sig, Ze zaciagnigeie zobowiazania bez upowaznienia okre$lonego uchwaig budzetowsg Iub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowasnienia moze stanowié naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okreSlone w art. 15 ustawy z dnia 17 grednia 2004 r. o
odpowiedzialnogci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U, z 2013 r., poz. 168).

5. W wyniku analizy sprawozdai ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S ¢ wydatkach
.. budzetowych” stwierdzono, Ze :

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 1356 ze zm.) zaplanowane w kwocie 47.000 zt zrealizowano w
wysokodci 42.462,99 zi, co stanowi 90,3% planu;

- wydatki na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych wyniosty
19.514,98 7, co stanowi 59,1% planu;

- wydatki zwiazane z realizacjg programu zwalczania narkomanii wykonano w kwocie 6.295,94 zi,
co stanowi 45,0% wielkoSci planowane;j.

6. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu za I péirocze 2015 roku powstat deficyt w
kwocie 1.075.597,13 z}, przy planowanej nadwyzce w kwocie 2.153.204,27 zt. Gmina w I
pétroczu 2015 rokn zaciggneta pozyczki krétkoterminowe w facznej kwocie 1.219.573,59 z1, z
ktérej kwote 867.843,47 =zt stanowi pozyczka na wyprzedzajace finansowanie zadan
inwestycyjnych wspéifinansowanych z budzetu Unii Buropejskie] a kwotg 351.730,12 zt kredyt
krétkoterminowy w rachunku biezgcym. Zobowiazania krétkoterminowe zaciagniete zostaly z




przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego w §15 uchwaty budzetowej nr 10/V/15
Rady Miasta i Gminy Wlen z 22 stycznia 2015 roku, ze zmianam. Zgodnie z zawartym
tam upowaznieniem Burmistrz Miasta i Gminy Wief moze zaciggad kredyty i pozyczki
krétkoterminowe w maksymal nej wysokosci 1.000.000 z, w tym pozyczka na
wyprzedzajace finansowanie zadad wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskigj
230.000 zt, Powyzsze stoi w sprzecznosci z przepisami art. 91 ust. 1 ufp, ktére stanowia, ze suma
zaciagnietych kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w att. 89 ust. 1 nie moze przekroczyé kwoty
okreslonej w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsza norma obejmuje
r6wniez kredyty i pozyczki krétkoterminowe, wymienione w art. 89 ust. 1 pkt 1 ufp.

W I pélroczu 2015 roku gmina dokonata splaty pozyczki dlugoterminowej w kwocie 60.000 zt. Na
dziei 30 czerwca 2015 roku gmina posiadala zobowiazania z tytuhy pozyczek i kredytow
diugoterminowych oraz keétkoterminowych w tacznej kwocie 6.512.777,86 zt. Ponadto wystapity
zobowiazania wymagalne w kwocie 141.099,72 z1. Niewykonanie zobowigzad w terminie moze
skutkowaé zaplata odsetek, Stosownie do przepiséw att. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w wysokoéci i terminach wynikajacych z wezedniej zaciagnietych
zobowigzai. Gmina posiadala zobowiazania warunkowe z tytutu porgezed udzielonych innym
podmiotom w kwocie 34.000 zt. Relacja tacznej kwoty dhigu do planowanych na 2015 rok
dochodéw, po zmianach na 30 czerwea 2015 roku, wynosita 42,2%.

7. Réinica pomigdzy wykonanymi za I pélrocze 2015 roku dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnia, co spetnia wymogi okreslone w art. 242 ufp.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
pozylywna z uwagami o informacji Burmistrza Miasta i Gminy Wlefi o przebiegu wykonania
budzetu gminy Wlefi za I p6hrocze 2015 roku.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegivm Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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