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Kornowac, dnia 31 pazdziernika 2024 roku

Sz. P. Grzegorz Niestréj
Wéjt Gminy Kornowac

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023r.

poz. 40) przekazuj¢ interpelacje radnej Magdaleny Franica.
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INTERPELACJA NR 2
RADNEGO RADY GMINY KORNOWAC

Wojt Gminy Kormowac
Pan Grzegorz Niestroj
za posrednictwem Przewodniczacego Rady Kornowac

Pana Grzegorza Bauerka

Szanowny Panie Wojcie, dziatajac na podstawie:

Uchwaly nr XXUUU.175.2012 Rady Gminy Kornowac z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie
wysokosci 1 zasad wyplaty diet radny oraz soitysom

Uchwaly nr X.66.2015 Rady Gminy Komowac z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawic
zmiany uchwaly o wysokosci 1 zasadach wyplaty diet radnym oraz soltysom

Uchwaly nr X11.85.2019 Rady Gminy Kornowac z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly o wysokosci 1 zasadach wyplaty diet radnym oraz sottysom

Uchwaly nr XXI.170.2020 Rady Gminy Kornowac z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
wysokosci 1 zasad wyplaty diet radnym oraz softysom

Rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Slaskiego nr NPIL.4131.1.122.2021 z dnia 11 lutego
2021r. w sprawie Uchwaly nr XX1.170.2020 Rady Gminy Kornowac z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie wysokosci i zasad wyplaty diet radnym oraz sottysom

Uchwaly nr XXXI1.261.2021 Rady Gminy Komowac z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaly Rady Gminy Kornowac nr XXI11.175.2012 z dnia 27 grudnia 2012r. w sprawie
wysokosci 1 zasad wyplat diet radnym i soltysom

Zarzadzemia nr W.0050.69.2024 Wojta Gminy Kornowac z dnia 21 maja 2024r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaly Rady Gminy Kornowac w sprawie wysokosci

i zasad wyplaty diet radnym i soltysom



Zarzadzenia nr W.0050.79.2024 Wéjta Gminy Kornowac z dnia 6 czerwca 2024r. W sprawie

zakonczenia konsultacji projektu uchwaty Rady Gminy Kormnowac w sprawie wysokosci i zasad

wyplaty diet radnym i solttysom

Uchwaly nr I1.14.2024 Rady Gminy Kornowac z dnia 27 czerwca 2024r. w sprawie wysokosci 1

zasad wyplaty diet radnym i soltysom

Rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Slaskiego nr NPIL4131.1.668.2024 z dnia 2 sierpnia

2024r. w sprawie Uchwaly nr 11.14.2024 Rady Gminy Komowac z dnia 27 czerwca 2024r. w

sprawie wysokosci 1 zasad wyplaty diet radnym i soltysom

Uchwaty nr 111.21.2024 Rady Gminy Komowac z dnia 8 sierpnia 2024r. w sprawie wysokosci i

zasad wyptaty diet radnym i soltysom

Rozstrzygni¢cia nadzorczego Wojewody Slaskiego nr NPIL.4131.1.724.2024 z dnia 11 wrzeénia

2024r. w sprawie Uchwaly nr 111.21.2024 Rady Gminy Kornowac z dnia 8 sierpnia 2024r.

w sprawie wysokosci i zasad wyplaty diet radnym i sottysom

Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, sygn. Akt III SA/Wr 857/09

z dnia 9 marca 2010 r.

artykulow: 7, 24, 25, 30, 37a oraz 37b Ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym

(z pozniejszymi zmianami)

Uchwaly nr XTV/55/2003 Rady Gminy Komowac z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie

uchwalenia Statutu Gminy Kornowac (z pézniejszymi zmianami)
skladam Panu, za posrednictwem Przewodniczacego Rady Gminy Kornowac, niniejsza interpelacje
1 oczekuje od Pana wyjasnien w sprawie.

W Uchwale nr XXIII.175.2012 Rady Gminy Kornowac z dnia 27 grudnia 2012 r.
w sprawie wysokosci i zasad wyplaty diet radnym oraz soltysom, w § 7.2 pojawil sie zapis:
Podstawe wyplaty diet soltysow stanowi lista zatwierdzona przez wéjta. Zas w Uchwale nr
XI1.85.2019 Rady Gminy Kornowac z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly
o wysokesci i zasad wyplaty diet radnym i soltysom, w § 1.2 § 5 otrzymuje brzmienie: 1. Ustala sig
miesi¢czng dietg dla soltvséw w wysokosci 500,00 z1. 2. Miesigczna dieta soltysa obnizona Jjest 0 25%
za kazdq nieobecnos¢ na sesji i 25% za kazdg nieobecnosé na posiedzeniu komisji. (...) 4. Dieta
wyplacana jest przelewem na konto bankowe wskazane przez soltvsa.

17 grudnia 2020 r. Rada Gminy Komowac podj¢la Uchwale nr XX1.179.2020 Rady Gminy
Kornowac z dnia 17 grudnia 2020r. W sprawie wysokosci i zasad wyplaty diet radnym oraz
soltysom. Zapisano tam: § 4.1. Przyznaje si¢ soltysom solectw Gminy Kornowac miesieczng diete w

wysokosci 600,00z1.

2. Dieta soltysa ulega obnizeniu 0 25% jej wartosci za kazdg nieobecnosé na sesji Rady Gminy i 25%



na kazdg nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji, jesli na posiedzenie danej komisji soltys zostal
Zaproszony.
3. W przypadku objecia lub rezygnacji z funkcji sottysa w trakcie miesigca, softysowi przyvstuguje dieta
obliczona proporcjonalnie do czasu petnienia funkcji.
§ 5.1. W przypadku zbiegu uprawnier do pobierania diet z dwoch lub wiecej tytulow, radnemu
przystuguje tylko jedna wyisza dieta.
§ 6.1. Diety wyplacane bedq do 10-go dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni, przelewem na
konto bankowe wskazane przez radnego i softysa.
(.)
3. Podstawq wyplaty diet sottysom stanowi lista zatwierdzona przez Wojta Gminy

Do tej uchwaly zostalo wydane Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody élqskjego nr
NPI1.4131.1.122.2021 z dnia 11 lutego 2021 r., gdzie napisano: W ocenie organu nadzoru uchwata
Jest niezgodna z prawem oraz dalej: Z kolei stosownie do przepisu art. 37b ust. 1 ustawy rada gminy
moze ustanowic zasady, na jakich przewodniczqcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej
bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowej i pozniej: Przystepujgc do oceny
merytorycznej przepisu § 4 uchwaty, nalezy zauwazyé, ze zgodnie z przepisem art. 37b ust. 1 ustawy
rada gminy moze ustanowic¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przyslugiwala dieta oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowej. Ocene zgodnosci z
prawem owej uchwaly podsumowano: Tymczasem Rada Gminy Kornowac przepisem $ 4 ust 1
uchwaly przewidziata, ze softysom na terenie Gminy Kornowac przystuguje dieta w formie ryczattu w
wysokosci 600 zi. Nastepnie przepisem § 4 ust. 2 uchwaly Rada podjeta probe okreslenia zasad
rozliczen powyzszej kwoly, stanowiqgc, ze: Dieta soltysa ulega obnizeniu o 25% jej wartosci za kazdg
nieobecnos¢ na sesji Rady Gminy i 25% na kazdgq nieobecno$¢ na posiedzeniu komisji, Jesli na
posiedzenie danej komisji soltys zostat zaproszony. W ocenie organu nadzoru regulacja przewidujgca
zasady obniZania diety soltysow jest niewyczerpujgca. Nalezy bowiem pamietaé, ze obowigzki soltysa
nie sprowadzajq sig¢ wylqcznie do uczestniczenia w posiedzeniach komisji i rady, do czego uprawnia go
przepis art. 37a ustawy. (...) W kontekscie powviszego nalezy stwierdzié, ze obnizenie przepisem s 4
ust. 2 uchwaly diety o 25% tylko z tytulu nieobecnosci w posiedzeniach Rady Gminy Kornowac
i posiedzeniach komisji Rady — bez wzgledu na to, czv pozostale obowigzki soltysa sq przez niego
realizowane, czy tez nie, wypacza rekompensacyjny charakter diety. (...) Konkludujgc, Rada Gminy
Kornowac w nieprawidlowy sposob zrealizowala norme kompetencyjng z przepisu art. 37b ust. |
ustawy, co oznacza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W Uchwale nr 11.14.2024 Rady Gminy Kornowac z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie

wysokosci i zasad wyplaty diet radnym i soltysom pojawil si¢ podobny zapis, jak w uchwale



przytoczonej powyzej ( XXIL.179.2020), gdzie napisano: § 4. 1. Ustala sie miesigczng diete dla
softysow w wysokosci 500,00 =1.

2. Miesigczna dieta sottysa obniZona jest o 25% za kazdg nieobecnos¢ na sesji i 25% za kazdq
nieobecnosc na posiedzeniu komisji.

3. W przypadku objecia lub rezygnacji z funkcji softysa w trakcie miesigca, sottysowi przystuguje dieta
obliczona proporcjonalnie do czasu pelnienia funkcji.

§ 3. Podstawq do wyplaty diet sq listy obecnosci na sesjach Rady Gminy i posiedzeri komisji.

Do tej uchwaly réwniez wydano Rezstrzygnmiecie Nadzorcze NPIL4131.1.668.2024 Wojewody
Slaskiego z dnia 2 sierpnia 2024 r., gdzie napisano: W toku badania legalnosci przedmiotowej
uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna z prawem i powinna zostac wyeliminowana z
obrotu prawnego w calosci = przyczyn opisanych ponizej i dalej: Organ nadzoru réwniez wskazuje, Ze
regulacja § 4 ust. 2 uchwaly stanowigca, Ze Miesigczna dieta soltysa obnizona jest o 25% za kaidg
nieobecnosc na sesji i 25% za kazdg nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji — istotnie narusza art. 37b
ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Ponownie nalezy zasygnalizowad, ze zgodnie =z art. 37b ust. |
ustawy o samorzqdzie gminnym rada gminy moze ustanowic¢ zasady, na jakich przewodniczacemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztéw podrézy
stuzbowej. Powolany wyzZej przepis, daje radzie gminy mozliwosé¢ ustanowienia zasad rekompensaty
wydatkéw ponoszonych przez soltysow, w postaci diety i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej. Ustanowié
zasady to rozstrzygngc, wyznaczvé, ustalic odpowiednie krvteria, sposoby lub warunki spetniania
okreslonych uprawnien lub ponoszenia obowiqzkéw. Nalezy podkreslié, ze dieta ma charakter

rekompensaty za zaangazowanie w dziatalnosc¢ publiczng i poniesione wydatki (koszty) w zwigzku z

wykonywaniem powierzonej funkcji spolecznej. Majac powyisze na_uwadge, w_ocenie organu

soltys nie ma obowiazku uczestniczenia w se.

nadzoru

{aden przepis ustawowy mu tego nie nakazuje (por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego

we Wroctawiu z dnia 9 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 857/09, publ. Centralna Baza Orzeczern

Sqdow Administracyjrych). Natomiast z przepisu art. 37a ustawy o samorzqdzie gminnym wynika, Ze
soltys moze uczestniczyé w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy. W zwigzku
z tym rada nie moze narzucic softysowi takiego obowigzku uchwata w sprawie diety. Uczestniczenie w
pracach rady gminy stanowi prerogatywe softysa, jako organu wykonawczego jednostki pomocniczej i
Jest jego uprawnieniem, z ktorego nie musi korzystac, chyba Ze jest on jednoczesnie radnym gminy.
Podsumowujgc, obnizenie diety soltysa za nieobecno$¢ na sesji rady gminy (komisji rady gminy)
istotnie narusza art. 37b ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Mimo tej oceny nadzorczej, 8 sierpnia 2024 znowu podjelismy Uchwale nr 111.21.2024 Rady

Gminy Kornowac z dnia 8 sierpnia 2024 w sprawie wysokosci i zasad wyplaty diet radnym i



soltysom, gdzie napisano:§ 4. /. Ustala si¢ miesigczng diete dla soltyséw w wysokosci 500,00 ={.

2. Miesigczna dieta softysa obnizona jest o 25% za kazda nieobecnosé¢ na sesji i 25% za kazdg
nieobecnosc na posiedzeniu komisji.

3. W przypadku objgcia lub rezygnacji = funkcji sottysa w trakcie miesigca, soltysowi przystuguje dieta
obliczona proporcjonalnie do czasu petnienia funkcji.

§ 3. Podstawq do wypfaty diet sq listy obecnosci na sesjach Radv Gminy i posiedzen komisji.

Do tej uchwaly takZze otrzymaliscie Rezstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody Slaskiego nr
NPI1.4131.1.724.2024 z dnia 11 wrzeé$nia 2024, gdzie napisano: Konkludujgc, w ocenie organu
nadzoru, przedmiotowa uchwala ww. zakresie nie wypelnia upowaznienia ustawowego, co stanowi
istotne naruszenie art. 37b ust. I ustawv. Organ nadzoru réwniez zaznacza, 7e analogiczne uwagi
dotyczqce obowigzku uczestniczenia soltysa w sesji rady gminy bvly juz podniesione w rozstrzygnieciu
nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 2 sierpnia 2024 v nr NPIL4131.].668.2024 stwierdzajgce
w calosci uchwale Nr I1.14.2024 Rady Gminy Kornowac z dnia 27 czerwca 2024 r w sprawie
wysokosci i zasad wyplaty diet radnym i soltysom. Czyli po raz drugi Urzad Gminy Kornowac
przygotowal uchwale, nie stosujac si¢ do zalecen i uwag nadzoru prawnego Wojewody Slaskiego
z poprzedniej Uchwaly w tym samym temacie (uchwala RG Kornowac 11.14.2024).

W Swietle tych informacji, skladam Panu pytania i prosz¢ o udzielenie mi odpowiedzi
w przewidzianym ustawa o samorzadzie gminnym, terminie 14 dni od dnia przekazania interpelac;ji
przez Przewodniczacego Rady Gminy Kornowac. Moje pytania:

I. Czy w okresie od 27 grudnia 2012 roku do dnia 28 pazdziernika 2024 roku, dicta
ktoregokolwiek soltysa w Gminie Kornowac, zostata kiedykolwiek pomniejszona, jako rezultat
nieobecnosci tego soltysa na posiedzeniu komisji i/lub sesji Rady Gminy Komowac?

2. Jesh tak, to kto taka decyzje podjal? Prosze o nr upowaznienia i stanowisko shuzbowe tego
pracownika

3. Jaka jest podstawa prawna, na mocy ktorej w okresie 27.12.2012- 28.10.2024 r. pomniejszona
zostala dieta soltysa, jako powdd podajac nieobecnos$é tego soltysa na posiedzeniu komisji i/lub
sesji Rady Gminy Kornowac?

4. Kiedy przygotowany zostanie kolejny projekt uchwaly Rady Gminy Kornowac w sprawie
wysokosci i zasad wyplaty diet radnym i soltysom, kiéra w sposob wyczerpujacy i zgodny
z prawem rozwigze te kwestic w Gminie Kornowac?

5. Proszg o podanie kwot dla kazdego solectwa, o ktore zostaly pomniejszone diety soltysa, jako
powod podajac nieobecnos¢ tego soltysa na posiedzeniu komisji i/lub sesji Rady Gminy

Kornowac, w okresie od 27.12.2012 do 28.10.2024r.



Data (miesiac,
rok)

Solectwo

Nalezna kwota diety na
podstawie obowigzujacej
uchwaly Rady Gminy
Kornowac

Kwota wyplacona, pomniejszona
z tytulu nicobecnosci soltysa na
posiedzeniu komisji i/lub sesji Rady
Gminy Kornowac

Oczekuje niezwlocznej odpowiedzi na postawione w interpelacji pytania, w terminie

przewidzianym ustawa.

Z powazaniem




