Poznan, dnia 23 maja 2025 r.
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Gminy Gotuchéw

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) informuje o wynikach kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Gotuchoéw obejmujacej rok 2023, a w miarg potrzeb takze inne

lata.
Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli

podpisanym w dniu 31 marca 2025 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych w 2023 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowej
stwierdzono nieprawidtowos$ci naruszajace przepisy:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634,
ze zm., od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342),
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy okreslonych
zarzadzeniem Nr 45/W/2022 Wéjta Gminy Gotuchow z dnia 7.10.2022 r. w sprawie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Gotuchowie,

a mianowicie:

1) w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci (wprowadzonych zarzadzeniem

Nr 45/W/2022 Wéjta Gminy Gotuchdéw) nie wskazano zasad tworzenia poszczegdlnych
dziennikdw czgsciowych, jak réwniez nie wskazano liczby i nazw poszczegdlnych
dziennikow czgsciowych ksiagg Urzedu, pomimo, ze z ustalen kontroli wynika, iz ksiegi
rachunkowe sktadaty si¢ z odrebnych dziennikoéw czeSciowych, tzn. dziennika dla
dochodoéw 1 dziennika dla wydatkow.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Powyzsza nieprawidtowos¢ stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowe;j
kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2019 roku. W wystgpieniu
pokontrolnym nr WK-0911/71/2020 z dnia 15.06.2021 r. sformutowano wniosek
pokontrolny w pkt. 1 ppkt 3 w brzmieniu: ,,Dokonac zmiany w dokumentacji opisujgcej
polityke rachunkowosci polegajqcej na wykazaniu dziennikow czesciowych sktadajgcych
si¢ na ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy w Gotuchowie. Stosownie do przepisow art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujgcq przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci.”



2)

3)

W odpowiedzi na wystapienie, pismem z dnia 16.07.2021 r. Wojt Gminy Gotuchow
,,zobowigzat Skarbnika Gminy oraz gtownego ksiegowego Urzedu Gminy do dokonania
zmian dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci jednostki. W polityce
rachunkowosci jednostki zostang zawarte zapisy wskazujgce, ze ksigegi rachunkowe
Urzedu Gminy w Gotuchowie prowadzone sq jako dwa odrebne dzienniki czesciowe, tzn.
odrebny dziennik dla dochodow i odrebny dziennik dla wydatkow jednostki.”,

naruszone zostaly zasady funkcjonowania konta 223 - ,Rozliczenie wydatkéw

budzetowych”, poprzez stosowanie zapisoOw technicznych w celu zachowania tzw.

,»Czystosci obrotow” przy ksiggowaniu zwracanych przez jednostki organizacyjne

srodkow na wydatki.

W zarzadzeniu nr 45/W/2022 Wéjta Gminy Gotuchéw z dnia 7.10.2022 r. w sprawie

w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Gotuchowie

nie wskazano zadnych przestanek do dokonywania ujemnego zapisu.

Powyzsze stanowilo naruszenie:

a) art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci,

b) zasad funkcjonowania konta 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
okreslonych w Planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia, ktory stanowi, ze: ,,na stronie Wn
konta 223 ujmuje si¢ srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow
Jjednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223
ujmuje si¢ wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajgcej
Z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902”.

Glowna Ksiegowa ztozyla nastepujace wyjasnienie: ,, W odpowiedzi na zapytanie
dotyczqce braku uregulowania w wewnetrznych przepisach jednostki kwestii
technicznego zapisu ujemnego na koncie 223, wyjasniam, iz w naszej jednostce panowato
przekonanie, ze stosowanie technicznego zapisu ujemnego na koncie 223 ,,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” jest standardowgq praktykq ksiegowq, niewymagajgcq
odrebnego uregulowania w wewnetrznych dokumentach. Uwazalismy, Ze ogolne zasady
rachunkowosci oraz obowiqzujgce przepisy prawa wystarczajgco precyzujq Sposob
postepowania w tym zakresie. W dostepnych materiatach szkoleniowych i interpretacjach
brakowato  jednoznacznych wskazowek dotyczqcych  koniecznosci  formalnego
uregulowania technicznego zapisu ujemnego w wewnetrznych przepisach jednostki. To
mogto prowadzi¢ do niedopatrzen w naszej dokumentacji.”,

bezpodstawnie ujeto w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy konto 014 - ,,Zbiory

biblioteczne”.

Konto to, ze wzgledu na tres¢ ekonomiczng okreslong w Planie kont dla jednostek

budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych bedacym zatgcznikiem nr 3 do

rozporzadzenia stosuje si¢ do bibliotek naukowych, fachowych, szkolnych

i pedagogicznych oraz bibliotek publicznych i nie moze mie¢ zastosowania w urzedach

jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2023 roku na koncie 014 dokonywano zapiséw, a na dzien 31 grudnia 2023 roku saldo

Wn wynosito 8.957,70 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci

W zwigzku z:

a) § 19 ust. 2 iust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, z ktorych wynika, ze Plan kont dla jednostek
budzetowych i1 samorzadowych zaktadow budzetowych okreslony w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia stanowi podstawe do opracowania zakladowego planu kont
jednostki,



b) zasadami funkcjonowania konta 014 - ,,Zbiory biblioteczne” okreslonymi w Planie
kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcym zatacznik nr 3
do rozporzadzenia, ktory stanowi, ze: , Konto 014 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwigkszen i zmniejszen wartosci zbiorow bibliotecznych bibliotek naukowych,
fachowych, szkolnych i pedagogicznych oraz bibliotek publicznych”.

Gtoéwna Ksiggowa zlozyta nastepujace wyjasnienie:

»W odpowiedzi na zapytanie dotyczgce konta 014 ,, Zbiory biblioteczne” wyjasniam, Ze

ujecie konta w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy miato na celu zapewnienie

prawidtowej ewidencji majqtku jednostki i zgodnos¢ z obowiqzujgcymi przepisami. Na
koncie 014 w Urzedzie Gminy, na podstawie faktur, ujmowano operacje zwigzane

Z zakupem ksigzek do uzytku pracownikow. W ciggu 2023 roku zostato zakupionych 5

pozycji ksigzkowych na tgczng kwote 1.308,07 zt oraz zostato zlikwidowanych 20 ksigzek

na tgczng kwote 2.682,83 zI. Zgodnie z stuszng uwagq Inspektora RIO na koncie 014

ksieguje si¢ tylko operacje zwigzane z zakupem ksigzek w jednostkach prowadzgcych

biblioteki Iub majgcych co najmniej wydzielone zbiory biblioteczne. W zwigzku

Z powyzszym zakupione ksigzki, ktore bedg przeznaczone wylgcznie jako materialy

pomocnicze do uzytku pracownikow naszej jednostki bedq ksiegowane w  koszty

’

bezposrednio po zakupie, a ich stan obejmie tylko ewidencja ilosciowa.”,

4) wyksiggowania ze stanu $rodkow trwatych lokalu mieszkalnego wraz z przynaleznymi

5)

nieruchomos$ciami dokonano w dniu 20.11.2023 r., podczas gdy akt notarialny rep. A
nr 7811/2023 potwierdzajacy transakcje sporzadzono w dniu 12.09.2023.

Powyzsze bylo sprzeczne art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z § 26 ust. 2
rozporzadzenia, zgodnie z ktorymi do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, a okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Z ztozonych wyjasnien ztozonych wynika, ze: ,, Na podstawie otrzymanej informacji
dokonano likwidacji czesci budynku mieszkalnego (LT nr 7/2023), czesci budynku
gospodarczego (LT nr 5/2023) oraz czesci dziatki nr 431/89 (LT nr 6/2023) z opoznieniem
w zwiqzku z nawatem pracy zwigzanej ze sporzqdzaniem decyzji dot. zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego oraz dluzszq nieobecnoscig
pracownika ds. podatkow i ksiggowosci.”,

stwierdzono, ze s$rodki o charakterze pozabudzetowym, pozyskane z Funduszu
Solidarnosciowego na realizacj¢ zadania w ramach programu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej ,,Opicka Wytchnieniowa” - edycja 2023 zgodnie z umowg
nr 96/2023/0OW z dnia 3.03.2023 r., ktore wptywaty na wydzielony rachunek bankowy
nr 34 [...] 0208 ujmowano na koncie 133 - , Rachunek budzetu”, podczas gdy, co do
zasady, powinny by¢ ujmowane odpowiednio, jako aktywa w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy w Gotluchowie na koncie 139 - ,,Inne rachunki bankowe”.

Ustalono rowniez, ze w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy stan $rodkow
pozyskanych z Funduszu Solidarnosciowego na realizacje Www. zadania
zaewidencjonowano W nieprawidtowej wysokosci, a mianowicie wykazano saldo
koncowe w kwocie 23.158.,43 zi, a stan $rodkéw na rachunku bankowym potwierdzony
przez bank wynosit 23.158,45 z1, r6znica wyniosta 0,02 zt.

Gtowna Ksiggowa zlozyla nastepujace wyjasnienie: ,, W odpowiedzi na zapytanie,
dlaczego  srodki o charakterze  pozabudzetowym, pozyskane z  Funduszu
Solidarnosciowego, na realizacje zadania w ramach resortowego programu MRIPS
., Opieka Wytchnieniowa” - edycja 2023 sq ujmowane na koncie 133 wyjasniam, Ze zostat
blednie zinterpretowany charakter $rodkéw. Srodki przekazane na realizacje zadania



W ramach resortowego programu ,, Opieka wytchnieniowa sq funduszami celowymi, a nie
srodkami budzetowymi gminy. Skoro gmina otworzyta specjalny rachunek do obstugi
programu, to srodki te powinny by¢ ewidencjonowane tylko na koncie 139, ktore stuzy do
ksiegowania operacji na innych niz budzetowe rachunkach bankowych. [...]

Roznica w wysokosci 0,02 zt pomiedzy ksiegami rachunkowymi Urzedu Gminy a stanem
srodkow na rachunku bankowym potwierdzonym przez bank wynikata z blednej kwoty
przelewu dotyczgcego refundacji sktadnikow od wynagrodzen w dniu 29.12.2023 r.
Przelew powinien by¢ zrealizowany na kwote 8.151,91 zt a byl zrealizowany na kwote
8.151,89 zt. W dniu 15.01.2024 r. dokonano kolejnego przelewu na refundacje
sktadnikow dotyczqcych wynagrodzen na kwotg 0,02 z1.”,

6) srodki z wydzielonego rachunku bankowego (nr 82 [...] 0120 - Opady komunalne)
przekazano na rachunek bankowy Urzedu Gminy (nr 94 [...] 0001 - Dochody) zamiast
bezposrednio przekaza¢ na rachunek budzetu.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

Z wyjasnienia Gtownego Ksiggowego wynika, ze: ,, srodki pochodzgce z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sq przekazywane na wyodrebniony rachunek
Urzedu Gminy dla dochodow budzetowych zamiast bezposrednio na rachunek organu
budzetu z powodu tak przyjetego w jednostce sposobu organizacji przeplywu srodkow
finansowych. W gminie funkcjonuje model, w ktorym srodki z optat komunalnych sq
najpierw ewidencjonowane na wyodrebnionym rachunku do optat komunalnych,
nastgpnie sq przekazywane na rachunek dochodowy Urzedu Gminy, po czym nastepuje
przelew na rachunek budzetu.”,

7) kontrola wykazata, ze na koncie 909 - ,,Rozliczenia migdzyokresowe” w korespondencji
z kontem 134 - | Kredyty bankowe” lub kontem 260 - ,,Zobowigzania finansowe” nie
ujeto zobowigzan z tytutu naleznych za rok 2023, ale ptatnych w roku 2024 odsetek od
zaciagnietych kredytow, pozyczek i wykupu obligacji na taczng kwotg 225.825,28 zt.
Powyzsze bylo niezgodne z:

8)

a)

b)

art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowigcego, ze: ,,W ksiegach rachunkowych

jednostki nalezy ujqé wszystkie osiggniete, przypadajqce na jej rzecz przychody

I obcigzajgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapftat.”,

§ 11 rozporzadzenia stanowiagcego, ze: ,,odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym
rowniez tych, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczqce zobowigzan podatkowych,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod
datq ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu”.

opisem do konta 909 - ,,Rozliczenia migdzyokresowe” okre§lonym w Planie kont dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bgdacym zalacznikiem nr 2 do
rozporzadzenia: ,,(...) na stronie Wn konta 909 wjmuje si¢ w szczegélnosci koszty
finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysziych okresow
(np.: odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134
lub 260 (...)”,

stwierdzono:

a)

réznice pomiedzy obrotami konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
prowadzonego dla Urzedu Gminy w Gotuchowie w ksiegach budzetu a konta 222 -
»Rozliczenie dochodéw budzetowych” prowadzonym w ksiegach Urzedu Gminy
w wysokosci 1.655.432,17 zt,



9)

b) réznice pomiedzy obrotami konta 223 - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
prowadzonymi dla Urzedu Gminy w Gotuchowie w ksiggach budzetu a konta 223 -
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzonym w ksiegach Urzedu Gminy
W Gotuchowie w wysokosci 1.169.380,58 zt.

Z z7lozonych wyjasnien wynika, ze ,, Podczas trwania kontroli nie udalo si¢ ustali¢

roznicy (...) W zwigzku z tym zobowigzujemy si¢ do doktadnej analizy w celu wyjasnienia

tej rozbieznosci. Po ustaleniu Zrodta btedu wdrozymy odpowiednie dziatania korygujgce
aby w przysztosci unikng¢é podobnych sytuacji”.

Powyzsze naruszato art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 2-4 ustawy o rachunkowosci,

stosownie do ktérego ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,

sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie 1 poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
cigglo$¢ zapiséw oraz bezblednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie

poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standw (sald) oraz dziatania stosowanych

procedur obliczeniowych,

w ksiggach rachunkowych budzetu wykazano na koncie 991 - , Planowane dochody

budzetowe” kwote 60.741.138,93 zl, ktéra obejmuje wylacznie planowane dochody

budzetowe Urzgdu Gminy w Gotuchowie zamiast ewidencjonowac plan oraz zmiany
planu dochodow wszystkich jednostek budzetowych Gminy Gotuchéw w kwocie
62.624.462,93 zt.

Analogiczny sposob ewidencjonowania zastosowano na koncie 992 - , Planowane

wydatki budzetowe”. Wykazano kwote 35.959.715,07 zl, ktéra obejmuje wytacznie

planowane wydatki Urzedu Gminy w Gotuchowie zamiast zaewidencjonowac plan oraz
zmiany planu wydatkow wszystkich jednostek budzetowych Gminy Goluchow w kwocie
67.234.308,81 zt.

Powyzsze stanowilo naruszenie:

a) art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika obowigzek
prowadzenia ksigg rachunkowych w taki sposob, zeby zapisy w nich dokonywane
odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

b) zasad funkcjonowania konta 991 — ,,Planowane dochody budzetowe” oraz konta 992
- ,,Planowane wydatki budzetowe” okreslone w Planie kont dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

Skarbnik Gminy ztozyl nastgpujace wyjasnienie: ,, Ujete w roku 2023 na koncie 991 -

planowane dochody budzetu w kwocie 60.741.138,93 zt oraz na koncie 992 - planowane

wydatki budzetu kwocie 35.959.715,07 z{, dotyczq wytgcznie planu dochodow i wydatkow

Urzedu Gminy.

Obroty kont pozabilansowych 991 oraz 992 powinny obejmowac ewidencje planu oraz

zmiany planu dochodow oraz wydatkow wszystkich jednostek budzetowych Gminy

Gotuchow (nie tylko Urzedu). Pracownik Referatu Finansowego odpowiedzialny za

ksiegowania na kontach organu zostat poinformowany przeze mnie zeby ksiggowania na

kontach 991 i 992 obejmowaly plany oraz zmiany planow wszystkich jednostek
budzetowych Gminy.”,

10) zakupiony na podstawie faktury VAT Nr FA/100/2023 w dniu 10.07.2023 r. za kwote

26.440,01 zt wraz z podatkiem od towarow i ustug (klasyfikacja budzetowa: dziat 900,
rozdziatl 90002, § 4210) gminny punkt elektroodpadow ujeto na koncie 013 - ,,Pozostale



srodki trwale” zamiast na koncie 011 - ,Srodki trwate” zgodnie z zasadami
kwalifikowania sktadnikoéw majatku jako $rodki trwate okre§lonymi przez kierownika
jednostki w zatgczniku nr 2 ,,0g6lne zasady rachunkowos$ci wraz z metodami wyceny
aktywow i pasywoOw w ciggu roku i na dzien bilansowy oraz metodami ustalania wyniku
finansowego” do zarzadzenia nr 45/W/2022 Wojta Gminy Gotuchéw z dnia 7.10.2022 r.:
,,Pozostate srodki trwate (...) obejmujq: srodki trwate o wartosci poczqtkowej nie
przekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od o0sob
prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sq uznawane za koszt uzyskania przychodu
w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania”.

Powyzsze Sstanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowo$ci oraz zasadami kwalifikowania sktadnikow majatku okre§lonymi
w zalgczniku nr 2 do zarzadzenia Nr 45/W/2022 Wojta Gminy Gotuchéw z dnia
7.10.2022 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Gotuchowie.

Ze zltozonego wyjasnienia wynika, ze: ,,Gminny Punkt Elektroodpadow zostal blednie
przyjety na stan pozostatych srodkow trwatych (konto 013) dokumentem OT nr 26/2023
z dn. 19.09.2023 r. na podstawie faktury nr FA/100/2023 z dn. 20.07.2023 r. Blgd wynikat
z omytki wprowadzania danych do ewidencji. Zapewniam, ze omytka miata charakter
Jjednorazowy, a podjete srodki organizacyjne zagwarantujq poprawnosc¢ przysztych

2

zapisow.”,

11) w ewidencji ksiegowej Urzgdu Gminy, w dziale 855 ,,Rodzina”, rozdziale 85502
~Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”, § 2360 ,,Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” dokonano przypisu naleznos$ci z tytutu
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjne:

- na stronie Wn konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

- na stronie Ma konta 720 - ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

w lacznej kwocie 719.387,53 zt.

Kwota 719.387,53 zt wynika ze sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ - sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Goluchowie, z czgsci B danych
uzupehniajacych ,,Naleznosci z tytutlu dochodoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w czgs$ci naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego na mocy
odrebnych przepisow” — kolumna nr 3 ,,Zaleglosci”.

Jednostka bezposrednio realizujacg zadanie byt Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gotuchowie, a nie Urzad Gminy w Gotuchowie, dlatego przypisywanie nalezno$ci na
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjne nie powinno odbywacé
si¢ w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy w Gotuchowie.

Konsekwencja przyjetego sposobu ksiggowania w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy naleznos$ci na $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjne,
cho¢ dotyczacych zadan realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gotuchowie byta nieprawidlowa prezentacja w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
sald na:

- koncie 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

- koncie 800 - ,,Fundusz jednostki”,

- koncie 860 - ,,Wynik finansowy”.



Zasady sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ oraz jego korelacji ze sprawozdaniem Rb-

27S okresla § 6 ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacej zatacznikiem nr 37 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.).

Powyzsza zasada sporzadzania sprawozdan jednostki samorzadu terytorialnego dotyczy

danych w sprawozdaniu Rb-27S z § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych ustawami” oraz danych w sprawozdaniu Rb-27ZZ, ktére powinny by¢ w tym

zakresie zgodne. Natomiast w zwigzku z nieprawidlowym ksiggowaniem w ksiggach

Urzedu Gminy w Goluchowie, dane z tych ksigg nie byly zgodne z danymi

w sprawozdaniach.

Dziatanie takie naruszylo:

a) art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) § 9 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze: ,,do przychodow urzedu jednostki samorzgdu
terytorialnego zalicza si¢ dochody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
nieujete w planach finansowych innych samorzqdowych jednostek budzetowych”,

12) w ewidencji ksiggowej jednostki - Urzad Gminy na kontach:

a) 224 - ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow
europejskich”,

b) 810 - ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki
Z budzetu na inwestycje”

ujeto wplate na Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej w kwocie 7.300,00 zt

w § 2300 ,,Wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy”, dokonang na podstawie

porozumienia zawartego w dniu 27.10.2023 r. pomiedzy Gming Gotuchéw a Komenda

Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pleszewie pomimo, iz przedmiotowy wydatek

nie stanowit dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm., od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r.

poz. 1270, ze zm.), lecz stanowi przychody tego funduszu zgodnie z art. 199 pkt 2 ustawy

z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1969, ze

zm.).

W konsekwencji kwote 7.300,00 zt wykazano niezasadnie w ,.Zestawieniu zmian

w funduszu jednostki Urzad” sporzadzonym na dzien 31.12.2023 r. w kolumnie ,,Stan na

koniec roku biezacego” w pozycji ,,Dotacje i §rodki na inwestycje”.

Dziatanie takie narusza :

- art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

- zasady funkcjonowania kont 224 i 810 okreslone w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych stanowigcym zatacznik nr 3
do rozporzadzenia,

13) stwierdzono, ze w ksiggach rachunkowych Urze¢du na koncie 130 - ,,Rachunek biezacy
jednostki” zaewidencjonowano ,, korekte ksiggowania podatku VAT ze sprzedazy wegla
zam-c styczen 2023 w kwocie 28.587,27 zt (klasyfikacja budzetowa: dziat 400, rozdziat
40095, §4210) z pominigciem zapisu technicznego ujemnego, ktory wynika z dokumentu
PK/00200/23 z dnia 21.11.2023 r.

Z wyjasnienia wynika, ze: ,Wykonanie wydatkow za 2023 rok na obrotach konta 130
wedlug klasyfikacji budzetowej w programie finansowo-ksiggowym po zamknieciu roku
wynoszq 34.694.875,90 strona Ma. W sprawozdaniu Rb-28S zostaly wykazane w kwocie



34.666.288,63. Powstata roznica w kwocie 28.587,27 wynika z pominigtego ksiggowania

zapisu technicznego ze znakiem minus w dokumencie PK nr 200/23 z dn. 21.11.2023 r.”

Powyzsze naruszato:

a) art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci nakazujgcego stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci oraz rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacje,

b) art. 4 ust. 2 nakazujacego ujmowac¢ w ksiegach zdarzenia zgodnie z ich tre$cig
ekonomiczng.

Stwierdzono, ze powyzszy techniczny zapis ujemny w kwocie 28.587,27 zt zostal

uwzgledniony w sprawozdaniu jednostkowym Urz¢du Gminy Rb-28S z wykonania planu

wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. (korekta nr 2),

lecz nie wynikal on z ewidencji analitycznej do konta 130 wedlug klasyfikacji budzetowe;j

400-40095-4210.

Z wyjasnienia Gtownego Ksiggowego w sprawie wydatkow wykonanych wykazanych

w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 wynika, ze:

., W nawigzaniu do sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy Rb — 28S z wykonania

planu wydatkow budzetowych za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku

wyjasniam, zZe w/w sprawozdanie zostalo sporzgdzone na podstawie, uzgodnionego
wczeSniej, wydruku zestawienia stanow i sald konta 130 przed zamknigciem roku. Saldo
konta 130 wedtug klasyfikacji budzetowej na dzien sporzqdzenia korekty sprawozdania

Rb — 28S wynosito 34.666.288,63 zi (dane w sprawozdaniu byly zgodne z saldem na

wydruku z programu FKB). Podczas ksiegowania dokumentu PK/00200/23 z dnia

21.11.2023 r., w ktorym zostala ujeta korekta ksiegowania podatku VAT dotyczqcego

sprzedazy wegla, nie zostat zaksiegowany zapis techniczny ze znakiem minus do konta

130 w kwocie 28.587,27 zt (mimo tego, Ze zostal zadekretowany na dokumencie PK).

W zwigzku z powyzszym obroty na koncie 130 w rozdziale 40095 w paragrafie 4210

zostaly zawyzone o kwote 28.587,27 z1; [...] .

Powyzsze stanowito naruszenie:

- § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.), gdzie wskazano,
ze kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstlugujacych i naczelnicy urzedow
skarbowych sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie 1 prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

- § 9 ust. 2 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym: ,,Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny byc¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.”,

14) stwierdzono, ze wystapily przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych, ktore
wplyngty na rachunek dochodow - odsetki od lokaty overnight (nr 252/2023 z dnia
31.12.2023 r.) — zapisem:

a) na stronie Wn konta 129 oraz na stronie Ma konta 221,

b) na stronie Wn konta 221 oraz na stronie Ma konta 750,

- Z uwzglednieniem konta rozrachunkowego 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”.

Stanowilo to naruszenie zasad funkcjonowania konta 221 - ,Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych” zawartych w Planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych stanowigcym zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia.
Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze: ,,Wphw odsetek od lokaty overnight zostal blednie
zaewidencjonowany na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, co
wynikato z niewtasciwej klasyfikacji ksiegowej. (...) Prawidlowa ewidencja powinna
przebiega¢ w nastepujgcy sposob: Konto 129 ,, Rachunek biezgcy jednostki” Wn oraz



konto 750 ,, Przychody finansowe” Ma. Pomytka wynikata z automatycznego przypisania
odsetek do naleznosci budzetowych, zamiast ich prawidtowej klasyfikacji jako wptywow
finansowych. W zwiqgzku z powyzszym podejmiemy dziatania korygujgce, aby
W przysztosci stosowac prawidtowe zasady ewidencji.”,

15) stwierdzono, ze w ksiggach rachunkowych jednostki - Urzgedu wptyw z tytutu dochodow

ustawowo realizowanych w budzecie gminy ewidencjonowano zapisem:

a) na stronie Wn konta 129 - , Rachunek biezacy jednostki - Dochody” oraz na stronie
Ma konta 221 -, Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych”,

b) na stronie Ma konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” oraz 720 -
»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

Ewidencjonowanie tych wptywow z wykorzystaniem konta 221 bylo sprzeczne z § 9

rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze do przychodow urzedu jednostki samorzadu

terytorialnego zalicza si¢ dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete

w planach finansowych innych samorzgdowych jednostek budzetowych.

Powyzsze stanowito naruszenie:

- art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

- zasad funkcjonowania konta 221 - , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
okreslonych w Planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcym zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia,

16) nalezno$ci z tytulu podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, ktorych termin
ptatnosci odroczono lub roziozono na raty w 2023 roku w ksiggach rachunkowych
jednostki - Urzedu ujeto:

a) na stronie Wn konta 226 - ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”
w korespondencji ze strong Ma konta 840 - ,,Rezerwy i rozliczenia mi¢dzyokresowe
przychodow",

b) zapisem ujemnym na stronie Wn konta 221 - ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” 1 na stronie Ma konta 720 - ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”.

Powyzsze ksiggowanie dotyczyto:

- podatku od nieruchomosci (kwota 4.370,00 zt) i podatku rolnego (kwota 11,00 zt),
ktorych termin ptatnosci odroczono do 15.02.2024 r., na podstawie decyzji Nr RF-
P.3125.1.2.2022 z dnia 31.03.2023 .,

- podatku od nieruchomosci (kwota 21.736,60 zt), ktorego termin ptatnosci przypadat
od 2024 roku do 2028 roku (na podstawie decyzji Nr RF-P.3125.6.2020 z dnia
19.06.2023 r.).

W wyniku takiego sposobu ewidencji:
- na31.12.2023 r. w saldzie konta 840 - ,,Rozliczenia migdzyokresowe przychodow”
ujeto rozliczenia migdzyokresowe dotyczace:
e podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych w kwocie 39.257,40 zi,
e podatku rolnego od o0sob fizycznych w kwocie 62,00 zt.
- bezpodstawnie pomniejszono przychody z tytutu dochodéw budzetowych (konto
720) na taczng kwote 26.117,60 zt.
Na koncie 226 - ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” ujeto nalezno$ci wynikajace
z decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci lub roztozenia na raty podatku,
ktorych termin do sptaty przypadat na 2024 rok. Naleznosci te powinny zostac
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z tytutu wykonania planu dochodéw budzetowych
za 2023 r., a mianowicie:
- podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych w kwocie 21.437,00 zi,


https://sip.lex.pl/#/document/18640015?unitId=par(9)&cm=DOCUMENT

- podatek rolny od 0s6b prawnych w kwocie 62,00 zt.

Zgodnie z definicja naleznosci krotkoterminowych okre§long w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c

ustawy o rachunkowosci, stanowity naleznosci krotkoterminowe i powinny zostaé

wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z tytutu wykonania planu dochodow budzetowych

za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. w nalezno$ciach (komuna nr 5)

I naleznos$ciach pozostatych do zaptaty ogotem (kolumna nr 8),

Dziatanie takie naruszato:

a) art. 6. ust. 1. ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zasady funkcjonowania kont 226, 720
i 840 okreslone w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia,

b) art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci nakazujacego stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci oraz rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacje,

c) art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci nakazujagcego ujmowaé w ksiggach zdarzenia
zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

17) stwierdzono, ze na koncie 810 — ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje" nie ujeto wydatku majatkowego -
zakupu kosiarki samojezdnej za 17.990,00 zt (klasyfikacja budzetowa: dziat 900, rozdziat
90004, § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”).

Stanowito to naruszenie:

a) art. 4 ust. 1-2 ustawy o rachunkowosci,

b) art. 24 ust. 1-2 ustawy o rachunkowosci,

c) zasad funkcjonowania konta 810 zawartych w Planie kont dla jednostek budzetowych
1 samorzadowych zakladow budzetowych bedacym zalacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia.

Z wyjasnienia Gtéwnego Ksiggowego wynika, ze ,.kwota ta nie zostala ujeta na w/w

koncie z powodu przeoczenia. Kwota ta wynikata z faktury nr F/1/12/23 z dnia 01.12.2023

— zakup kosiarki samojezdnej RT 5097,1”

W wyniku braku ujg¢cia na koncie 810 — ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu

srodkow europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje" w sprawozdaniach

finansowych jednostki wykazano dane, ktore byty niezgodne ze stanem rzeczywistym,

18) konto 761 - ,,Pozostate koszty finansowe” prezentowato nierealne saldo Ma w kwocie
270.701,25 zt (wedtug stanu przed przeksiggowaniem na koniec roku).
Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 761 okreslonymi w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych stanowigcym zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia, na stronie Ma konta 761 dokonuje si¢ przeksiegowania w koncu roku
obrotow na strong Wn konta 860 - ,,Wynik finansowy”.
Ustalono, ze wptyw na wysoko$¢ pozostatych kosztow finansowych mialo ujecie na
stronie Ma konta 761 operacji o tresci ,, wyksiggowanie odpis aktualizujgcych naleznosci
za 2022 roku” w kwocie 982.731,35 zt.
W mysl art. 35¢ ustawy o rachunkowosci, jezeli po utworzeniu odpisu ustata przyczyna,
dla ktorej dokonano takiego odpisu, to: ,, rownowartosé¢ catosci lub odpowiedniej czesci
uprzednio dokonanego odpisu zwigksza wartos¢ naleznosci i podlega zaliczeniu
odpowiednio do pozostatych przychodow operacyjnych lub przychodow finansowych”.
Stwierdzono, ze w wyniku tych ksiggowan w ,,Rachunku zyskéw i strat jednostki”
w pozycji E. ,,Pozostate koszty operacyjne” wykazano kwotg 270.701,25 zt (na minusie).
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Powyzsze narusza:

a) art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci stosownie do ktorego, ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty,

b) art. 35¢ ustawy o rachunkowosci,

c) zasady funkcjonowania konta 761 okreslone w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych stanowigcym zatgcznik nr 3
do rozporzadzenia,

19) w wyniku kontroli zapiséw na koncie 998 - ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego” w powigzaniu z kontrolg prawidlowosci ujecia w ksiggach dokumentow
otrzymywanych przez Urzad Gminy w Gotuchowie, a potwierdzajacych dokonanie
wydatkow, stwierdzono przypadki ujmowania na tym koncie zaangazowania wydatkow
dopiero w chwili otrzymania faktury potwierdzajacej ten wydatek zamiast w dniu
zawarcia umowy bedacej podstawag wydatku w roku biezacym.

Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania tego konta okreslone w:

a) Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych
bedacym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia

b) zarzadzeniu Nr 45/W/2022 Wéjta Gminy Gotuchow z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Gotuchowie

zgodnie z ktorymi: ,, Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli

wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznosé

dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.”,

20) wplaty dokonane w poprzednim okresie sprawozdawczym (2023 rok), a objete
wyciggiem bankowym z rachunku dochodow budzetowych ze stycznia 2024 roku
ewidencjonowano z pominigciem konta 141 - , Srodki pienigzne w drodze” okre§lonym
w zaktadowym planie konta dla jednostki budzetowej stanowigcym zalacznik nr 4 do
zarzadzenia nr 45/W/2022 Wojta Gminy Gotuchéw z dnia 7.10.2022 r. w sprawie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Gotuchowie
Przyktadowa wptlata: podatek od nieruchomosci w kwocie 100,00 zi, podatek rolny
w kwocie 3,00 zt (data nadania 29.12.2023 r.) zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
Urzgdu Gminy pod datg 2.01.2024 r. w nastepujacy sposob:

a) na stronie Wn konta 129 - ,,Rachunek biezacy jednostki — Dochody”,

b) na stronie Ma konta 221 - ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Z wyjasnien Glownej Ksiggowej wynika, ze: ,,/...] byla to pomylka proceduralna
wynikajgca z automatycznego ksiegowania oraz nieuwzglednienia specyfiki konca roku
budzetowego. W celu podjecia dziatan naprawczych wprowadzimy dodatkowq kontrole
poprawnosci  zapisow na koniec okresu sprawozdawczego oraz przeprowadzimy
dodatkowe szkolenie dla pracownikow odpowiedzialnych za ewidencje finansowq.
Podczas sporzqdzania sprawozdan miesiecznych Rb — 27§ stosowano bledng
metodologi¢ ewidencjonowania dochodow, ktore nie wplmnely na rachunek biezgcy
dochodow do konca okresu sprawozdawczego a dotyczyly dochodow danego okresu
(srodki w drodze).”

Przyjety sposob ewidencjonowania $rodkow na przetomie lat 2023 i 2024 w zakresie
nalezno$ci publicznoprawnych nie odzwierciedlat rzeczywistego przebiegu operacji
w sprawozdaniu jednostkowych Urzedu Gminy Gotuchow RDb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 r., w ktorym
w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego do oséb prawnych wykazano



dochody wykonane zgodnie z ewidencjg analityczng do rachunku biezgcego (konto

129, klasyfikacja budzetowa: dziat 756, rozdziat 75615, §0310, §0320) z pominigciem

srodkow w drodze.

Powyzsze naruszato:

a) art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

b) zasady funkcjonowania konta 141 - , Srodki pieniezne w drodze” okreslone w:

- Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych
bedacym zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia,
- w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci,

c) art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

d) § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowiacej
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.), ktéry
stanowi, ze w kolumnie ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazuje si¢
dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego -
subkonto dochodéw powigkszone o $rodki w drodze, ktére nie wptyngty na rachunek
biezacy - subkonto dochodéw do konca okresu sprawozdawczego, stanowigce wplaty
z tytulu dochodéw dokonanych w kasie jednostki, w placéwce pocztowej
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, w biurze ustug
platniczych, w instytucji platniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego
| zaptaconych kartg ptatniczg oraz wptaty przekazane do bankoéw w ramach zastgpcze;j
obstlugi kasowe;.

e) art. 60 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022
roku, poz. 2651, ze zm., od 6.11.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.), zgodnie
Z ktorym za termin dokonania zaptaty podatku w obrocie bezgotowkowym uwaza si¢
dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika.

Zatem dochody w kwocie 100,00 zt z tytutu podatku od nieruchomosci od 0sob
prawnych i w kwocie 3,00 zt z tytulu podatku rolnego od oséb prawnych zostaty
wykonane w dniu platnosci, a nie w dniu ich wptywu na rachunek bankowy Urze¢du
Gminy w Godzieszach.

Konsekwencja blednego ksiggowania bylo uznanie za zalegloSci w podatku od
nieruchomosci i podatku rolnym od oséb prawnych na dzien 31.12.2023 r. kwot
podatkow uregulowanych 29.12.2023 r. (data nadania).

2. W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r.
stwierdzono naruszenie przepisow:

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2021 r. poz. 217, ze zm., od
16.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.)

instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Goluchowie stanowiace;j
zatgcznik Nr 9 do zarzadzenia nr 45/W/2022 Wéjta Gminy Gotuchoéw z dnia 7.10.2022 r.
w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Goluchowie,

a mianowicie:
1) w ramach przeprowadzenia inwentaryzacji w zakresie kont:

a) konto 200 - ,,Rozrachunki z tytutu podatku VAT”,

b) konto 220 - ,,Rozrachunki zwigzane z centralizacjg rozliczen podatku”,
c) konto 229 - ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

d) konto 231 - ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,



e) konto 234 - ,,Rozrachunki z pracownikami”
inwentaryzacja nalezno$ci i zobowigzan wynikajacych z kont nie zostata wiasciwie
przeprowadzona oraz nalezycie 1 szczegélowo udokumentowana, bowiem:

- w protokotach nie wskazano dowodow ksiggowych, na podstawie ktérych dokonano

weryfikacji,
- nie wyjasniono czego lub kogo dotycza salda kont analitycznych, wpisujac
w wiekszos$ci protokotdw saldo wynikajace z ksiag 1 zalgczajac wydruk z tych ksiag.

Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze
weryfikacji polega na tym, ze poréwnuje si¢ dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikuje wartos$ci tych sktadnikow.
Podczas przeprowadzania weryfikacji jest konieczne m.in. poréwnanie wszystkich
zapisOw ksiggowych, ktore wptynety na stany (salda) kont z odpowiednimi dokumentami
zrodlowymi, tj. fakturami zakupu i sprzedazy, rachunkami, protokotami zdawczo-
odbiorczymi, decyzjami administracyjnymi, deklaracjami ZUS, deklaracjami
podatkowymi itp.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy,
odpowiednio  udokumentowaé.  Sposéb  udokumentowania  przeprowadzonej
inwentaryzacji poszczeg6lnych aktywow powinien byé okre§lony w wewngetrznych
regulacjach (przepisach) dotyczacych inwentaryzacji.
Powyzsze stanowito naruszenie:
- art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy,
- art. 27 ust. 1 ustawy,

2) inwentaryzacja salda konta 240 - ,Pozostale rozrachunki” w ksiggach Urze¢du
przeprowadzona drogg porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow nie ujawnita, iz w saldzie Ma konta
240 znajduja si¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania na zadanie ,,Budowa drogi
gminnej Czechel-Borczysko etap II” w kwocie 15.928,50 zi, ktore powinny zostac
Zwrocone.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Glowna ksiggowa oraz Kierownik Referatu Inwestycji ztozyli nastgpujace wyjasnienie:
»Pismo o zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostato dostarczone do
Referatu Finansowego po terminie z powodu przeoczenia. Zamawiajgcy dostrzega to
uchybienie i dolozy wszelkich staran przestrzegania art. 453 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W ramach inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2023 r. saldo konta 240 ,, Pozostate
rozrachunki” zostato zweryfikowane poprzez porownanie salda konta 240
Z dokumentacjq ksiggowq przedstawiong przez referat inwestycji” .

3. Kontrola sprawozdan budzetowych za rok 2023 wykazala naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.), a mianowicie:

1) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. 1 w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. do wyliczenia skutkéw
zwolnien 1 skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych organ podatkowy nie posiadat wszystkich deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2023 rok, a mianowicie na 11 podmiotow korzystajacych ze zwolnien
w podatku od nieruchomosci:

a) 1 deklaracja DN-1 zostata ztozona w terminie,



b) 4 deklaracje DN-1 zostaty ztozone w 2023 roku po terminie,

c) 6 deklaracji DN-1 zostaty ztozone w 2024 roku.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze: ,, Wyliczajgc skutki obniZenia

gornych stawek podatku i zwolnien na rok 2023 nie wszystkie jednostki (OSP, Szkoly)

ztozyly deklaracje podatkowe w terminie. W zwigzku z tym dane do sprawozdania
pobrane zostaly z ubiegtych lat.”

Powyzsze narusza:

- § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375), ktory stanowi, ze: ,, Do
udokumentowania przypisow lub odpisow stuzq deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej, z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe Ilub kwota
zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe”,

- §9ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;,

2) w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 r. (korekta
nr 2) w kolumnie 8 ,,Zobowigzania” wykazano wptaty na PPK na kwote 2.239,13 zt ujete
w Klasyfikacji budzetowej: dziat 750, rozdziat 75023, § 4700 ,,Szkolenia pracownikoéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej” zamiast w § 4710 ,,Wptaty na PPK
finansowane przez podmiot zatrudniajacy” zgodnie z ksiggami rachunkowymi jednostki.
Niezaleznie od rodzaju dziatalno$ci szkoleniowej w § 4700 uwzglednia si¢ roOwniez
wydatki stanowigce wyplate wynagrodzenia z tytutu uméw o dzieto lub umow zlecenia,
ktorych przedmiotem jest szkolenie pracownikow.

Powyzsze stanowito naruszenie:

a) § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowej, gdzie wskazano, ze kierownicy jednostek, s3 obowigzani sporzadzaé
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym,

b) § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, gdzie wskazano, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Z wyjasnien Glownej Ksiegowej wynika, ze: ,,/...] zobowigzania ujete na koncie 240-
000-00000-0000-000013 — ,, Pozostate rozrachunki — PPK Pracownika” w kwocie
2.239,13 zt dotyczyly wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajqcy. Bledna
klasyfikacja kwoty 2.239,13 z¢ w sprawozdaniu Rb — 28S w paragrafie 4700 — Szkolenia
pracownikow niebedgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej, zamiast w paragrafie
4710 — Wptaty na PPK, wynikata z omytki powstatej podczas recznego wprowadzania
danych do sprawozdania. Pomimo blednej klasyfikacji w sprawozdaniu, zobowigzanie
zostalo prawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych (konto 240) oraz w rzeczywistosci
dotyczylo wplat na PPK finansowanych przez pracodawce. Blgd mial charakter jedynie
formalny i nie wplyngt na faktyczny stan zobowigzan budzetu jednostki. By unikngc
podobnych bledow w przysztosci wdrozymy dodatkowq kontrole wprowadzania danych
do sprawozdan.”,

3) w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych Gminy Gotuchow
na koniec 2023 roku ujeto s$rodki o charakterze pozabudzetowym z Funduszu
Solidarno$ciowego na realizacj¢ zadania w ramach programu Ministerstwa Rodziny



i Polityki Spotecznej ,,Opicka wytchnieniowa”, ktore nieprawidtowo ujeto w ksiegach

rachunkowych budzetu, a mianowicie:

a) w pozycji I. ,,Stan s$rodkow na rachunku budzetu j.s.t.” wykazano kwote
3.820.448,43 zt (saldo Wn konta 133 w kwocie 3.820.448,43 zt, w tym stan srodkow
na rachunku bankowym z Funduszu Sprawiedliwo$ci w kwocie 23.158,45 z1, ktore
nieprawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych budzetu,

b) w poz. I.1 ,,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano kwote
23.680,47 zt, zamiast kwoty 434,00 zi, wynikajacg z salda Ma konta 224 -
,Rozrachunki budzetu” w zakresie dotacji, ktoérych zwrot nastapit w styczniu 2024 r.
Roznica w kwocie 23.246,47 zt dotyczy zwrotu niewykorzystanych s$rodkow
z programu ,,Opieka wytchnieniowa”.

Powyzsze stanowilo naruszenie:

- § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

- § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia,

Z wyijasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze: ,, W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow

bankowych Gminy na koniec 2023 r. (Sporzqdzono dn. 20.02.2024 r.) w wierszu 1

,,srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano kwote 23.680,47 zt

poniewaz uznano, ze skoro w kwocie ,,Stan srodkow na rachunku budzetu JST, w tym:”

ujeto srodki zgromadzone na rachunku bankowym na realizacje zadania ,, Opieka

wytchnieniowa”, to w wierszu 1 nalezy ujgc¢ rowniez niewykorzystane srodki, ktore

zwrocono do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na poczgtku 2024 roku.

Na kwote 23.680,47 zt skiadajq si¢ nastepujgce pozycje:

1) 240,00 zt — zwrot niewykorzystanej dotacji do KBW (przelew 19.01.2024)

2) 194,00 zi — zwrot niewykorzystanej dotacji do WUW - KDR (przelew 08.01.2024)

3) 23.158,43 zt — zwrot niewykorzystanych srodkow , Opieka wytchnieniowa”
(15.01.2024)

4) 88,04 zi— zwrot niewykorzystanych srodkow , Opieka wytchnieniowa”

(12.02.2024)".

4. Kontrola sprawozdan sporzadzonych na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396, ze zm., od 6.04.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 652), wykazata ze w sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu Gminy Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku (korekta nr 1, sporzadzone
19.02.2024 r., podpisane przez Wojta Gminy Gotuchow i gtéwnego ksiggowego):

1) w pozycjach N3. ,,Gotéwka i depozyty” i N3.2. ,,.Depozyty na zadanie” wykazano kwote
3.820.566,48 z1, tj. rowng Srodkom na rachunkach bankowych, podczas gdy kwota
depozytow wynikajaca z ewidencji kont budzetu 1 Urzedu wynosita 2.801.448,86 zi.
Ustalono, ze kwoty depozytow na zadanie:

a) nie powiekszono o dotyczace 2023 roku dochody pobierane przez urzedy skarbowe
na rzecz Gminy Gotuchéw, a ktore wplynety na rachunek bankowy budzetu Gminy
w styczniu 2024 roku,
b) nie pomniejszono o:
- $rodki, ktore Gmina Goluchow bedzie zobowigzana zwrocic w  wyniku
rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego (np.
dotaciji),



- $rodki, ktore Gmina Gotuchéw otrzymata na rachunek bankowy, a ktore dotycza
wykonania zobowigzan przysziego okresu sprawozdawczego - kwartatu
nastepnego roku budzetowego.

Dziatanie takie narusza:

- § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, z ktoérego wynika obowigzek sporzadzania
sprawozdania na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej jednostki
oraz innych dokumentow dotyczacych tej jednostki

- § 10 ust. 4 rozporzadzenia, z ktorego wynika obowiazek rzetelnego i prawidtowego
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym  sporzadzania
sprawozdania,

- § 13 ust. 1 pkt. 4 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8
do rozporzadzenia, z ktorego wynika, ze: ,, w sprawozdaniu za IV kwartat - jednostka
nie wykazuje srodkow znajdujgcych sie na rachunku bankowym na koniec IV
kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie
zobowigzana zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastegpnym kwartale, z uwzglednieniem
okresu przejsciowego, np. dotacji, (...). Jednostka nie wykazuje rowniez srodkow,
ktore otrzymata na rachunek, a ktore dotyczq wykonania zobowigzan przysztego
okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku budzetowego. (...)",

2) w pozycji N5. ,,Pozostate naleznosci” wykazano kwote 190.715,33 zt ujeta na koncie 221
- ,,Nalezno$ci dochodow budzetowych”, a pominieto naleznosci w kwocie 158.263,64 zt
ujeta na koncie 226 - ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Powyzsze naruszato:

- § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,

- § 10 ust. 4 rozporzadzenia,

- § 13 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatagcznik nr 8 do
rozporzadzenia.

. Kontrola sprawozdan finansowych sporzadzonych przez Urzad Gminy w Gotuchowie
w oparciu o ksiegi rachunkowe wykazata nieprawidtowosci w aktywach bilansu Urzedu
Gminy w Gotuchowie, a mianowicie:

1) kwote 118,00 zt bedaca stanem $rodkéw na rachunku bankowym konta 71 [...] 0221

(mylne wptaty) wykazano w pozycji B.IL4. ,,Pozostale naleznosci” zamiast w pozycji
B.II1.2 ,,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych”.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217, ze zm., od 16.01.2023 r. Dz. U. z 2023
poz. 120, ze zm.), ktore stanowig, ze: ,,zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
tresciq ekonomiczng.”,

2) kwote 158.263,64 z1, tj. saldo Wn konta 226 - ,,.Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe”
wykazano w pozycji A.IIl. ,,Naleznosci dlugoterminowe” podczas, gdy z przedtozonego
zestawienia stanu na tym koncie obejmujacego odpis krotkoterminowy i stan zalegtosci
na dzien 31.12.2024 r. wynika, ze z 1acznej kwoty naleznosci ewidencjonowanych na
koncie 226 na dzien 31 grudnia 2023 roku, do zaptaty w 2024 roku przypadata kwota
36.020,74 zi, ktora powinna zosta¢ wykazana w pozycji bilansu ,NaleznosSci
krotkoterminowe”.

Zgodnie z definicja nalezno$ci krotkoterminowych okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢
ustawy o rachunkowosci, naleznos$ci krotkoterminowe obejmuja ogédt naleznosci z tytutu
dostaw 1 ustug oraz catos¢ lub cze$¢ naleznosci z innych tytuldéw niezaliczonych do



aktywow finansowych, ktore staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego.

Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy
0 rachunkowosci,

3) kwota 5.256,54 zt z tytutu podatku od towarow i ustug ze sprzedazy za grudzien 2023 r.
(saldo Ma konta 240 - ,,Pozostate rozrachunki’’) wykazano w pozycji D.11.6 ,,Sumy obce”
zamiast w pozycji D.IL5 ,,Pozostate zobowigzania”.

Pozycji D.I1.6 ,,Sumy obce” wynosita 90.197,89 zt, przy czym w zwigzku z powyzszym
prawidtowa kwota, obejmujaca zobowigzania wynikajace z rachunku sum depozytowych
w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, powinna wynosic¢
84.941,35 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy 0 rachunkowosci.

. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie

prawidtowos$ci wymiaru, poboru i egzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkow

w badanej w trakcie kontroli probie stwierdzono, ze przypisu podatku na kontach

analitycznych dokonywano niezgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm., od 6.11.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383),

a mianowicie:

1) przypisu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od osob
fizycznych dokonywano pod datag wydania decyzji zamiast pod datg dorgczenia decyzji
ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania.

Dla przyktadu, podatnikowi, dla ktérego prowadzono konto nr 10-0004641, dowodem

ksiegowym Nr POG/2/2023 z dnia 2023.01.26 dokonano przypisu podatku, a podatnik

odebrat decyzje wymiarowg 23.02.2023 r. (po dokonanym przypisie).

Powyzsze naruszato:

a) art. 21 §1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorych wynika,
ze zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz gminy podatku w wysokosci,
W terminie oraz w miejscu okreslonych w ustawach podatkowych, powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania,

b) art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze organ podatkowy, ktory
wydatl decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia,

c) §3pktl wzwigzkuz § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 2 ust. 1 pkt 3, 6, 10, 12 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), z ktérych wynika obowiazek komorki organizacyjnej
w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego zajmujacej si¢ rachunkowoscia
podatkéw prowadzenia w ksiggach rachunkowych urzedu prawidtowej ewidencji:

- zobowigzan podatkowych stanowigcych obcigzenie konta podatnika
(przypisow),

- kwot zmniejszajacych zobowigzanie podatkowe, ustalonych lub okreslonych
przez organ podatkowy albo zadeklarowanych przez podatnika (odpisow)

udokumentowanych decyzjami.

Z ztozonych wyjasnien cyt.: ,,,, Przypisy podatku na kontach podatnikow sq dokonywane

z datq wydania decyzji wymiarowych. Z tqg samq datq sq pobrane z programu

wymiarowego POGRUN+ do programu ksiegowego WIP+. Daty odbioru decyzji sq

wprowadzane do programu POGRUN+, daty te jednak nie sq widoczne w programie

WIP+.”,



2) przypisu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego od o0sob
prawnych dokonywano pod inng datg niz data zlozenia deklaracji.

Dla przyktadu, podatnik, dla ktorego prowadzono konto nr 08-00000055, w dniu

16.01.2023 r. ztozyt deklaracjg DN-1, a z wydruku kartoteki podatnika z programu Radix

WIP wynika, ze przypisu podatku od nieruchomosci dokonano dowodem ksiegowym

POG/5 z dnia 31.01.2023 r.

Powyzsze naruszato:

d) art. 21 §1 pkt 1 w zwiazku z art. 5 ustawy Ordynacja podatkowa oraz:

- art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych
(Dz. U. z 2022, poz. 1452, ze zm., od 10.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 70),

- art. 6a ust. 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 333, ze zm.),

- art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 931, ze zm., 0d 9.08.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, ze zm.),

z ktérych wynika, ze zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz gminy podatku

W wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w ustawach podatkowych,

powstaje z dniem zlozenia deklaracji na dany podatek na dany rok podatkowy lub

korekty tej deklaraciji,

e) §3pktl wzwigzkuz § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 2 ust. 1 pkt 3, 6, 10, 12 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), z ktorych wynika obowigzek komorki organizacyjnej
w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego zajmujacej si¢ rachunkowoscia
podatkéw prowadzenia w ksiggach rachunkowych urzedu prawidtowej ewidencji:

- zobowigzan podatkowych stanowigcych obcigzenie konta podatnika
(przypisow),

- kwot zmniejszajacych zobowigzanie podatkowe, ustalonych lub okreslonych
przez organ podatkowy albo zadeklarowanych przez podatnika (odpiséw)

udokumentowanych deklaracjami podatkowymi, z ktorych wynika zobowigzanie

podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze: , przypisy podatku lesnego, rolnego, od

nieruchomosci od osob prawnych na kontach podatnikow z programie POGRUN+

sq dokonywane z datq zlozenia deklaracji. Natomiast z programu wymiarowego

POGRUN+ do programu WIP+ sq pobierane w styczniu na koniec miesigca’ .,

3) nieterminowe dokonywanie przypisoOw i odpisow oznacza takze naruszenie art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.,
od 16.01.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.), zgodnie z ktorym do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Dochody uzyskane w 2023 r. przez Gming Gotuchdéw zwigzane z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) wyniosty tacznie 3.491.301,04 zt (na kwote
planowang 3.522.080,00 zt), z tego optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(§ 0490) 3.397.771,88 zt.

Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
za okres od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. (rozdziat 90002) wyniosty 3.600.037,51 zt (na
kwote planowang 3.722.611,33 z1).

Z powyzszego wynika, ze dochody byty nizsze od poniesionych wydatkow 1 wystapit deficyt
w kwocie 108.736,47 zt. Niedobor zostal pokryty z nadwyzki z 2022 roku w kwocie



200.531,33 zt wprowadzonej uchwatg Nr XLVII/425/2023 Rady Gminy Gotuchéw z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie zmiany budzetu na rok 2023 do przychodow budzetu w § 905
,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach”.

Kontrola wykazata naruszenie zasad klasyfikacji dochodéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych
(Dz. U z 2022 r. poz. 513, ze zm.), a mianowicie dochody z tytulu sprzedazy lokali
mieszkalnych z ptatno$cig roztozong na raty na taczng kwotg 107.240,00 zt sklasyfikowano
w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” zamiast w rozdziale 70007
,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”.

Kontrola realizacji zadan w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
wykazata, ze w 2023 roku zawarte zostaly dwie umowy na zagospodarowanie odpadow
komunalnych oraz na odbior i transport:

1) w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych Gmina Gotuchow
reprezentowana przez Wojta Gminy Gotuchow przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
oraz glownego ksiggowego zawarta w dniu 2 stycznia 2023 r. umowg Nr 262.1.6.2023
ze Zwiazkiem Komunalnym Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedzibg
w Kaliszu, zmieniong aneksem z dnia 29 grudnia 2023 r.

Umowa zawarta na podstawie:
- art. 1 w zwiazku z art. 5 ustawy o gospodarce komunalnej z dnia 20 grudnia 1996
roku (Dz. U. z 2021 r. poz. 679),
- art. 20 ust. 2 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 roku (Dz. U. z 2022 r.
poz. 699, ze zm., od 10.08.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).
Umowa pierwotnie zawarta na okres od 2.01.2023 r. do 31.12.2023 r. zmieniona
aneksem wydtuzajacym ten okres do 30.06.2024. W umowie okreslono szacunkowa
warto$¢ umowy na kwote 2.250.000,00 zt wraz z podatkiem od towaréw i ustug.
Wydatki poniesione z tytutu ww. umowy na podstawie faktur za zagospodarowanie
odpadow komunalnych w okresie od dnia 2.01.2023 r. do dnia 30.06.2024 r. stanowity
kwote 2.528.741,38 zt.
Za zagospodarowanie odpadéw zamawiajacy zaptaci Zwiazkowi ceng wedlug aktualnie
obowigzujacego cennika z dnia przekazania odpadéw. W umowie zamawiajacy wskazat
szacunkowo okoto 4000 Mg odpadow przewidzianych do zagospodarowania w okresie
obowigzywania umowy.
W §4 umowy Sposob zaptaty ceny opisano tak: , Strony ustalajg, zZe rozliczenie
finansowe i ilosciowe przyjetych odpadow nastegpowac bedzie za okresy miesieczne na
podstawie faktur za zagospodarowanie dostarczonych odpadow. Podstawg do
wystawienia faktur bedzie zestawienie kwitow wagowych za rozliczany okres.
Uchwata nr XLIV/397/2022 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 22 grudnia 2022r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok w budzecie Gminy Gotuchéw na rok 2023,
w rozdziale 90002, § 4300, zaplanowano na realizacj¢ zadania kwote 3.267.000,00 zt.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej uchwata nr LIV/488/2023 z dnia 28 grudnia
2023 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goluchow na lata
2023 - 2032 ujeto zadanie: zagospodarowanie odpadéw komunalnych, gdzie na rok
2024 zaplanowano $rodki w kwocie 800.000,00 zt,



2) w zakresie odbierania i transportu statych odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Gotuchow Gmina reprezentowana przez Wojta Gminy Goluchéw przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy zawarta w dniu 14 grudnia 2020 r. umowe z Przedsiebiorstwem Ustug
Komunalnych S.A. w Kaliszu (zmieniong aneksem z dnia 19 pazdziernika 2022 r.).
Umowa zostata zawarta:

- w rezultacie dokonania przez zamawiajgcego wyboru wykonawcy w trybie
przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 1843 ze zm.),

- na czas okreslony od 1.01.2021 r. do 31.12.2023 r.,

-z taczng szacunkowa wartoscia umowy 4.637.194,06 zt wraz z podatkiem od
towarow i ustug.

Wydatki poniesione z tytutu realizacji umowy wynosity 4.802.477,12 zt.

Uchwatg nr XX/176/2020 Rady Gminy Gotuchoéw z dnia 25.11.2020 r. w sprawie

zmiany budzetu na rok 2020 w budzecie Gminy Gotuchéw na rok 2020 zaplanowano

w rozdziale 90002, § 4300, na realizacj¢ zadania kwotg 2.550.000,00 zt

Przedsiewziecie pn. $wiadczenie ustug odbierania i transportu statych odpadéw

komunalnych ujeto w wieloletniej prognozie finansowej w:

- uchwale Nr XX/177/2020 Rady Gminy Gotuchow z dnia 25 listopada 2020 r.
W sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goluchéw na lata
2020-2027, w ktorej zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 1.600.000,00 zi,
Z tego:

e narok 2020 kwote 1.450.000,00 zt,
e narok 2021 kwote 150.000,00 zt,

- uchwale Nr XLI/365/2022 Rady Gminy Goluchow z dnia 28 wrze$nia 2022 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gotluchéw na lata
2022-2032, w ktorej zwigkszono wydatki do kwoty 4.800.000,00 z1, z tego:

e narok 2022 do kwoty 1.560.000,00 zt,
e narok 2023 do kwoty 1.560.000,00 zt.

Kontrola zawartych umoéw w zakresie odbioru 1 zagospodarowania odpadow

komunalnych wykazata, ze:

a) w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych Gmina Gotuchéw zawarla
umowe ze Zwigzkiem Komunalnym Gmin ,,Czyste Miasto Czysta Gmina z siedzibg
w Kaliszu. Ustalono, ze taczne wydatki poniesione z tytulu ww. umowy na
podstawie faktur za zagospodarowanie odpadéw komunalnych w okresie od dnia od
dnia 2.01.2023 r. do dnia 30.06.2024 r. stanowily kwoteg 2.528.741,38 zt wraz z
podatkiem od towardw i ustug zt.

Gmina Gotuchdéw jest czlonkiem Zwigzku Komunalnego Gmin ,,Czyste Miasto,
Czysta Gmina” z siedzibg w Kaliszu.

Zgodnie z § 3 ust. 1 statutu Zwigzku zadaniem zwigzku jest:

1) wybudowanie 1 eksploatacja Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw
Komunalnych ,,0Orli Staw”, przetwarzajacego odpady komunalne w instalacjach,
jakimi dysponuje Zwiazek,

2) realizacja uslugi 1 zagospodarowania odpadow, w szczegdlnosci zbierania
przetwarzania w instalacjach jakimi dysponuje Zwiazek, odpadow komunalnych
wytworzonych, odebranych i zebranych na terenie gmin — uczestnikow Zwigzku:

- dostarczonych przez podmioty, ktorym gminy powierzyly odbior odpadéw
komunalnych lub odbiér 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych,

- dostarczanych przez uprawnione podmioty odbierajace odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy.

3) realizacja ustugi odbioru i transportu odpadow,



4) prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej w dziedzinach nalezgcych do zakresu
dziatania Zwiazku, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu wykonywanie powierzonych Zwiagzkowi zadan na rzecz
gmin uczestnikow zwigzku nast¢puje na warunkach okre§lonych statutem oraz na
warunkach szczegdétowo ustalonych w umowach zawartych pomigdzy Zwigzkiem
a gminami uczestnikami Zwiazku.

W zawartej w dniu 2 stycznia 2023 r. umowy Nr 262.1.6.2023 Gmina Goluchow
zobowigzata si¢ do dostarczania Zwiazkowi odpadow do ZUOK lub do SPO i do
zaptaty na rzecz Zwiazku wynagrodzenia za zagospodarowanie odpadow,
a Zwiazek zobowigzal si¢ do zagospodarowania przekazanych mu odpadow.
Dostarczanie odpadéw odbywato si¢ za posrednictwem przekazujgcego odpady.
Przeniesienie przez gminy cztonkowskie na rzecz zwigzku migdzygminnego swoich
zadan publicznych nie odbywa si¢ poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej, lecz
wskutek skorzystania z regulacji administracyjnoprawnych umozliwiajacych
przekazanie tych obowigzkéw innemu podmiotowi prawa publicznego.

Zakres dziatalno$ci Zwigzku Komunalnego Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina”
obejmuje zagospodarowanie odpadow. Statut zwigzku przewiduje zawarcie umowy
pomigdzy zwigzkiem a gminami uczestnikami zwigzku, ktorej celem ma by¢
szczegotowe ustalenia warunkoéw wykonywania powierzonych Zwigzkowi zadan na
rzecz gmin uczestnikow zwigzku.

Zawarta umowy, ktorej przedmiotem jest wykonywanie uslugi zagospodarowania
odpadow za zaptata ceny (wynagrodzenia) ma cechy odplatnej umowy
zobowigzaniowe;.

Przekazaniu zadania przez gming zwigzkowi miedzygminnemu musi towarzyszy¢
zapewnienie finansowania jego realizacji. Zaptata ceny (wynagrodzenia), w tym
podatku od towardéw i ustug odbywa si¢ na innej podstawie (na podstawie odplatnej
umowy zobowigzaniowej) i nie jest sposobem finansowania realizacji zadania
publicznego przekazanego innemu podmiotowi.

Obszerne wyjasnienia w sprawie ztozyt Wojt Gminy Goluchow. Wskazat w nich
m.in., ze: ,, Dzialajgc na podstawie: art. 1 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 roku o odpadach, Gmina Gotuchéw wraz z 23 innymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego utworzyta Zwigzek Komunalny Gmin ,,Czyste Miasto,
Czysta Gmina” co zwigzane bylo z partycypowaniem w kosztach budowy Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,, Orli Staw” w celu wykonywania przez
te JST zadan wlasnych (w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej).

Jednoczesnie zgodnie z art. 20 ust. 2 z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach:
,,Odpady, ktore nie mogq by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje
sie, uwzgledniajgc hierarchie sposobow postepowania z odpadami oraz najlepszq
dostepnq technike, o ktorej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska, lub technologie, o ktorej mowa w art. 143 tej ustawy,
do najblizej potozonych miejsc, w ktorych mogg by¢ przetworzone.”

Podkresli¢ nalezy, ze z art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach jednoznacznie wynika, Ze wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany zorganizowac przetarg na odbieranie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, albo przetarg
na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow. Z powyzszego przepisu
jednoznacznie wynika, ze obowiqzek zorganizowania przetargu dotyczy dwoch
sytuacji: odbierania odpadow, albo odbierania i zagospodarowania odpadow.


https://sip.lex.pl/#/document/16901353?unitId=art(207)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16901353?unitId=art(143)&cm=DOCUMENT

b)

Ustawodawca nie wprowadzit natomiast obowigzku organizowania przetargu na
samo zagospodarowanie odpadow. Mozna zatem stwierdzic, ze przepis art. 6d ust.
1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach pozostawia zamawiajgcemu
mozliwos¢ wyboru co do zakresu ustugi objetego przedmiotem zamowienia, w tym
wynikajgcym z przepisow szczegolnych.

W zwiqzku z powyzszym mimo, iz istnieje obowigzek dokonywania wydatkow przez

zamawiajgcego klasycznego, jakim jest niewgtpliwie gmina, na podstawie ustawy

Prawo zamowien publicznych, to gminy obowigzane sq tez stosowac¢ rownolegle

ustawy szczegotowe:

1) ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, majgcej charakter
ustawy szczegotowej, bo okresla bezposrednio zasady i formy gospodarki
komunalnej,

2) ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
ktora okresla m.in., w jakim zakresie zastosowanie znajduje ustawa Prawo
zamowien publicznych oraz wskazuje obowigzek kierowania odpadow
zmieszanych do instalacji komunalnej,

3) ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, okreslajgcej m.in. hierarche
postepowania z odpadami czy tez zasade bliskosci.(...)

Tym samym zadanie w zakresie gospodarki utrzymania czystosci i porzqdku

wykonywane bylo z poszanowaniem srodkow publicznych oraz zgodnie z przepisami

odrebnymi w tym zakresie. (...)",

wydatki na podstawie ww. umoéw dokonane zostaly w kwocie wyzszej niz
maksymalna warto$¢ szacunkowa okreslona w umowach.

Ustalono, ze w 2023 roku wydano tacznie 444.024,44 zt wigcej niz wynika to
z zawartych wczesniej umow.

Dziatanie takie jest sprzeczne z art. 44 ust.3 pkt.3 ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm., od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze
zm.), z ktorego wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci wynikajgcej z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Z wyjasnien Wojt Gminy Goluchow wynika, ze: ,,/...] tgczna wartos¢ umowy jest
umowng wartosciq szacunkowq, a wysokos¢ faktycznego wynagrodzenia za
przedmiot umowy uzalezniona byla od faktycznych ilosci odebranych odpadow
(zgodnie z cenami jednostkowymi za odbior IMg statych odpadow komunalnych
okreslonych w Uchwale Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin ,, Czyste
Miasto Czysta Gmina”). Na tutejszym organie cigzy obowigzek w zakresie
zagospodarowania wszystkich odebranych odpadéw komunalnych bedgcych w
gminnym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze obowigzek
odbierania tych odpadow z terenu gminy (art. 3 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach). Gmina W umowie
zabezpieczyta zagospodarowanie odpadow, czyli zobowiqgzata sie do dostarczenia
zebranych, za posrednictwem podmiotu swiadczgcego ustugi odbioru i transportu
odpadow, tzw. Przekazujgcego Odpady, wszystkich odpadow z terenu gminy
Gotuchow do ZUOK lub SPO. Wskazane wartosci byly wiec szacunkami, ktore
niezbedne byly do ustalenia wartosci zblizonych do realnych, ale nie ostatecznych.
W zwigzku z powyzszym oba zadania, mimo osobnych umow, podlegaly wspolnej i
ciggtej koordynacji oraz wymagaty spojnej realizacji.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Gmina Gotuchow miata w budzetach na rok 2023
oraz na rok 2024 (w dz. 900, rozdz. 90002, § 4300) zabezpieczony plan na realizacje
zobowigzan wynikajgcych zarowno z umowy na zagospodarowanie statych
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11.

odpadow komunalnych z terenu Gminy Goluchow jak i z umowy na ustugi
odbierania i transportu statych odpadow komunalnych z terenu Gminy
Gotuchow. [...] .

W toku kontroli ustalono, ze w roku 2023 wystapity przypadki dokonywania wydatkow ze

srodkoéw publicznych z naruszeniem zasad okreslonych w:

- art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 44 ust. 2, art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm., od 4.07.2023 r. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270, ze zm.),

- art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 a od
5.01.2023 r. Dz. U. 2 2023 r. poz. 40, ze zm.):

1) ze $rodkdéw zaplanowanych w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75022
,»Rady gmin”, w paragrafie 4210:,,Zakup materiatow i wyposazenia” dokonano wydatku
potwierdzonego fakturg Nr 3/2023 z dnia 27.01.2023 za zakup wigzanki na okolicznos¢
pogrzebu ojca przewodniczacego Radu Gminy na kwotg 200,00 zt,

2) ze srodkoéw zaplanowanych w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75095
,,Pozostata dzialalno$¢”:

a) w paragrafie 4210: ,Zakup materialow i wyposazenia” dokonano wydatku
potwierdzonego fakturg nr 5/2023 z dnia 28.01.2023 r. za zakup wigzanki
pogrzebowej w zwigzku ze Smiercig ojca przewodniczacego Rady Gminy Gotuchow
przekazanej od soltysow z terenu Gminy Gotuchdéw na kwote 150,00 zt,

b) w paragrafie 4300: ,Zakup ustug pozostalych” dokonano wydatkow
potwierdzonych nastgpujacymi dokumentami:

- faktura nr 030/03/2023 z dnia 11.03.2023 r. za ustugg przewozowsg i postdj
W zwiazku z udziatem sottysow z terenu Gminy Gotuchéw w VII Pielgrzymce
Soltysow do Sanktuarium Swietego Jozefa w Kaliszu na kwote 451,22 zt,

- faktura nr 55/M10/03/2023 z dnia 10.03.2023 za ustuge gastronomiczng
W zwigzku ze spotkaniem sottysow z terenu Gminy Gotuchéw na uroczystym
poczestunku w dn. 10.03.2023 r. z okazji dnia sottysa na kwote 1.260,00 zt.

Kontrola realizacji zadan na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, ze zm., od
23.01.2023 r. Dz. U. 2 2023 r., poz. 165, ze zm., od 6.10.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151,
ze zm.), wykazala, ze Gmina Gotluchow udzielita dotacji ze srodkéw na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii Ochotniczej Strazy Pozarnej w Koscielnej Wsi, ktora nie
zostata wykorzystania zgodnie z art. 9% ust. 4 ustawy.

Dotacja zostala zaklasyfikowana w dziale 851, Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154
,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, § 2360 ,,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm., od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm., na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego” na zadanie ,,alternatywne formy spedzania
wolnego czasu”.

Dotacja udzielona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, ze zm., od
27 marca 2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 571, ze zm.), w kwocie 55.000,00 zt. Wykorzystano
dotacje w wysokos$ci 33.445,55 zt, a 21.554,45 zt zwrdcono.

Z dotacji sfinansowano koszty biezacej dzialalno$ci orkiestry, wynagrodzenie dyrygenta,
remonty instrumentow muzycznych, wyjazd szkoleniowo integracyjny do Szklarskiej
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Poreby w tacznej kwocie 33.445,55 zt. Na prowadzenie edukacji w zakresie promowania
zdrowego stylu zycia wolnego od uzaleznien nie wydatkowano zadnych pieni¢dzy.

W toku kontroli ustalono, ze zaréwno w kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji
zadania, jak i w sprawozdaniu z wykonania zadania widnieje ,,0,00 zI” kosztow na
przeciwdzialanie uzaleznieniom - na prowadzenie edukacji w zakresie promowania
zdrowego stylu zycia wolnego od uzaleznien.

Powyzszy wydatek wykracza poza obszar wskazany w art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zaréwno $rodki pochodzace ze
wskazanych optat w zakresie, w jakim stanowig one dochdd gminy powinny zostaé
przeznaczone na dziatania majace na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Z rekomendacji Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom do realizowania
i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wynika wyraznie, ze realizacja dziatan
obejmujacych wylacznie alternatywne formy spedzania wolnego czasu jest wydatkiem
nierekomendowanym.,

Wszelkie dzialania polegajace na organizowaniu dzieciom 1 mtodziezy czasu wolnego np.
kotko fotograficzne, taneczne nie wpltywaja na ograniczenie podejmowania zachowan
ryzykownych. Zagospodarowanie czasu wolnego stanowi uzupelniajaca strategi¢
profilaktyczng i oznacza to, ze stosowana samodzielnie, nie wptywa skutecznie na
ograniczenie czy eliminacj¢ danego zachowania ryzykownego.

Majac na uwadze powyzsze, finansowanie orkiestry detej winno odbywac si¢ W ramach
dziatalno$ci kulturalnej (dziat 921 ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”), a nie
W ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ustalono, ze w 2024 roku finansowanie dziatalno$ci orkiestry odbywato si¢ w ramach
dziatalnosci kulturalnej (dziat 921).

W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm., 0od 14.08.2023 r. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605,
ze zm.):
1) kontrolg objeto procedurg udzielenia zamoéwienia publicznego pn. ,,0Odbior i transport
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Gotuchow” w roku 2023.
Postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzono W trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy o warto$ci szacunkowej
ustalonej w dniu 24.07.2023 r., na podstawie poniesionych kosztow za odbior odpadéw
z terenu Gminy Goluchéw, na kwote 4.543.039,26 zt, co stanowito réwnowartos¢
1.020.082,46 euro.
Postgpowanie wszczeto dniu 11.08.2023 r. poprzez publikacje w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nr 2023/S 154-487246.
W postepowaniu ztozono 2 oferty.
Postepowanie zakonczono udzieleniem zamdwienia na podstawie umowy zawartej
6.11.2023 r. z wykonawcg - Przedsigbiorstwem Ustlug Komunalnych S.A. w Kaliszu na
okres 36 miesiecy, od 1.01.2024 r. do 31.12.2026 r.
W umowie okreslono szacunkowg wartos¢ umowy w wysokosci 5.955.366,37 zi,
a wynagrodzenie wyptacane za faktycznie odebrane odpady.
Ogloszenie o wyniku postepowania zostalo zamieszczone w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej w dniu 21.11.2023 r. nr 2023/S 224-706019.
Wydatki na realizacj¢ zadania w 2024 r. w wysokosci 3.267.000,00 zt zaplanowano
w uchwale nr LIV/490/2023 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2024 rok, w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna



i ochrona $§rodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 4300
,Zakup ustug pozostatych”.

W wieloletniej prognozie finansowej bedacej zatacznikiem uchwaty nr L11/470/2023
Rady Gminy Gotuchow z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Goluchow na lata 2023-2032 zaplanowano wydatki na
zadanie w wysokos$ci 6.000.000,00 zt.

W zakresie ww. postepowania nieprawidtowosci nie stwierdzono,

2) ustalono, ze zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesione przez
wykonawcow w ramach postgpowan prowadzonych przez Urzad Gminy
W Gotuchowie, przechowywane sg na wyodrgbnionym nieoprocentowanym rachunku
bankowym.

Powyzsze wynika rowniez z ewidencji ksiegowej jednostki do konta 240 - ,,Pozostate
rozrachunki”, gdzie zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jest w kwocie
wptaconego zabezpieczenia.

Byto to sprzeczne z art. 450 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w mysl
ktorego zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione pienigdzu
zamawiajacy przechowuje na oprocentowanym rachunku bankowym i zwraca wraz
Z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone 0 koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Oswiadczenie Glownego Ksiggowego w tej sprawie:

., Oswiadczam, Ze wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesione
przez wykonawcow w ramach postepowan prowadzonych przez Urzqd Gminy
W Gotuchowie sq przechowywane na wyodrebnionym koncie bankowym, ktore nie jest
oprocentowane. Konto to stuzy wylgcznie do gromadzenia srodkow z tytutu wadiow
| zabezpieczen, zgodnie z zasadami wynikajqgcymi z ustawy o finansach publicznych oraz
przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych. Jednoczesnie zapewniam, ze srodki te
sq przechowywane zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami i bedq zwracane lub
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wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem.”,

3) Gmina Gotuchow dokonata zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
zadanie ,,Budowa drogi gminnej Czechel - Borczysko etap II” po terminie wynikajacym
art. 453 ust. 1 ustawy Prawa zamowien publicznych.

Termin zwrotu 70% zabezpieczenia mijat do 4.11.2023 r., a zwrotu kwoty 15.928,50 zt
dokonano w dniu 20.02.2024 r. bez odsetek.

13. Kontrola optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wykazala, ze ostatniej aktualizacji optat
z tytulu uzytkowania wieczystego dokonano w 2019 roku.
Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2021 poz. 1899 ze zm. a od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 r., poz. 344, ze zm.)
wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej,
Z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie cz¢$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Opftaty roczne za uzytkowanie wieczyste stanowig procent warto$ci nieruchomosci, ich
wysokos$¢ jest uzalezniona od aktualnej wartosci nieruchomosci. Ze wzgledu na diugi okres
uzytkowania wieczystego zmiany wartosci nieruchomosci w tym okresie sg oczywiste.
Wojt Gminy Gotuchow ztozyl w tej sprawie wyjasnienie:
., Ustawa o gospodarce nieruchomosciami okresla aktualizowanie wysokosci optat rocznych
z tytutu uzytkowania Wieczystego W okresie nie czestszym niz raz na 3 lata, jednak nie okresla



czestotliwosci i terminow jej wykonywania. W zwigzku z powyzszym gmina nie podejmowata
czynnosci zmierzajgcych do aktualizowania oplat.

Po analizie naktadow finansowych na opracowanie operatow szacunkowych, nie
skorzystano z mozliwosci aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego”.

14. Wojt Gminy Gotuchéw w dniu 2 marca 2022 roku udzielit w imieniu Gminy Goluchow
Lokalnej Grupie Dziatania Stowarzyszeniu ,,Wspo6lnie dla Przysztosci” pozyczki w kwocie
59.633,00 zt, bez stosownego upowaznienia Rady Gminy Goluchow.

Rada Gminy Gotuchéw uchwatg nr XLI1/369/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zmiany budzetu na rok 2022, ustalita maksymalng kwote 72.000 zt, do ktorej] Wojt Gminy
Gotuchow moze udziela¢ pozyczek w roku budzetowym 2022 (§14 uchwaty).

Stanowilo to naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372, ze zm., od 9.03.2022 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 559, ze
zm.), stanowigcego, ze wojtowi przysluguje wylgczne prawo zaciggania zobowigzan
majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach
upowaznien udzielonych przez rad¢ gminy.

15. Rada Gminy Gotuchow do dnia kontroli nie dostosowata postanowien uchwaty
nr 1X/68/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie w sprawie okreslenia szczegbtowych
zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty oraz rozktadania na raty
naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych gminie
Gotuchéw, jak rowniez jednostkom podleglym, oraz wskazania organu do tego
uprawnionego, zmienionej uchwatg nr XVI11/173/2016 z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr IX/68/2015 Rady Gminy Gotuchow z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu splaty oraz
rozktadania na raty nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych gminie Gotuchéw, jak réwniez jednostkom podleglym, oraz wskazania
organu do tego uprawnionego, do zmian wprowadzonych w 2017 roku w art. 1 pkt. 6 ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 659), nowelizujacym z dniem 28 kwietnia 2017 r. art. 59 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidlowosci sg pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynno$ci oraz Wojta Gminy Godziesze i Skarbnik Gminy poprzez
nienalezyte wypetianie obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, w tym z tytulu
nadzoru.

1.
W zakresie kontroli zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm., od 15.01.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 65,
ze zm., 0od 12.11.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze zm., od 21.10.2021 r. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.) kontrola wykazata, ze
w latach 2020-2023 Gmina Gotuchow sprzedata lokale mieszkalne z zastosowaniem bonifikaty
na podstawie trzech uchwat Rady Gminy Goluchow, w tym w 2023 roku na podstawie:
1) uchwaty Nr XL/355/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny
sprzedazy lokali mieszkalnych oraz udziatu w nieruchomosci wspdlnej na rzecz najemcéow,
2) uchwaty Nr XLV/408/2023 z dnia 25 stycznia 2023 w sprawie udzielenia bonifikaty od
ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego wraz 2z przynalezno$ciami oraz udziatu
W nieruchomosci wspolnej na rzecz najemcy.


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(9)lit(i)&cm=DOCUMENT

Kontrolg objeto sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 1 przy ul. T. Kosciuszki 22 w Gotuchowie.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze: ,,0 zaistnieniu okolicznosci o zwrocie bonifikat od ceny
sprzedazy nieruchomosci dowiadujemy si¢ po otrzymaniu korespondencji tj. aktow
notarialnych. Analiza sprzedazy prowadzona jest takze na bazie ewidencji gruntow i budynkow.
W przypadku zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych zwrot bonifikaty zastosowano by
wezwanie. W latach 2019- 2023 nie zastosowano wezwan o zwrot udzielonej bonifikaty. Mimo
wystgpienia okolicznosci uzasadniajqcych zwrot bonifikaty, nie skierowano wezwan o zwrot
bonifikaty, poniewaz zbycie lokalu nastgpito na rzecz osoby bliskiej. Gmina nie kierowata
wezwan o zwrot bonifikat na droge sadowq. Nie bylo przypadkow odstgpienia od zwrotu
bonifikaty, za zgodq rady”.

M.

Przedmiotem kontroli kompleksowej byto rowniez osigganie wysokos$ci srednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm., od 23.05.2023 r.
Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.).

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w roku 2023 ksiggowos¢ placowek oswiatowych
prowadzit Gminny Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot bedacy jednostka obstugujaca
powotang w celu realizowania wspolnej obstugi jednostek o§wiatowych.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego przestane zostatlo do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, Zespot Zamiejscowy w Kaliszu w dniu 9 stycznia 2024 roku.

Po ustaleniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli poczatkujacych, mianowanych
i dyplomowanych  oraz  porownaniu  wynagrodzen z  faktycznie  wyplaconymi
wynagrodzeniami, ustalono, ze w 2023 roku wysokos$ci srednich wynagrodzen, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy osiggneli nauczyciele na wszystkich stopniach awansu
zawodowego i nie zachodzita konieczno$¢ wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.
W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej stwierdzono, ze wysoko§¢ S$rednich
wynagrodzen w 2019 roku osiggneli nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego
1 wowczas rowniez nie zachodzita konieczno$¢ wyptaty jednorazowego dodatku
uzupeltniajacego.

Przedstawiajagc Panu Wojtowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienie gospodarki finansowej Gminy Goluchdéw, w tym poprzez realizacje ponizszych
wnioskoéw pokontrolnych.

1. Zobowiaza¢ Skarbnika 1 stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci
stwierdzonych w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad
zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1530, ze zm.), ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.), rozporzadzeniu Ministra Finansow 1 Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
oraz uregulowaniach wewnetrznych, a w szczeg6lnosci:

1) =zweryfikowaé postanowienia obowigzujacej dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci i dokona¢, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ich



2)

3)

4)

5)

6)

zmian celem wyeliminowania nieprawidtowos$ci wskazanych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym oraz zapewnienia jej zgodnosci z przepisami ustawy o rachunkowosci
| rozporzadzenia, w tym:
a) opisac¢ poszczegolne dzienniki czgsciowe oraz zasady ich tworzenia, stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
b) opisa¢ przestanki do dokonywania ujemnego zapisu na koncie 223 - ,,Rozliczenie
wydatkow budzetowych”, stosownie do art. art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ustawy
0 rachunkowosci,
€) usung¢ z zaktadowego planu kont Urz¢du Gminy konto 014 - ,,Zbiory biblioteczne”,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z § 19
ust. 2 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia oraz zasadami funkcjonowania konta 014 -
,Zbiory biblioteczne” okreslonymi w Planie kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcym zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze, iz zgodnie z § 26 ust. 2
rozporzadzenia, okresem sprawozdawczym jest miesiac,
przestrzega¢ zasad funkcjonowania konta 133 - | Rachunek budzetu” wynikajacych
Z Planu kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacego zatacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia, a mianowicie na koncie 133 ujmowac tylko $rodki zaliczane do
dochodéw budzetu.
Ewidencj¢ pozabudzetowych s$rodkéw pienieznych otrzymywanych na specjalnie
wyodrebnione rachunki bankowe prowadzi¢ na przeznaczonym dla tego celu koncie
139 - ,,Inne rachunki bankowe” w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy w sposéb
zgodny z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych bedgcym zatgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia, celem przestrzegania art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
srodki z wyodrebnionych rachunkéw bankowych Urzedu Gminy w Gotuchowie
przekazywac bezposrednio na rachunek bankowy budzetu,
w ksiggach rachunkowych danego roku ujmowaé koszty finansowe (m.in. odsetki od
kredytow, pozyczek, obligacji ) dotyczace tego roku niezaleznie od terminu ich zaptat
w kolejnym roku, stosownie art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, § 11 rozporzadzenia,
opisu do konta 909 - ,Rozliczenia migdzyokresowe” okreslonym w Planie kont dla
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bedacym zalacznikiem nr 2 do
rozporzadzenia. Ksiggowaé na podstawie noty odsetkowej, pisma o wysokosci odsetek
od obligacji na koncie 909 - ,Rozliczenia mig¢dzyokresowe” W korespondencji
z kontami 134 - , Kredyty bankowe” lub 260 - ,,Zobowigzania finansowe”,
dokona¢ weryfikacji stosowanych schematow ksiegowych zwiagzanych z rozliczaniem
dochodow i wydatkow Urzgdu Gminy w Gotuchowie, tak by po ksiggowania
odzwierciedlaly rzetelnie dokonywane w tym zakresie przeplywy finansowe, w tym na
kontach 222 i 223 - dla budzetu i Urzgdu Gminy jako jednostki budzetowe;j.
W ksiggach rachunkowych budzetu 1 Urzedu Gminy dokonywac¢ zapiséw na kontach
222 - ,Rozliczenie dochodow budzetowych” 1 223 - ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” zgodnie ze stanem rzeczywistym oraz zasadami funkcjonowania konta
222 i konta 223 wynikajacych z:
a) Planu kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcego
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
b) Planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych
stanowigcego zalacznik nr 3 do rozporzadzenia i z przepisdéw wewnetrznych,



7)

8)

9)

10)

11)

12)

przestrzega¢ zasad funkcjonowania konta 991 - ,Planowane dochody budzetowe”

I konta 992 - ,,Planowane wydatki budzetowe” stosowanie do opisu tych kont w Planie

kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedgcym zatgcznikiem nr 2 do

rozporzadzenia,

jako $rodki trwate uyjmowac¢ w ksiggach rachunkowych sktadniki majatku spetniajace

okreslone przez kierownika jednostki w polityce rachunkowosci warunki uznania za

srodki trwate, stosownie do art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy

0 rachunkowosci

zaprzesta¢ ujmowania, zgodnie z § 9 rozporzadzenia, w ksiegach rachunkowych Urzedu

Gminy w Gotuchowie dochodow z tytulu naleznosci na $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjne, w zwiazku z tym, ze zadania w tym zakresie

realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci operacje gospodarcze ujmowac

w ksiggach rachunkowych jednostki Urzad zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

Z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okre$lonych w Planie kont dla jednostek

budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych bedacym zatacznikiem nr 3 do

rozporzadzenia oraz w obowigzujacej] w jednostce dokumentacji przyjetych zasad

(polityki) rachunkowosci, w tym wptaty dokonane na fundusze celowe, o ktorych mowa

w art. 19b pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.

z 2024 r. poz. 1443), zalicza¢ do pozostalych kosztow operacyjnych i ujmowac

w ewidencji ksiggowej na koncie 761 - ,,Pozostate koszty operacyjne”,

ewidencj¢ naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych prowadzonych na koncie 221 -

»Nalezno$ci tytulu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ zgodnie z zasadami

funkcjonowania konta wynikajacych z Planu kont dla jednostek budzetowych i

samorzagdowych zakladow budzetowych bedacego zatacznikiem nr 3 do

rozporzadzenia.

Zaprzesta¢ ewidencjonowania dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

nieujetych w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych niz

Urzad Gminy przez konto 221 - , Naleznosci tytutu dochodéw budzetowych”, zaliczaé

je do przychodow Urzgdu Gminy w Gotuchowie, zgodnie z wymogiem okreslonym

w § 9 rozporzadzenia,

przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont wynikajacych z Planu kont dla jednostek

budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych stanowigcego zataczniki nr 3

do rozporzadzenia, w szczegdlnosci:

a) nakoncie 221 —,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ujmowac naleznosci
krotkoterminowe, tj. te ktore staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego 1 wykazywaé je w sprawozdaniu Rb-27S z tytulu wykonania planu
dochodow budzetowych w kolumnie nr 5 ,Naleznosci” 1 w kolumnie nr 6
,»Naleznos$ci pozostale do zaplaty ogotem”,

b) na koncie 226 - ,,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” ujmowaé naleznosci z
tytutu podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, ktérych termin platnosci
odroczono lub roztozono na raty w korespondencji z kontem 221 ,Naleznosci z
tytutu dochodow budzetowych”,

c) nakoncie 840 - ,,Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw” zaprzesta¢ ujmowania
nalezno$ci z tytutlu podatkow, ktorych termin ptatnosci odroczono lub ktore
roztozono na raty,

d) na koncie 720 - ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” ujmowaé wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,



13) wydatki z tytutu realizacji zadan i zakupdéw inwestycyjnych realizowanych przez Gming
Goluchow ujmowa¢ takze na koncie 810 - ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu
srodkow europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje", zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 810 zawartych w Planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakladow budzetowych bedacym zalgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia,

14) zaprzesta¢ ujmowania na stronie Ma konta 761 - ,Pozostale koszty finansowe”
wyksiegowania odpisu aktualizujacych naleznosci, stosownie do art. 35c ustawy
0 rachunkowos$ci oraz zasad funkcjonowania konta 761 ujetych w Planie kont dla
jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakladow budzetowych stanowigcym
zatagcznik nr 3 do rozporzadzenia,

15) na stronie Ma konta 998 - ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”
ujmowac zaangazowanie wydatkéw, czyli wartos¢ umoéw, decyzji 1 innych
postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkoéw
budzetowych w roku biezacym, stosownie do zasad funkcjonowania konta 998 ujetych
w Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych
stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia,

16) stosowac rozwigzania zapewniajace prawidlowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, a w szczegolnosci:

a) wplaty na przetomie roku (dokonane w poprzednim okresie sprawozdawczym, ktore
sa objete wyciggiem bankowym z rachunku dochodéw budzetowych ze stycznia
nastgpnego roku) ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
z zastosowaniem konta 141 - _,Srodki pieniezne w drodze”,

b) w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
wykazywa¢ dochody zaksiggowane na rachunku biezacym (subkoncie dochodéw)
jak rowniez s$rodki, ktore nie wptynety w danym okresie sprawozdawczym
na rachunek biezacy, ale w tym okresie zostaly wptacone np. w kasie jednostki,
przelewem bankowym lub kartg ptatnicza, stosowanie do § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej =zalacznik nr 38 do
rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 9 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 1. poz. 133),

C) za termin dokonania zaptaty podatku w obrocie bezgotdowkowym uznawaé dzien
obcigzenia rachunku bankowego podatnika, stosowanie do art. 60 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111).

. Przy inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.), a w szczegolnosci:

1) inwentaryzacj¢ aktywow i pasywow wynikajacych z kont wskazanych w wystgpieniu
przeprowadza¢ rzetelnie, porownujac dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i1 weryfikujac wartosci tych sktadnikow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy,

2) przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy,
odpowiednio udokumentowac.

. Przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U. z2025r. poz. 133), a w szczegblnosci:

1) wykazywac¢ w sprawozdaniach budzetowych dane dotyczace skutkow wynikajacych ze
zwolnien 1 ulg w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych oraz skutkéw obnizenia



gornych stawek podatkowych od przedmiotow zwolnionych, przestrzegajac § 9 ust. 1i 2
rozporzadzenia Ministra Finansow.
W stosunku do podatnikow, ktéorych nieruchomosci zostaty zwolnione z podatku od
nieruchomos$ci uchwata Rady Gminy, egzekwowaé obowigzek zlozenia deklaracji,
stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2025r. poz. 111, ze zm.),

2) sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty w sprawozdaniach wykazywaé zgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia,

3) prawidtowo ujmowaé¢ w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych stan $rodkéw budzetu oraz srodkow niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym, stosownie do § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 38 do
rozporzadzenia oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

4. Przy sporzadzaniu sprawozdan w zakresie operacji finansowych przestrzegaé przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), a w szczegdlnosci:

1) sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Urzedu
Gminy w Gotuchowie sporzadzac rzetelnie 1 prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej
jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych tej jednostki, stosowanie do § 4 ust. 1
pkt 11§ 10 ust. 4 rozporzadzenia

2) wykazywa¢ w tym sprawozdaniu naleznosci zgodnie z przepisami rozdziatu 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.

5. Stosownie do art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r. poz. 120, ze zm.) zapewni¢, aby sprawozdanie finansowe, w szczegdlnosci bilans
Urzedu Gminy w Gotuchowie spetniaty wymagania przewidziane w ustawie, w tym,:

1) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywa¢ w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich treScig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

2) w bilansie umiesci¢ informacje ujete we wzorze bilansu jednostki budzetowej lub
samorzadowego zaktadu budzetowego stanowigcym zalgcznik nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020r. poz. 342, ze zm.),
W szczegdlnosci:

a) $rodki na rachunku bankowym wykazaé w pozycji B.IIL.2 ,,Srodki pienigzne na
rachunkach bankowych”,

b) naleznosci, ktore stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesi¢cy od dnia bilansowego
wykazywac¢ w bilansie, jako B.II ,,Naleznos$ci krotkoterminowe”,

c) saldo konta 240 - ,,Pozostate rozrachunki wykazywa¢ w pozycji D.IL5 ,,Pozostale
zobowigzania”.

6. W zakresie dochodéw z tytutu podatkoéw przestrzegaé przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111) i przepiséw regulujacych zasady
postepowania w sprawach podatkowych, a w szczegdlnosci:



1) przypisu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego na kontach
podatnikdw - osoéb fizycznych dokonywaé pod data dorgczenia podatnikom decyzji
ustalajgcych wymiar podatku, stosownie art. 21 §1 pkt 1 oraz art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa a takze § 3 pkt 1 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 2 ust. 1 pkt 3, 6, 10, 12
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375),

2) przypisu i odpisu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od 0sob
prawnych dokonywa¢ na kontach podatnikoéw, stosowanie art. 21 §1 pkt 1 w zwigzku
z art. 5 ustawy Ordynacja podatkowa oraz przepisow ustaw podatkowych, a § 3 pkt 1
W zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 2 ust. 1 pkt 3, 6, 10, 12 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010 r,

3) przy dokonywaniu przypisOw i odpiséw przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1. poz. 120, ze zm.).

7. Dochody Gminy Gotuchéw tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych klasyfikowaé zgodnie
z art. 39 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) oraz Klasyfikacja rozdziatéw bedaca
zalacznikiem nr 2 do Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych
ze zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

8. Przy zaciagganiu zobowigzan pieni¢znych Gminy Gotuchow okresla¢ maksymalna kwote
tego zobowigzania oraz nie przekraczac tej kwoty, umozliwi to:

1) przestrzeganie zasady zaciggania zobowigzan do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej
0 kwoty wskazane w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz.1530 ze zm.),

2) przestrzeganie zasady dokonywaniu wydatkow z budzetu Gminy Goluchéw
w wysokosci wynikajacej z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, wynikajacej z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy,

3) stosowanie przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
Dz. U. z 2024 poz. 1320).

9. Przestrzega¢ zasad dokonywania wydatkéw publicznych okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.),
w szczegdlnoscei:

1) wydatki publiczne ponosi¢ na cele ustalone w uchwale budzetowej Gminy Goluchow,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy,

2) wydatkow publicznych dokonywaé zgodnie z przepisami ich dotyczgcymi, stosownie
do art. 44 ust. 2 ustawy,

3) wydatkow publicznych dokonywaé w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady optymalnego doboru metod i $srodkow stuzacych osiagnigciu zalozonych celow,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy,

4) wydatki publiczne ponosi¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w przepisach,
a W szczeg6lnosci na zadania wtasne Gminy Goluchow wynikajace z art. 7 ust. 1 ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.),
stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy,



10. Doprowadzi¢ do zgodno$ci z przepisami prawa realizacj¢ ustugi zagospodarowania
odpadow komunalnych.

11. Srodki (dotyczace obrotu napojami alkoholowymi w opakowaniach jednostkowych o ilosci

nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml) pochodzace z:

1) tytutu optaty w czesci, o ktorej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2151, ze zm.),

2) dodatkowej optaty, o ktorej mowa w art. 92 ust. 21 ustawy,

- w zakresie, w jakim stanowig one dochdd gminy, przeznaczac na dziatania majace na celu

realizacj¢ lokalnej mig¢dzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom

spozywania alkoholu, zgodnie z art. 9° ust. 4 ustawy.

12. Przestrzegac przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz. U. 22024 r. poz. 1320) a w szczegolnosci:

1) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione przez wykonawcow
w pienigdzu przechowywac na oprocentowanym rachunku bankowym i zwraca¢ wraz
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wykonawcy, stosownie do art.
450 ust. 5 ustawy,

2) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracaé wykonawcy w terminie
przewidziany w art. 453 ust. 1 ustawy.

13. Dokonywa¢ z urzedu aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
jezeli warto$¢ nieruchomosci ulegnie zmianie, przy czym nie cz¢séciej niz raz na 3 lata, majac
na uwadze art. 77 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2024 r. poz.1145, ze zm.).

14. Pozyczek z budzetu Gminy Gotuchow udziela¢ w granicach wyznaczonego przez Rade
Gminy Gotuchéw limitu, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, ze zm.).

15. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi 28 kwietnia 2017 r. w art. 59 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przygotowac i przedtozy¢ Radzie Gminy
Gotuchow do uchwalenia projekt uchwaly w sprawie szczegoétowych zasad 1 trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty nalezno$ci pieni¢znych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Goluchoéw lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy, uwzgledniajacy te zmiany.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednocze$nie informujg, ze stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(9)lit(i)&cm=DOCUMENT

btedna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej
ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych
objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci otrzymuje:
Rada Gminy Gotuchow



