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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Goluchéw na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska

Czlonkowie: Matgorzata Luczak

Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy Gotuchéw projekcie

uchwaty budzetowej na 2026 rok

L

1L

opini¢ pozytywna

z uwagami zawartymi w pkt I1.3., IIL.7. i IV. uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Goluchéw na rok 2025 zostat przedlozony tutejszej Izbie
w dniu 17 listopada 2025 r. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz
materiaty informacyjne.

Szczegodtowose projektu, przedtozone uzasadnienie oraz materiaty informacyjne odpowiadaja wymogom
okreslonym uchwatg Nr XVIII/168/2020 Rady Gminy Goluchéw z dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej Gminy Gotuchow, za wyjatkiem nieprawidtowosci opisane;j

w pkt IV.5. uzasadnienia.

. W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 92.326.448,15 z1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 74.263.731,80 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 18.062.716,35 zi;
b) wydatki w kwocie 97.134.292,20 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 65.524.499,31 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 31.609.792,89 zt.
Prognozowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 4.807.844,05 zt, ktory zgodnie z postanowieniem § 3

projektu uchwaty budzetowej, zostanie sfinansowany z: ,, przychodow z zaciggnietych pozyczek i kredytow

na rynku krajowym w kwocie 4.178.850,86 zt.”.




Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazanie kwoty 4.178.850,86 z# z tytulu przychodow z zaciagnigtych
pozyczek 1 kredytdow na rynku krajowym jako zrédla sfinansowania deficytu, jest niewystarczajace
do jego pokrycia.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przychodach Gminy zaplanowano wylacznie przychody z zaciagnigtych
pozyczek i kredytow na rynku (§ 952) w kwocie 8.400.000,00 zt. Zatem jako zrédto sfinansowania deficytu
nalezalo wskaza¢ ww. przychody, w wysokosci zapewniajacej pelne pokrycie deficytu budzetu, tj. kwote

4.807.844.05 zt.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, uchwala budzetowa okresla kwote
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodtami pokrycia deficytu.
Wypehienie wymogoéw wynikajacych z tego przepisu bedzie mozna uznac za spetnione, jezeli w uchwale
budzetowej jako zrodto sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostana stuzace temu planowane w
budzecie przychody.

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

4. W zalaczniku nr 6 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,, Przychody i rozchody budzetu na 2026 rok”,
zaplanowano:

— przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku (§ 952) w kwocie 8.400.000,00 zt,
oraz rozchody w tgcznej wysokos$ci 3.592.155,95 zt, z tego z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.200.000,00 zi;

— splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.392.155,95 zt.

II1.

1. Prognozowane dochody Gminy na 2026 rok sa nizsze o 7,70% w poréwnaniu do planowanych dochodow
na 2025 r. (wg stanu na koniec I1I kwartatu 2025 r.), w tym dochody biezace na poziomie wyzszym o 1,28%
od planowanych w 2025 rok, a dochody majatkowe na poziomie nizszym o 32,36% (wg stanu na koniec
IIT kwartatu 2025 r.).

2. Planowane wydatki na 2026 roku sa nizsze 0 9,59% od planowanych w budzecie na 2025 rok (wg stanu na
koniec III kwartalu 2025 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie wyzszym
0 0,30%, a wydatki majgtkowe na poziomie nizszym o 24,94% w stosunku do planowanych na koniec
I kwartatu 2025 r.

3. Zaplanowane w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, dotacji na biezace zadania wlasne, a takze subwencji ogolnej, jak réwniez
wpltywow z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych, przyjete zostaly
w wysokos$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej oraz rezerw celowych, mieszcza
sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a ponadto rezerwa
celowa na realizacje¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122,
z pozn. zm.).

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach

publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, art. 214 i art. 215 tej ustawy.



6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, nie

10.

11.

Iv.
1.

wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 258 1 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z2025r. poz. 337, z p6zn. zm.), za wyjatkiem nieprawidtowosci

zawartej w pkt IV.1. uzasadnienia.

. Planowane w projekcie budzetu na 2026 rok wydatki zapewniajg realizacje przedsigwzig¢ ujetych

w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gotuchéw na lata 2026-2034

dla roku 2026, za wyjatkiem przedsigwzigcia majatkowego pn. ,, Wyposazenie budynku Gminnego Centrum

Kultury w_Gotuchowie” (zatacznik nr 2 do projektu WPF - poz. 1.1.2.6), dla ktoérego ustalono limit

wydatkéw w roku 2026 w lacznej wysokosci 564.800,00 zt podczas, gdy w zataczniku nr 5 do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2026 pn. ,,Plan wydatkow majgtkowych na 2026 rok”’, wydatki na w/w zadanie
(dziat 921, rozdziat 92109, § 6057 i § 6059) zaplanowano w tacznej kwocie 544.800,00 zt. Zatem budzet
nie zapewnia $rodkow na realizacj¢ wskazanego zadania.

W mysl art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwaly budzetowe okreslaja wydatki na
realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajgcej ich terminowe zakonczenie.

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie rownej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

. Prognozowane dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie przepisami

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w catosci przeznaczone zostaly na wydatki zwigzane

z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W  projekcie budzetu przewidziano wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.

Rada Gminy uchwalg Nr VI/36/2015 z dnia 31 marca 2015 roku, wyrazita zgode na wyodrebnienie w

budzecie Gminy Gotuchow srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

W postanowieniach projektu uchwaly lub w zatgcznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw, za wyjatkiem uwagi
zawartej w pkt IV.2. uzasadnienia.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci/uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;j:
W § 14 treSci normatywnej projektu uchwaty budzetowej zawarto nastgpujace postanowienie:

., Ustala si¢ limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozZyczek oraz emitowanych papierow

wartosciowych w kwocie 9 400 000,00 zt, w tym na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budietu Gminy w kwocie
1000 000,00 z¢

2) splate wczeSnie] zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie

8400 000,00 zt.”.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze projektowany wynik budzetu, to deficyt w kwocie 4.807.844,05 zt,

ktory zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej, ma zosta¢ sfinansowany z:

’

., przychodow z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym.”.



Ponadto zgodnie z zalgcznikiem nr 6, planowane rozchody budzetu stanowig kwote 3.592.155,95 zi.
Zatem w § 14 projektu uchwaty budzetowej prawidlowo okreslono kwote ogdtem limitu zobowigzan
(9.400.000,00 z), natomiast nieprawidlowo zostaly okre§lone jego czesci sktadowe (brak pokrycia
planowanego deficytu budzetu), czym naruszono postanowienia art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Przy tak ustalonych powyzej wielkoSciach budzetu, limit zobowigzan na sfinansowanie
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu zaciaggnietych kredytéw i pozyczek winien stanowic
kwote 3.592.155,95 zt oraz na finansowanie planowanego deficytu budzetu kwote 4.807.844,05 zt.
Powyizsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.
2. W tre$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej, § 16 upowazniono Woéjta Gminy m. in. do:

— pkt 2: ,,zaciggania kredvtow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na splate wczesniej

zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow do wysokosci 8 400 000,00 z¢” podczas,

gdy w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 nie przewidziano przychodéw ze sprzedazy innych
papierow wartosciowych (§ 931). W przytoczonym wyzej postanowieniu pomini¢to upowaznienie dla

Woéjta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

— pkt 3 ppkt a: ,, dokonywania zmian w budzecie polegajqgcych na:
a) przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu, w zakresie
wydatkow biezgcych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy”.
Zgodnie z art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych ,, W toku wykonywania budzetu zarzqd moze
dokonywaé zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
polegajgcych na zmianach planu wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach dziatu w
zakresie wydatkow biezqcych, z wyjgtkiem zmian planu wydatkéow na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej”. Zatem w tres$ci upowaznienia zawartego w §
16 pkt 3 ppkt a projektu uchwaty budzetowej, zbedne jest okreslenie ,, w fym ”, gdyz upowaznienie do zmian
w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow biezacych migdzy paragrafami i
rozdziatami w ramach dziatu organ wykonawczy posiada z mocy przepisow cytowanego powyzej art. 257
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Na powyzsze Sktad Orzekajacy zwracat uwage w uchwale Nr SO-4/0952/254/2024 Sktadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii

o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Gotuchdéw na 2025 rok.

3. W § 13 projektu uchwaty budzetowej zawarto nastgpujace postanowienie: ,, Okresla sie plan dochodow
zwigzanych z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska, w kwocie 20 000,00 z{ i
przeznacza sig je w tej samej wysokosci na realizacje zadan okreslonych w art. 403 w zwigzku z art. 400a
ustawy Prawo ochrony srodowiska.”.

W zataczniku nr 1 pn. ,, Plan DOCHODOW BUDZETU GMINY GOEUCHOW na rok 2026” do projektu
uchwaty budzetowej zaplanowano dochody w dziale 900 /Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/,
rozdzial 90019 /Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska/, § 0690 /Wptywy z r6znych optat/ w kwocie 20.000,00 zt.

Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie uchwaty budzetowej nie wskazano, na jakie konkretne wydatki z

zakresu ochrony §rodowiska przeznacza si¢ ww. dochody.



Zgodnie z przepisem art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 72025 r. poz. 647, z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska

w zakresie okres§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysoko$ci nie

mniejszej niz kwota wplywéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiacych

dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazywana do
wojewodzkich funduszy.
Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze zaniechanie okreS§lenia (wyodrebnienia) w projekcie uchwaty
budzetowej, na jakie wydatki przeznaczono ww. dochody zwigzane ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach naruszylo przepis art. 237 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw.
Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

4. W postanowieniu § 17 projektu uchwaly budzetowej zawarto nastepujacy zapis: ,, W budzecie tworzy sie
rezerwy.

1. ogolng w wysokosci 100 000,00 z{,

2. celowe na wydatki biezgce w wysokosci 900 000,00 =i, z tego:

a. na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego 182 000,00 zi,

b. na wydatki zwigzane z nagrodami jubileuszowymi i odprawami emerytalno-rentowymi

668 000,00 z4,

¢. na wydatki remontowe zwigzane z oSwiatg i wychowaniem 50 000,00 z{,

3. celowq na realizacje zadan inwestycyjnych 322 930,14 z1.”.
Z zalacznika nr 2 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan WYDATKOW BUDZETU GMINY
GOLUCHOW na rok 2026” wynika natomiast, ze w dziale 758 /Rézne rozliczenia/, rozdziat 75818
/Rezerwy ogolne i celowe/, § 4810 /Rezerwy/ zaplanowano kwote 1.300.000,00 zt.

5. Z zalacznika nr 5 pn. ,,Plan wydatkow majgtkowych na 2026 rok” oraz zatacznika nr 7 pn. ,, Plan dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Gotuchow w 2026 roku” do projektu uchwaty wynika, ze w dziale 600
/Transport i }acznos¢/, rozdzial 60014 / Drogi publiczne powiatowe/ zaplanowano wydatki z tytutu dotacji
celowej na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych /§ 6309/, na zadanie pn.: ,, Pomoc finansowa
dla Powiatu Pleszewskiego na zadanie pod nazwgq: "Budowa drog rowerowych na terenie Gminy
Gotuchow na odcinkach Bielawy - Ciesle oraz Przekupow - Wszotow".

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaty przed przekazaniem $rodkow
na powyzszy cel.

6. W uchwale Nr XVIII/168/2020 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 22 wrzesnia 2020 r w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Goluchoéw, w § 2 ust. 1-4 Rada Gminy postanowita, ze:

,, 1. Projekt uchwatly budzetowej wraz z zalqcznikami sporzqdza si¢ w szczegotowosci okreslonej
przepisami ustawy o finansach publicznych, z zastrzezeniem ust 2, 3 i 4.
2. Zatqczniki do projektu uchwaty budzetowej o dochodach sporzgdza si¢ w szczegotowosci do dziatu,

rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowej.



3. Zatgczniki do projektu uchwaty budzetowej o wydatkach sporzqdza si¢ w podziale na wydatki biezgce
i majgtkowe w szczegotowosci do dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

4. Wszystkie pozostate zalgczniki do projektu uchwaly budZetowej sporzadza sie w szczegdlfowosci

okreslonej w ust. 2 i 3, jesli inne przepisy nie stanowiq inaczej.”.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zalgcznik nr 8 pn. ,, Plan przychodow i kosztow zaktadu budzetowego
na rok 2026 do projektu uchwaty budzetowej, sporzadzono w szczegdlowosci do dziatu i1 rozdziatu,
a wiec niezgodnie z postanowieniem § 2 ust. 4 ww. wymienionej uchwaty.

Ponadto w zataczniku nr 8 w zakresie przychodow wyszczegdlniono:

— /Dostarczanie ciepta/ w rozdziale 4001, zamiast 40001;

— /Dostarczanie wody/ w rozdziale 4002, zamiast 40002.

7. Analiza zalacznika nr 2 wykazata, ze w dziale 010 /Rolnictwo i towiectwo/, rozdziat 01030 /Izby rolnicze/,
§ 2850 /Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysoko$ci 2% uzyskanych wptywdw z podatku rolnego
oraz kwoty w wysokosci 1,5% naleznego podatku rolnego na rzecz wybranego przez podatnika podmiotu
uprawnionego/ zaplanowano kwote 30.000,00 z1.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty zawarto nastepujaca informacje: ,,,, Izby rolnicze” (01030) — plan
30 000,00 zt, w tym: owydatki biezgce zaplanowano w kwocie 30 000,00 z{, w tym: -,, wplaty gmin na rzecz
izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wplywow z podatku rolnego oraz kwoty w wysokosci 1,5 %
naleznego podatku rolnego na rzecz wybranego przez podatnika podmiotu uprawnionego” w kwocie
30 000,00 z4; .

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rozdziat 01030 dedykowany jest ,,izbom rolniczym” i stuzy do klasyfikacji
wydatkéw z tytutu wplat gmin na rzecz izb rolniczych uzyskanych z wpltywow z podatku rolnego,
w zwigzku z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 183).

Sktad Orzekajacy sugeruje, aby wptlaty 1,5% naleznego podatku rolnego na rzecz wybranego przez
podatnika (zwigzku zawodowego rolnikow indywidualnych albo; zwigzku rewizyjnego zrzeszajacego
rolnicze spotdzielnie produkcyjne albo; Krajowego Zwigzku Rolnikoéw, Koétek i Organizacji Rolniczych),
w zwiazku z art. 6d ust. 1 ustawy o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 707), uyymowa¢ przyktadowo

w rozdziale 01095 /Pozostata dziatalnosé/.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



