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Uchwala Nr SO-4/0954/266/2024 dnia 29 S i 2024 .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gotuchéw za 2023 rok
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku, w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zgbczynska
Cztonkowie: Dorota Wierzbicka
Malgorzata Luczak

dziatajac na podstawie przepisoéw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy
Goluchow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Gotuchéw za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy, przedlozone tut. Izbie
w dniu 2 kwietnia 2024 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa Gminy Gotuchow
na 2023 rok (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gotuchéw na lata
2023-2032 (po zmianami) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2023.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢§¢ opisowg stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz cz¢s$¢ tabelaryczng.

1. W czegSci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacje dochodéow 1 wydatkéw budzetu
w poszczegolnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Wskazat zrodta zrealizowanych dochodow
oraz przedstawil rzeczowe wykonanie wydatkow, okreslajac jednoczesnie stopien realizacji dochodow i
wydatkoéw. Poinformowat o zaleglosciach w podatkach i optatach oraz niepodatkowych dochodach budzetu
Gminy, a takze czynnos$ciach podejmowanych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Podat
dane o skutkach obnizenia gornych stawek podatkow. Omoéwil przychody i rozchody budzetu, a takze stan
zadtuzenia Gminy. Ponadto poinformowal o dochodach z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i1 wydatkach na zadania okre$lone w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. Przedstawil wysoko$¢ zrealizowanych w roku
2023 dochoddéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. W formie tabelarycznej przedstawiono m. in.:

— dochody i wydatki, w szczegdtowosci zgodnej z uchwata budzetowa (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i
paragrafy klasyfikacji budzetowej), w uktadzie: plan, wykonanie i procent wykonania;

— realizacje dochodéw wedtug zrodet;

— wykonanie wydatkéw majatkowych w uktadzie poszczegélnych zadan inwestycyjnych;

— wykonanie planu dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami;

— wykonanie planu finansowego srodkéw Przeciwdziatania COVID-19;



II.

III.

— realizacj¢ dotacji udzielanych z budzetu Gminy dla jednostek sektora i spoza sektora finansow publicznych;

— wykonanie dochodéw i wydatkow z Programu Polski Lad;

— realizacje dochod6éw z Funduszu Pomocy i wydatkow dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy;

— wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii;

— wykonanie planu dochodow i wydatkoéw zwigzanych z gromadzeniem §rodkéw z oplat i kar za korzystanie
ze $Srodowiska;

— realizacje przychodow i kosztow zaktadu budzetowego;

— naleznosci, zaleglosci i nadptaty.

. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian planowanych wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych

z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dokonanych
w trakcie roku budzetowego oraz przedstawiono stopiefni zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spelnia wymogi

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poroéwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych
wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

. Napostawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Gotuchoéw za rok 2023

zamknat si¢ deficytem budzetu w wysokos$ci 2.634.172,95 zt (przy planowanym deficycie budzetu
w kwocie 4.609.845,88 z1), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 62.643.891,08 zt, co stanowi 100,03% planu, z tego:

— dochody biezace wykonano w wysokos$ci 57.730.040,95 zt;

— dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 4.913.850,13 zi;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 65.278.064,03 zl, co stanowi 97,09% planu, w tym:

— wydatki biezace wykonano w kwocie 54.429.993,31 zt;

— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 10.848.070,72 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace byty nizsze od wykonanych dochodow biezacych, zatem
spetniony zostalt wymog okre§lony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie

2.500.000,00 zt (100% planu). Ponadto Gmina dysponowata niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 557.845,63 zi,
ktére w calosci zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023 oraz wolnymi $rodkami, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 5.005.495,63 zt, ktore w budzecie roku
2023 zostaly zaangazowane w kwocie 4.350.000,00 zt.

Zrealizowane rozchody w wysokosci 2.844.148,75 zt (100% planu) dotyczyly sptat zaciggnietych kredytéw
i pozyczek oraz wykupu papierow wartoSciowych.

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na

koniec IV kwartatlu 2023 roku wynika, ze zadluzenie Gminy Gotuchéw tytutu zaciggnietych pozyczek,
kredytow oraz wyemitowanych obligacji na dzien 31 grudnia 2023 roku wyniosto 15.677.407,63 zt, co stanowi
25,03% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 wynika, Ze nalezno$ci wyniosty 2.019.146,22 zt, w tym
zalegtosci — 1.560.970,29 zi. W stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego nastapit wzrost zalegtosci
o kwote 63.161,32 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad Orzekajacy ustalit, Ze na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 2.100.962,97 zi.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej suma
wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:



wykonanie
Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania + zobowigzania przekroczenie
(5+6) (7-4)
1 2 3 4 5 6 7 8

010 01036 4430 10 000,00 10 000,00 20 000,00 30 000,00 20 000,00
600 60004 2310 342 853,00 339 575,15 12 098,15 351 673,30 8 820,30
600 60016 4430 7 000,00 7 000,00 7 000,00 14 000,00 7 000,00
630 63095 4430 5 000,00 4300,74 4233,26 8 534,00 3 534,00
700 70005 4430 15 100,00 15 045,54 15 357,91 30 403,45 15 303,45
750 75023 4430 17 500,00 14 901,74 18 230,91 33 132,65 15 632,65
750 75085 4430 150,00 150,00 150,00 300,00 150,00
754 75412 4430 17 000,00 16 954,00 16 781,00 33 735,00 16 735,00
754 75415 4430 500,00 144,00 489,00 633,00 133,00
757 75702 8110 1 055 000,00 1053 211,95 225 825,28 1279 037,23 224 037,23
801 80101 4260 483 988,00 471 471,56 65 774,87 537 246,43 53 258,43
801 80101 4300 534 731,00 529 046,20 21921,32 550 967,52 16 236,52
801 80101 4430 22 602,00 22211,19 22 177,41 44 388,60 21 786,60
801 80104 4260 54 471,00 52 470,49 4220,70 56 691,19 2 220,19
801 80104 4430 1 000,00 1.000,00 1501,97 2 501,97 1501,97
801 80148 4430 430,00 429,75 470,00 899,75 469,75
852 85219 4430 6 510,00 5051,93 4125,94 9177,87 2 667,87
855 85516 4430 150,00 150,00 150,00 300,00 150,00
900 90002 4300 3396 299,00 3290 167,79 137 170,99 3427 338,78 31039,78
900 90002 4430 3 000,00 2 035,00 1.996,00 4 031,00 1 031,00
926 92695 4430 1.000,00 954,00 941,00 1 895,00 895,00

Razem: 442 602,74

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciagniete zobowigzania mogg znajdowac podstawe w upowaznieniach, jakie Wajt

Gminy Goluchéw otrzymat od Rady Gminy, bowiem na mocy:

— uchwaty Nr XLIV/397/2022 Rady Gminy Gotuchow z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie uchwaty
budzetowej na 2023 rok, Rada Gminy w § 14 okreslita sume 2.000.000,00 zt, do ktorej Wojt Gminy moze
samodzielnie zacigga¢ zobowiagzania na przedsiewzigcia, ktore nie sa przedsigwzigciami w rozumieniu
art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych;

— uchwaty Nr XLIV/396/2022 Rady Gminy Gotuchow z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Goluchéw na lata 2023-2032, w § 3 ust. 1 i 2 upowazniono Wojta do

zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitow

okreslonych w wykazie wieloletnich przedsigwzig¢ oraz z

tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku

budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania Gminy i ktorych

terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, a takze do przekazania uprawnien do zaciggania

zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.
6. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaty wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar, odszkodowan i grzywien:

Dzial Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
010 01095 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych 200,00 180,60
750 75095 4560 11 330,00 11 328,93

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z
855 85501 4560 przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o 1 700,00 1512.79
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w ’
nadmiernej wysokosci
855 85502 4560 1 800,00 1 159,44
855 85502 4580 Pozostate odsetki 8 692,00 8 692,00
855 85516 4580 100,00 86,00
855 85516 4600 Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz osob prawnych i 2 000,00 2 000,00
innych jednostek organizacyjnych

W sprawozdaniu (str. 22, 31, 46 1 47) Wojt odniost si¢ do przyczyn poniesienia przedmiotowych wydatkow.

7. Wykonanie dochodéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz

wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:




Iv.

Dochody w z1 Wydatki w zt
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 61 062,00 61 061,71 85153 13 000,00 10 790,28
75618 (§ 0480) 193 774,00 193 773,72 85154 309 292,56 299 842,98
Razem 254 836,00 254 835,43 | Razem 322 292,56 310 633,26

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych
Srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajqgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach/ zaplanowane zostaly niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych w kwocie 67.456,56 zt. Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota
dochodow z tytutlu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych wynosi 11.658,73 zt.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze powyzsze $rodki zostaly wprowadzone do budzetu roku 2024
(w przychodach § 905) uchwata Nr LVII/523/2024 Rady Gminy Goluchow z dnia 10 kwietnia 2024 r.
i odpowiednio przeznaczone na wydatki
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z

zwigzane zrealizacja zadan okreSlonych w ustawie

2023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.).

. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

wykonane zostaty w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 3.411.243,34 zt (w tym § 0490 —
3.397.771,88 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 3.519.979,81 zt (w tym § 4300 — 3.290.167,79 z1).
Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajqcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach/ zaplanowane zostaly srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich w kwocie 200.531,33 zt. Zatem w 2023 roku pozostata niewykorzystana
kwota dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 91.794,86 zt.
Sktad Orzekajacy ustalil, ze powyzsza nadwyzke srodkow pochodzacych z systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi ujgto w budzecie 2024 roku, w przychodach § 905 (uchwata Nr LVII/523/2024
Rady Gminy Goluchéw z dnia 10 kwietnia 2024 r) i odpowiednio przeznaczono na cele okreslone
w art. 6r ust. 2-2c ww. ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 r., poz. 399).
Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku zawiera dane,
o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku,
jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz
dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2023. W dokumencie tym zawarto réwniez informacje o innych prawach
majatkowych.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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