Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr SO-4/0950/146/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 wrzesnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Cztonkowie: Barbara Dymkowska

Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.),
po rozpoznaniu przedtozonego przez Wojta Gminy Goluchow wniosku o wydanie opinii
o mozliwosci splaty przez Gming Gotluchow pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
zadan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej do wysokoSci
3.000.000,00 zt, wyraza

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Pismami z dnia 4 wrzesnia 2024 r. (znak sprawy: SK.3022.1.2024, SK.3022.2.2024,
SK.3022.3.2024), W¢jt Gminy Goluchéw wystgpil z wnioskami o wydanie opinii 0 mozliwosci
splaty:

1) kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciggnigcia na pokrycie planowanego deficytu
budzetu Gminy oraz splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan do wysokosci 6.900.000,00 zt;

2) pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze Srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w ramach zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej
w m. Czechel — etap II, modernizacja stacji uzdatniania wody w m. Kucharki oraz
zaprojektowanie i wykonanie podziemnego zbiornika retencyjnego z systemem kanalizacji
deszczowej w m. Tursko” do wysokosci 3.000.000,00 zt, planowanej do zaciagniecia w dwoch
transzach:

— I transza pozyczki do wysokosci 650.000,00 zt w 2024 roku,
— II transza pozyczki do wysokosci 2.350.000,00 zt w 2025 roku;

3) pozyczki dhugoterminowej z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu, planowanej do zaciagnigcia na pokrycie planowanego deficytu budzetu
Gminy oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 971.782,00 zt.

Do wnioskéw zalgczone zostaty tabele kredytowe (skorygowane w dniu 23 wrzesnia 2024 r.).

W dniu 4 wrzesnia 2024 r., Rada Gminy Goluchéow podjeta uchwate Nr VI/54/2024

w sprawie zaciaggnigcia pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajgce finansowanie

zadan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej pn. ,,Budowa

kanalizacji sanitarnej w m. Czechel — etap II, modernizacja stacji uzdatniania wody w m. Kucharki



oraz zaprojektowanie i wykonanie podziemnego zbiornika retencyjnego z systemem kanalizacji
deszczowej w m. Tursko” do wysokosci 3.000.000,00 zi, ktora zostanie zaciggnigta w dwoch
transzach:

— I transza pozyczki do wysokos$ci 650.000,00 zt w 2024 roku,

— Il transza pozyczki do wysokosci 2.350.000,00 zt w 2025 roku.

Z postanowien § 3 i § 4 uchwaly wynika, Ze sptata pozyczki nastapi z dochodow Gminy
Goluchéw pochodzacych z refundacji wydatkow poniesionych na realizacje inwestycji w ramach
zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Czechel — etap I, modernizacja stacji uzdatniania
wody w m. Kucharki oraz zaprojektowanie i wykonanie podziemnego zbiornika retencyjnego z
systemem kanalizacji deszczowej w m. Tursko”, a zrodlem sptaty odsetek od pozyczki beda dochody
wiasne budzetu Gminy Gotuchéw.

Analizujac zdolno$¢ Gminy do wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z planowanej do
zaciagniecia pozyczki Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W uchwale budzetowej na 2024 rok, po zmianach wprowadzonych uchwata Nr V1/52/2024
Rady Gminy Goluchéw z dnia 4 wrzes$nia 2024 r., zaplanowane zostalty dochody budzetu w
wysokosci 83.017.503,84 zt oraz wydatki budzetu w wysokos$ci 90.957.105,29 zt. Planowany deficyt
budzetu wynosi 7.939.601,45 zt, ktoéry zgodnie z postanowieniami § 3 uchwaty budzetowej (po
zmianach) zostanie sfinansowany przychodami z niewykorzystanych s$rodkéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach,
wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych oraz
przychodami z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej a takze z pozyczek 1 kredytéw na rynku krajowym.

W budzecie zaplanowane zostaty przychody w tacznej wysokosci 11.069.601,45 zi,
z tego z tytutu:

— zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 650.000,00 zi,

— niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie
122.335,45 zi,

— wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 2.400.000,00 zt,

— splat pozyczek i1 kredytow udzielonych ze $rodkow publicznych (§ 951) w kwocie
25.484,00 zt,

— zaciagnigtych pozyczek 1 kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 7.871.782,00 zt,

a takze rozchody w lacznej wysokosci 3.130.000,00 zt, z tego z tytutu:

— wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.000.000,00 zt,

— splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.130.000,00 zt.

W zalaczniku Nr 5 do uchwatly budzetowej Gminy Gotuchéw na 2024 rok pn.,,Plan
wydatkéw majatkowych na 2024 r.” (po zmianach), w dziale 010, rozdziale 01044, ujeto zadanie
pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Czechel — etap II, modernizacja stacji uzdatniania wody w
m. Kucharki oraz zaprojektowanie i wykonanie podziemnego zbiornika retencyjnego z systemem



kanalizacji deszczowej w m. Tursko” z planem wydatkéw w tacznej wysokosci 840.000,00 z1, z tego
w § 6050 —40.000,00 zt, § 6058 —650.400,00 zt i w § 6059 — 149.600,00 zt.

Przedmiotowe zadanie zostato ujete rowniez w wykazie przedsiewzie¢ (z okresem realizacji
na lata 2024-2025), stanowigcym zalgcznik Nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Goluchow na lata 2024-2033 (po zmianach dokonanych uchwata Nr VI1/53/2024
Rady Gminy Gotuchéw z dnia 4 wrzes$nia 2024 r.)

Oceniajac mozliwo$¢ sptaty wnioskowanej pozyczki, Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ rowniez
z przedtozonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldw dluznych oraz porgczen i
gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. ustalit, ze zadtuzenie Gminy z tytutu kredytow i
pozyczek oraz emisji obligacji na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosto 15.594.501,00 zt.
Po zaciagnigciu planowanych w 2024 r. przychodow z tytulu kredytéw 1 pozyczek w tacznej
wysokosci 8.521.782,00 zt (w tym opiniowanej pozyczki w kwocie 650.000,00 zt), a takze po
dokonaniu planowanych w 2024 r. sptat rat pozyczek i1 kredytéw w wysokosci 2.130.000,00 zt
oraz wykupu innych papierow wartosciowych w wysokosci 1.000.000,00 zt, zadluzenie Gminy
z tytutu zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow oraz wyemitowanych papierdw wartosciowych na dzien
31 grudnia 2024 r. wyniesie 20.986.283,00 zt (warto$¢ nominalna).

Na podstawie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goluchéw na lata
2024-2033 (po zmianach dokonanych uchwala Nr VI/53/2024 Rady Gminy Goluchéw z dnia
4 wrzesnia 2024 r.) oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za rok 2023, Sktad
Orzekajacy ustalil, ze w latach 2024-2025 (t). w okresie planowanej sptaty zobowigzan wynikajacych z
planowanej do zaciagnigcia pozyczki, w tym odsetek) relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ksztalttowac¢ si¢ bedzie nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony po
wzorze, o ktobrym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o |rawej stronie nierownos$ci we wzorze, o ktorym mowa w
finansach publicznych (po uwzglednieniu zwiazku  pt. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wyltaczen,
Rok wspottworzonego przez jednostke samorzadu bbliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych  |pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o
wylaczen przypadajacych na dany rok) $rednig arytmetyczng z poprzednich 7 lat)
—poz. 8.1 zat. Nr 1 do WPF —poz.8.3.1 zal. Nr 1 do WPF
[w %] [w %]
2024 7,68 17,54
2025 8,13* 15,17

(*) wylaczen dokonano na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w oparciu o umowe Nr 00180-65150-
UM1510307/22 na realizacj¢ projektu pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Czechel — etap II, modernizacja stacji
uzdatniania wody w m. Kucharki oraz zaprojektowanie i wykonanie podziemnego zbiornika retencyjnego z systemem
kanalizacji deszczowej w miejscowosci Tursko™.

W oparciu o powyzsze dane Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2024-2025
prognozowana splata zobowigzan ksztattowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu sptaty, a
zatem relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w catym okresie sptaty
zobowigzan wynikajacych z planowanej do zaciagnigcia pozyczki bedzie zachowana.

Jednocze$nie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania
prognozowanych wielko$ci budzetowych, w szczeg6lnosci dochodéw i wydatkow biezacych, a w
razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania.
W przypadku nieosiggniecia w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego
wzrostu zadtuzenia konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych)
Jednostki, badz terminow splat zobowigzan tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy



o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Oceniajagc natomiast wplyw opiniowanej pozyczki na realizacj¢ zadan publicznych,
Sktad Orzekajacy uznal, ze jej zaciggnigcie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Gming
Goluchéw w roku 2024 1 latach nastepnych, pod warunkiem osiggnigcia — w poszczegdlnych latach
- prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy Gotuchéw na 2024 rok (po zmianach) oraz
w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goluchow na lata 2024-2033
(po zmianach) dochoddw, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw (w szczegdlnosci wydatkow
biezacych, w tym na obsluge dlugu), a takze przy zalozeniu osiggnigcia zaktadanych nadwyzek
dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Biorac powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale Skladu Orzekajacego stluzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.
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