Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Zabczynska; RIO
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-4/0952/254/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Goluchéw na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Cztonkowie: Matgorzata L uczak
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Gotuchow projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok

opini¢ pozytywna
z uwaga zawarta w pkt I11.8. uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Goluchéw na rok 2025 zostat przedtozony tutejszej Izbie

w dniu 15 listopada 2024 r. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostalo uzasadnienie do
uchwaty oraz materiaty informacyjne.
Szczegdtowos¢ projektu, przedtozone uzasadnienie oraz materiaty informacyjne odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwata Nr XVIII/168/2020 Rady Gminy Goluchéw z dnia 22 wrze$nia
2020 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Gotuchow.

I1.

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 94.179.556,89 zt, z tego:

— dochody biezace w kwocie 68.813.233,89 zl,

— dochody majatkowe w kwocie 25.366.323,00 zt;
b) wydatki w kwocie 98.358.407,75 zl, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 59.900.813,00 zi,

— wydatki majatkowe w kwocie 38.457.594,75 zt.

2. Prognozowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sg wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych, zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

3. Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 4.178.850,86 zI, ktéory zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej, zostanie sfinansowany ,,z wolnych srodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2 400 000,00 zI, przychodow
z zaciggnietych pozZyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 616 714,58 zi, przelewow
z rachunkow lokat w kwocie 1 162 136,28 z1.”.

4. W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,, Przychody i rozchody budzetu
na 2025 rok” zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 10.412.136,28 zt, z tego z tytutu:

— zaciagnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 2.350.000,00 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 2.400.000,00 zt,



— przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku (§ 952) w kwocie 4.500.000,00 zt,
— przelewy z rachunkow lokat (§ 994) w kwocie 1.162.136,28 zl,
oraz rozchody w tacznej wysokosci 6.233.285,42 zi, z tego z tytutu:
— splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 3.000.000,00 zt;

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.200.000,00 zt;
— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.033.285,42 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2023 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2024 r. oraz uchwaty budzetowej na rok 2024
(po zmianach) Sktad Orzekajacy ustalit, Ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Gotuchow
posiada niezaangazowane w budzecie na rok 2024, wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 2.408.961,17 zt oraz zgromadzone na
rachunkach lokat (§ 994) srodki w tacznej wysokosci 1.162.136,28 zt, ktore moze zaangazowacé w
budzecie roku 2025 pod warunkiem, ze srodki te nie zostang wykorzystane do konca 2024 roku.
Przy czym Sktad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty poziom ww. srodkéw na koniec 2024 roku
bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 rok.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zatgczniku Nr 6 nieprawidlowo sklasyfikowano
przychody z tytulu rachunkow lokat ujmujac je w § 994, zamiast w § 954 /Przelewy dokonane z
lokat z lat ubieglych/.

Stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2024 r.

zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. poz. 1096)
- § 1 pkt 4, ktéry ma zastosowanie po raz pierwszy do planowania i wykonania budzetow jst na
rok 2025 — w zalaczniku nr 5 do zmienianego rozporzadzenia /Klasyfikacja paragraféw
przychoddéw/ dodano paragraf 954 /Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych/.

5. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok oraz w projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gotuchow na lata
2025-2034 wynika, ze w 2025 roku i latach nastepnych spetniona begdzie relacja, o ktorej jest mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

II.

1. Prognozowane dochody Gminy na 2025 rok sg wyzsze o 13,09% w poréwnaniu do planowanych
dochodow na 2024 r. (wg stanu na koniec IIl kwartatu 2024 r.), w tym dochody biezace na
poziomie wyzszym o 7,34% od planowanych w 2024 rok, a dochody majatkowe na poziomie
wyzszym o 32,31% (wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r.).

2. Planowane wydatki na 2025 roku sa wyzsze o 7,83% od planowanych w budzecie na 2024 rok
(wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r.), przy czym wydatki biezace zostaty zaplanowane na
poziomie nizszym o 2,29%, a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 28,57% w stosunku do
planowanych na koniec III kwartatu 2024 r.

3. Zaplanowane w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej, dotacji na biezgce zadania wlasne, a takze subwencji ogolnej,
jak réwniez wptywow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0sob fizycznych i osob
prawnych, przyjete zostaty w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci
si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122, z pdzn. zm.).


https://sip.lex.pl/#/act/17348453/3070183

10.

11.

IV.

W postanowieniach projektu uchwaty lub w zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegbdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu, nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z2024r. poz. 167,
z pdzn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, art. 214 1 art. 215 tej ustawy.

. Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniajg realizacje przedsiewzig¢ ujetych

w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gotluchéw
na lata 2025-2034 dla roku 2025, za wyjatkiem przedsiewziecia majatkowego pn. ,, Budowa i
wyposazenie Publicznego Ztobka w KoScielnej Wsi” (zatacznik Nr 2 do projektu WPF -
poz. 1.1.2.6 oraz poz. 1.3.2.35), dla ktorego ustalono limit wydatkow w roku 2025 w tacznej
wysokosci 1.565.000,00 zt podczas, gdy w zalaczniku Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej na
rok 2025 pn. ,,Plan wydatkow majgtkowych na 2025 rok”, wydatki na zadanie pn. ,,Budowa
Ztobka w Koscielnej Wsi” (dziat 855, rozdzial 85516, § 6057 i § 6059) zaplanowano w tacznej
kwocie 1.540.000,00 zt. Zatem budzet nie zapewnia srodkdéw na realizacj¢ wskazanego zadania.
Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na wystepujaca réznice w nazwach zadania.

W mysl art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych uchwaty budzetowe okreslaja wydatki na

realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie.
Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie rownej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

Prognozowane dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w catosci przeznaczone zostaty
na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W projekcie budzetu przewidziano wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.
Rada Gminy uchwatg Nr VI/36/2015 z dnia 31 marca 2015 roku, wyrazita zgode na wyodrebnienie
w budzecie Gminy Goluchoéw srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci/uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowej:

. W § 16 pkt 2 tresci normatywnej projektu uchwaty budzetowej, upowazniono Wojta Gminy do:

,zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych do wysokosci
6 850 000,00 z¢” podczas, gdy w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 nie zaplanowano
przychoddéw ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931).

. W § 16 pkt 3 ppkt a tresci normatywnej projektu uchwaly budzetowej, upowazniono Wojta

Gminy do: ,,2) dokonywania zmian w budzecie polegajgcych na przeniesieniach::
b) w planie wydatkow miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu, w zakresie wydatkow
biezgcych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia wynikajqce ze stosunku pracy”.

Zgodnie z art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych ,, W toku wykonywania budzetu zarzqd
moze dokonywac¢ zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego polegajgcych na zmianach planu wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego w
ramach dziatu w zakresie wydatkow biezqcych, z wyjgtkiem zmian planu wydatkow na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej”. Zatem w tresci
upowaznienia zawartego w § 16 pkt 3 ppkt a projektu uchwaty budzetowej, zbedne jest okreslenie
.w tym”, gdyz upowaznienie do zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie



wydatkow biezacych miedzy paragrafami i rozdzialtami w ramach dziatu organ wykonawczy
posiada z mocy przepisow cytowanego powyzej art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
3. W § 19 tresci normatywnej projektu uchwaly postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2024 roku (...)”, zamiast ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025
roku (...)".
4. Analiza zatacznika Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej pn. "Plan dochodow z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi Gminy Gotuchow w 2025 roku" wykazala, ze w dziale

900, rozdziat 90002 (DOCHODY):

- w § 0490 wykazano kwote 4.260.000,00 zt podczas, gdy =z zalgcznika Nr 1
,Plan. DOCHODOW BUDZETU GMINY GOLUCHOW na rok 2025” wynika kwota
4.270.000,00 zt;

— w § 0640 wykazano kwote 20.000,00 zt podczas, gdy z zatacznika Nr 1 wynika kwota
10.000,00 zt.

5. Analiza zatacznika Nr 10 do projektu uchwaly budzetowej pn. "Wydatki na przedsiewziecia
realizowane w ramach funduszu soteckiego w roku 2025" wykazata, ze w dziale 600, rozdziat
60016, § 6050 zaplanowano wydatki inwestycyjne z przeznaczeniem na zadanie pn.: ,, Poszerzenie
wjazdu na parkingu przy szkole podstawowej w Kucharkach”, podczas gdy w zalaczniku Nr 5 pn.
., PLAN WYDATKOW MAJATKOWYCH NA 2025 ROK”, ww. zadanie sklasyfikowano w dziale
801, rozdziat 80101, § 6050.

6. Z zatacznika Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej ,, Plan DOCHODOW BUDZETU GMINY
GOLUCHOW na rok 2025” wynika, ze dziale 758 /Rozne rozliczenia/, rozdziat 75867 /Krajowy
Plan Odbudowy/ zaplanowano dochody z tytulu dotacji celowej w ramach programow
finansowych z udziatem §rodkdéw europejskich oraz §rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt
5 lit. a 1 b ustawy, lub platnos$ci w ramach budzetu $rodkow europejskich, realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego /§ 6257/ w kwocie 600.000,00 zt. Z zatacznika Nr 2 pn. ,, Plan
WYDATKOW BUDZETU GMINY GOLUCHOW na rok 2025” oraz zatacznika Nr 5 , PLAN
WYDATKOW MAJATKOWYCH NA 2025 ROK” wynika, ze w dziale 855 /Rodzina/, rozdziat
85516 /System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3/ zaplanowano wydatki w § 605 /Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych/ z czwarta cyfra ..7” w kwocie 696.770.00 zi,
z przeznaczeniem na zadanie pn. ,, Budowa ztobka w Koscielnej Wsi”. Z kolei w zalaczniku Nr 13

pn. ,, Plan dochodow i wydatkow na realizacje zadan z Krajowego Planu Odbudowy Gotuchow
w 2025 roku” dochody w dziale 758, rozdzial 75867, § 6257 wykazano w kwocie 600.000,00 zt
(zgodnie z zalacznikiem Nr 1) oraz wydatki finansowane powyzsza dotacja w_kwocie
600.000,00 zt - dziat 855, rozdziat 85516, § 6057.

7. W podstawie prawnej projektu uchwatly budzetowej publikatory ustawy o samorzadzie gminnym

oraz ustawy finansach publicznych nalezy uzupetni¢ o brzmienie ,,z p6zniejszymi zmianami”.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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