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Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wieloletnim dokumentem
programowym, ktérego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow
oraz integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Dokument ten ma wyznacza¢ giéwne kierunki dziatan majacych
na celu zapewnienie mieszkancom gminy odpowiedniej jakosci zycia. Na jakos¢ zycia sktada
sie wiele elementow dazacych do osiggniecia zdolno$ci prowadzenia stabilnej egzystencji,
osigganie poczucia bezpieczenstwa i wlasnej wartosci oraz mozliwos¢ wykorzystania
zdolnosci intelektualnych i psychofizycznych w zmierzaniu do realizacji celow osobistych,
a takze szansy na ich urzeczywistnienie. Jej efektem ma by¢ wzajemne oddzialywanie
warunkow spotecznych, zdrowotnych, ekonomicznych i srodowiskowych, ktére wptywaja na
rozw0j indywidualny i spoteczny.

Wskazywane oczekiwania w tym zakresie wymagajg podejmowania wielorakich dziatan
strategicznych, zwtaszcza:

e interwencyjnych — o cechach ratownictwa i likwidacji niedoboréw, ktérych zrédtem
jest niedostatek, ubdstwo, nierdwnosci spoleczne, niedostosowanie, patologie
spoteczne,

e asekuracyjnych — uprzedzajagcych pojawienie si¢ sytuacji zagrazajgcych
bezpieczenstwu socjalnemu,

e kompensacyjnych — niwelujacych luki i deficyty,

e partycypacyjnych — poszerzajacych uczestnictwo spoteczne w zyciu publicznym
i zapobiegajacych wszelkim przejawom dyskryminacji, wykluczeniu spotecznemu
i marginalizacji.

Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z analizy zagrozen, ktére
wystepuja na terenie gminy Gotuchdéw, a ktére rodza izolacje spoteczng, ubdstwo i inne
negatywne zjawiska spoleczne. Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spoteczne,
a w szczegOlnosci: kryzys rodziny, niepelnosprawno$¢, uzaleznienia, bezrobocie, niskie
zarobki, ubdstwo, wymagaja wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdziatania.
Stworzenie uporzadkowanego systemu wspdtpracy podmiotéw realizujacych zadania
w zakresie pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, promocji zatrudnienia

i aktywizacji lokalnego rynku pracy, bezpieczenstwa publicznego i innych dziedzin zycia
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zagwarantuje kompleksowos¢ i efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Zapowiedzig takiego
podejscia bedzie troska o rodziny, w tym osoby najbiedniejsze, niepetnosprawne, przewlekle
chore, starsze i zapewnienie im rownosci szans w dostepie do podstawowych ustug.

Strategia powstata w oparciu o diagnoze obecnych probleméw spotecznych, dokonang
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotuchowie przy wspétpracy Urzedu Gminy
Gotuchéw, Komisji Oswiaty, Pomocy Spotecznej i Zdrowia, placéwek oswiatowych z terenu
gminy, Komisariatu Policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, Punktu
Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych i ich rodzin. Jest dokumentem, w ktérym wskazano
cele do realizacji oraz srodowiska i grupy ryzyka, ktérym nalezy pomoc.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych opracowana zostata do roku 2030.

Ze wzgledu na perspektywe czasowa realizacji Strategii uznano, ze wigkszos¢
okreslonych dziatan podejmowanych w jej ramach, be¢dzie realizowana w trybie biezacym.
W dokumencie zaprezentowano takze sposéb monitorowania realizacji zapisow Strategii oraz

sposob realizacji przy uwzglednieniu Zrédet jej finansowania.

1. Uwarunkowania prawne tworzenia strategii

1.1.  Podstawy prawne
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest dokumentem posiadajagcym

uwarunkowanym prawnie. Na jej tre$¢ i realizacje maja wptyw nastepujace akty prawne:

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z

pézn. zm.).

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40 z
pozn. zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 );

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 , 1429);

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz.

390 z pézn. zm.);
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— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1993);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021r.
poz. 1249 , 7 2023 r. poz. 289 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz.
1939);

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 735 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176,
72022 r. poz.218 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023r. poz. 100 z péZn. zm.);

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1335);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571);

— ustawa z dnia 4 Iutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r.
poz. 204 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2123, z 2023 poz. 1972);

— ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385,
1723, 2127, 2243,2370,2687, z 2023 r. poz.295 );

— ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz.
U. z2020r. poz. 1297, z 2023 r. poz. 1429 ),

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z
2023 r. poz. 810, 1565);

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1923 );

— ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 r. poz. 2424);

— uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjgcia

polityki publicznej pod nazwa Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i
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Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z
perspektywa do roku 2030 (M.P. 2021poz. 843)

— Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej (KPRES)

— uchwata nr 212 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2022 r.2019 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej” (M.P.2022 poz. 1171).

Podczas realizacji strategii zajdzie rOwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktéw

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego

1.2. Podstawy strategiczno-programowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Goluchéw jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére tworzg warunki do
podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci pafistwa przy wykorzystaniu
zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych i aktywnosci $rodowisk zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym. W swej warstwie merytorycznej odnosi si¢ do
dokumentéw, ktére funkcjonuja na poziomie europejskim, ogdlnopolskim, regionalnym

i lokalnym. Ponizej przedstawiono gtéwne zalozenia programowe tych dokumentow.

1.3.  Dokumenty europejskie i krajowe
Europejski filar praw socjalnych opiera si¢ na 20 podstawowych zasadach
uporzadkowanych wedlug trzech nastepujgcych kategorii:
I réwne szanse i dostep do zatrudnienia,
II.  uczciwe warunki pracy,
III.  ochrona socjalna i integracja spoteczna.
Ostatnia, trzecia kategoria dotyczy spraw zwigzanych z pomocg spoteczna, znajdujg si¢
w niej nast¢pujace filary:
a) opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci,
b) ochrona socjalna,
c) $wiadczenia dla bezrobotnych,
d) minimalny dochdd,
e) S$wiadczenia emerytalne i rentowe,

f) stuzba zdrowia,
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g) integracja os6b niepetnosprawnych,

h) opieka dlugoterminowa,

i) mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych,

j) dostep do niezbednych ustug.

Wdrazanie zasad i praw okreslonych w ramach europejskiego filaru praw socjalnych ma
zapewni¢ wieksze wiaczenie spoteczne wszystkich obywateli Unii Europejskiej. Wiaczenie
spoteczne bylo jednym z jedenastu priorytetdw polityki spdjnosci w okresie 2014-2020.
Aspekt wiaczenia spotecznego bedzie obecny rowniez w programie EFS+ (Europejski
Fundusz Spoteczny) na lata 2021-2027. Zostanie on wzmocniony dzigki polaczeniu FEAD
(Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym) i EFS.

Umozliwi to tatwiejsze lgczenie zapewniania pomocy zywnosciowej i materialnej ze
wsparciem na rzecz wlgczenia spotecznego. 2 maja 2018 r. Komisja Europejska przyjeta
pierwszy projekt dtugofalowego budzetu UE, czyli wieloletnich ram finansowych 2021-2027.
Aby odpowiedzie¢ na spoteczno-gospodarcze skutki pandemii COVID-19, 27 maja 2020 r.
zaproponowano zmieniony dtugofalowy budzet UE, wprowadzajac nadzwyczajny instrument
na rzecz odbudowy (Next Generation EU), ktéry ma pomdc naprawi¢ najpilniejsze szkody

spowodowane pandemig i na nowo ozywi¢ gospodarke.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS)

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc w
procesie wlaczania si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej
stawiajacego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spotecznego.

Dzialania w tym zakresie majg przyczynic si¢ do:

e dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdéw zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy,

e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy,

e modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej

koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,
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e wspierania integracji spotecznej, aby unikna¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 to podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r. Zostal uchwalony przez Rade
Ministréow 17 wrzesnia 2019 r. Rozwija postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) okreslone w filarze rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony.

W KSRR wskazuje si¢ Obszary Strategicznej Interwencji istotne z punktu widzenia
realizacji polityki regionalnej, ktére zostang uwzglednione w krajowych i regionalnych
strategiach rozwoju (m.in. poprzez wskazanie dedykowanych im dziatan). Sg to dwa typy
obszaréw: miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwatg
marginalizacja.

Oprécz tego KSRR wskazuje réwniez wschodnia Polske i Slask jako OSI wymagajace
ukierunkowanego wsparcia z poziomu kraju (Program Polska Wschodnia, Program dla
Slaska). Jednoczesnie na poziomie regionalnym samorzad wojewédztwa moze wyznaczaé
swoje obszary strategicznej interwencji, takie m.in. jak obszary poprzemystowe,
zdegradowane czy tzw. wewngtrzne peryferia, o ile bedzie to wigzato si¢ z zapewnieniem

konkretnych instrumentéw wsparcia lub mechanizméw uzgodnien.

Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

Gléwnym celem dokumentu Polska 2030 jest poprawa jako$ci zycia Polakow mierzona
wskaznikami jakoSciowymi, a takze wartoscig oraz tempem wzrostu polskiego PKB. Projekt
ktadzie nacisk na jednoczesny rozwdj w trzech strategicznych obszarach: konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki, rownowazenia potencjalu rozwojowego regiondéw Polski oraz
efektywnosci 1 sprawnosci panstwa. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 ma na
celu przede wszystkim poprawe jakosci zycia Polakéw mierzong wskaznikami jakosciowymi,
a takze wartos$cig oraz tempem wzrostu polskiego PKB.

Dokument kladzie nacisk na jednoczesny rozwdj w trzech strategicznych obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, réwnowazenia potencjalu rozwojowego

regionéw Polski oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspéldziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030

Cel gléwny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 stanowi wzrost jakosci zycia
spotecznego i kulturalnego Polakéw, ktéry odnosi si¢ do zagadnien jednego z obszaréw
wplywajacych na osiagniecie celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR):
Kapitat ludzki i spoteczny. Jest on rowniez powiazany z realizacja dziatah wskazanych w
poszczegblnych obszarach dla wszystkich trzech celéw szczegélowych Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju:

— Cel szczegbdtowy 1. Zwigkszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne.

— Cel szczegotowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw

obywatelskich.
— Cel szczegotowy 3. Wzmocnienie rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju przez

sektory kultury i kreatywne.

Strategia rozwoju ustug spotecznych do roku 2030 (z perspektywg do 2035)

Strategia przyjeta Uchwalg nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022r. wprowadza
zmiany kierunkéw pomocy spotecznej. Celem tych zmian jest szeroko rozumiany rozwdj
ustug pomocy spotecznej swiadczonych w Srodowisku zamieszkania, w tym réwniez przy
wykorzystaniu potencjatu placéwek calodobowej opieki jakimi sg domy pomocy spotecznej.
To poczatek znaczgcych zmian systemowych, ktére stoja przed calym systemem pomocy
spotecznej w Polsce. Zmiany te sg odpowiedzig na oczekiwania spoteczne oraz wyzwania
demograficzne stojgce przed naszym spoteczenstwem. Zaplanowane zmiany beda miaty
jednak charakter ewolucyjny, a ich istotg bedzie zmiana jakosciowa oraz ilosciowa w zakresie
ustug realizowanych przez system pomocy spolecznej w Polsce.

Zgodnie z zapisami Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 r.), priorytetowymi dziataniami w systemie s3:

e rozwdj ustug opiekunczych, w tym ustug specjalistycznych oraz ustug swiadczonych

w formie ustug sgsiedzkich,

e reforma mieszkalnictwa chronionego poprzez przeksztalcenie tej formy wsparcia w
mieszkalnictwo treningowe i wspomagane, a takze intensywny rozwdj tej formy
pomocy,

e 1ozwdj Srodowiskowych form wsparcia, w tym dziennych osrodkéw wsparcia oraz

innych ustug o charakterze nieinstytucjonalnym,
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e przeksztalcenie placéwek opieki catodobowej (doméw pomocy spotecznej) w
placowki $wiadczace réwniez ustugi Srodowiskowe, szczegdlnie w zakresie
udostepnienia ich zasobéw spotecznosci lokalnej,

e rozwdj kadr w systemie pomocy i integracji spotecznej,

e wspdtpraca z podmiotami niepublicznymi, z szczegdlnym uwzglednieniem NGO,

e koordynacja ustug spotecznych, w tym koordynacja uslug 2z systemem uslug

zdrowotnych.

1.4.  Dokumenty regionalne i lokalne

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2030 roku.

Dokument strategii jest swoistag mapg drogowa dla Wielkopolski na najblizsze lata do roku
2030. Wielkopolska za 10 lat ma by¢é przodujaca w kraju, liczaca si¢ w Europie, spdjna,
dostepna terytorialnie, silng, nowoczesng gospodarka, zapewniajaca bardzo dobre warunki
zycia i wypoczynku swoim mieszkancom. Taki kierunek myslenia jest opisany w czterech
celach strategicznych.

— wzros$cie gospodarczym bazujgcym na wiedzy mieszkancéw,

— rozwoju spolecznym opartym na zasobach materialnych i niematerialnych regionu,

— zaklada rozwdj infrastruktury z poszanowaniem Srodowiska przyrodniczego,

— o skutecznym i sprawnym zarzgdzaniu regionem.

Strategia 2030 stanowi podstawg¢ do przygotowywania Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego dla perspektywy finansowej po 2020 roku. Priorytety zamieszczone
w strategii sa $cisle zwigzane z nowymi wyzwaniami UE, tj. ochrona klimatu, innowacje czy

walka ze smogiem.

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2021+ (WRPO 2021+)

Na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego przeprowadzono
,LAnalize potrzeb w zakresie inwestycji i form wsparcia dla WRPO 2021+, w tym w zakresie
mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowych”. Celem badania bylo wsparcie
procesu projektowania interwencji, mozliwych i zasadnych do realizacji w ramach WRPO
2021+ z uwzglednieniem skutkow pandemii SARS-CoV-2 dla sytuacji spoteczno-

gospodarczej Wielkopolski. Badanie miato za zadanie identyfikowaé potrzeby inwestycyjne,
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niedoskonatosci rynku oraz wystgpowanie nieoptymalnego poziomu inwestycji, a takze
zapotrzebowanie na finansowanie zewngtrzne w wojewodztwie wielkopolskim. Podstawe
formutowania trafnych wnioskéw stanowita analiza danych zastanych oraz opinii zebranych

od uczestnikéw badan.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2030

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego przedstawia zarys
funkcjonowania regionalnego systemu polityki spolecznej do 2030 roku. Realizacja zalozeh
Strategii pozwoli skuteczniej odpowiada¢é na potrzeby Wielkopolan, wspiera¢ ich
w pokonywaniu trudnosci i stwarza¢ warunki do aktywnosci i rozwijania potencjatéw
zarbwno w wymiarze jednostkowym, jak i w wymiarze spotecznos$ci lokalnych, w tym
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub ubdstwem.

Funkcjonowanie regionalnego systemu polityki spotecznej wymaga dziatah w pigciu

kluczowych obszarach:

e Uslugi spoteczne,

e Infrastruktura spoteczna,

e Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska,

e  Wigczenie spoleczne,

e Koordynacja polityki spoteczne;j.

W Strategii Polityki Spotecznej dla Wielkopolski do 2030 roku zostaty wyszczegdlnione

nastepujgce grupy adresatow:

e Osoby starsze — ludnos¢ w wieku 65 lat i wiecej (lub 60 lat i wiecej),

e Rodziny (zaréwno rodziny biologiczne, adopcyjne, jak i zastepcze),

e (Osoby z ograniczong sprawnoscig i ich opiekunowie nieformalni,

e Osoby z kregu wysokiego ryzyka socjalnego, w tym: osoby ubogie, bezrobotne,
uzaleznione, w kryzysie bezdomnosci, opuszczajace zaklady karne i inne instytucje,
np. MOW, MOS i inne grupy dotknigte ryzykiem ubdstwa,

e Migranci — osoby nieposiadajace polskiego obywatelstwa, ktére przebywaja w Polsce
w celu innym niz turystyczny,

e Kadra pomocy i integracji spotecznej — osoby zatrudnione w jednostkach

organizacyjnych pomocy spotecznej i jednostkach integracji spoteczne;.
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W odniesieniu do kluczowych obszaréw polityki spolecznej zostaty sformulowane
nastepujgce cele strategiczne:
e (el strategiczny 1. Ustugi spoleczne dostgpne i wysokiej jakosci.
e Cel strategiczny 2. Infrastruktura zr6znicowana i dostgpna w srodowisku lokalnym.
e (el strategiczny 3. Wielkopolska obywatelska, potrafigca si¢ samoorganizowac.
e Cel strategiczny 4. Mieszkancy aktywni i wigczeni w gtéwny nurt zycia spoteczno-
gospodarczego.
e Cel strategiczny 5. Regionalny system polityki spotecznej — skoordynowany,

wielosektorowy i migdzyinstytucjonalny.

Strategia Rozwoju Gminy Goluchéw na lata 2016-2025

Dokument okreslajgcy kierunki rozwoju, misje, wizje rozwoju dokonana na podstawie
diagnozy stanu gminy. Dokonana diagnoza stanu Gminy Gotuchéw, a takze analiza
dokumentéw strategicznych na poziomie powiatowym, regionalnym, krajowym oraz
uregulowan unijnych, a wigc uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, w jakich Gmina
funkcjonuje, pozwolily na opracowanie misji i wizji.

Misja Gminy Gotuchéw, zostata zawarta w formie krotkiego i prostego hasta, ktére moze
by¢ wykorzystywane, jako hasto reklamowe w dzialaniach promocyjnych. Jego prostota
przektada si¢ na tatwos¢ zapamigtania. Misja Gminy Gotuchéw to : ,,Gmina Goluchéw —
odkryj, poznaj i pozostan”

Sformutowana misja skierowana jest do:

e mieszkancow i innych podmiotéw funkcjonujgcych w lokalnym s$rodowisku, aby
rozejrzeli si¢ wokodt 1 odkryli na nowo atuty oraz perspektywy dalszego rozwoju
Gminy, ktére sg zacheta, aby w niej pozostac;

e potencjalnych mieszkancéw oraz inwestoréw, aby odkryli i poznali walory Gminy, a
nastepnie pozostali jako nowi mieszkancy, przedsigbiorcy;

e turystéw, dla ktérych Gmina Gotuchéw jest miejscem, ktére mozna ciggle odkrywac,
poznawac¢ na nowo i do niego powracac.

Wizja to obraz nowej, lepszej przysziosci, jakg Gmina zamierza osiggng¢ poprzez dobor

stosownych celéw strategicznych i operacyjnych. Sformutowanie wizji traktuje si¢, jako
warunek i sit¢ napedowg kazdej zmiany. W zmiennym otoczeniu i w zwiazku ze szybkimi

przemianami spotecznymi, kazda gmina musi wiedzie¢, dokad zmierza, jaki kierunek rozwoju
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obrata oraz jaki ma by¢ przyszly jej obraz. Zalozenia wizji zostang osiggniete poprzez
rzetelng i terminowg realizacje celéw strategicznych i operacyjnych. Wizja Gminy Gotuchow:
»Gmina Goluchéw atrakcyjnym spolecznie, gospodarczo i turystycznie miejscem
zamieszkania, pracy i rekreacji”

Celem zatozen strategicznych do 2025 roku, jest dalszy wzrost atrakcyjnosci Gminy
Goluchéw. Atrakcyjnos¢ ta, przejawia¢ si¢ ma poprzez poprawe warunkow zycia
mieszkancéw oraz poprawe warunkéw do prowadzenia dzialalnosci, w tym dziatalno$ci
rolniczej i turystycznej. Realizacja niniejszych aspektéw przetozy si¢ w konsekwencji na
0og6lny rozwdj jednostki i jej otoczenia. Po analizie wynikéw diagnozy stanu gminy,
sformutowano cele strategiczne na najblizsze lata, ktérych realizacja pozwoli zmaterializowaé
zatozenia wizji.

Cele strategiczne brzmig nast¢pujgco:

e Cel strategiczny 1. Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw Gminy

e Cel strategiczny II. Poprawa warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci i rolnictwa

e Cel strategiczny III. Poprawa warunkéw do prowadzenia dziatalnosci turystyczno-

rekreacyjnej i sportowej

2. Charakterystyka przestrzenna, gospodarcza i turystyczna Gminy

2.1.  Polozenie oraz zasoby przyrodnicze, rolnicze gminy
Gmina Gotuchéw polozona jest w Srodkowo-potudniowej czegsci wojewddztwa
wielkopolskiego, ktore jest drugim co do wielkosci i trzecim pod wzgledem liczby ludnosci,
regionem w Polsce. Gmina lezy w tzw. ,,podwéjnym tréjkacie” miejscowosci majgcych
wplyw 1 znaczenie dla jej rozwoju. ,,Maly Tréjkat” wyznaczajg pobliskie miasta powiatowe:
Pleszew, Kalisz i Ostréw Wielkopolski, natomiast ,,Duzy Tréjkat”, wyznaczajg stolice

regionéw: Poznanh, Wroctaw i £.6dZ. Uktad ten mozna zaobserwowa¢ na mapie 1.
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Mapa 1. Lokalizacja Gminy Gotuchéw na
mapie Polski
Zrodio: opracowanie wiasne

Znaczenie strategiczne ma rowniez przynaleznos¢ Gminy Gotuchéw do Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej, szczegdlnie w zakresie realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT). Aglomeracja Kalisko-Ostrowska potozona jest w czesci potudniowo-
wschodniej Wielkopolski. Aglomeracja pelni role regionalnego osrodka o znaczeniu
ponadregionalnym i krajowym.

Gmina nalezy do powiatu pleszewskiego, ktéry potozony jest w pdinocnej czesci
wojewddztwa wielkopolskiego i sgsiaduje z powiatem kaliskim, jarocinskim, ostrowskim,
koninskim, krotoszynskim, wrzesinskim, stupeckim oraz miastem Kalisz. W sktad powiatu
wchodza gminy miejskie: Chocz, Dobrzyca i Pleszew oraz gminy wiejskie: Czermin, Gizatki,
Gotuchdéw.

Gmina graniczy z:

e Gming Pleszew od péinocy i zachodu,
¢ Gming Ostréw Wielkopolski od zachodu (powiat ostrowski),

e Gming Blizanéw od wschodu (powiat kaliski),
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Miastem Kalisz, Gming Nowe Skalmierzyce oraz Gming Ostréw Wielkopolski od
potudnia.

Mapa 2. Gmina Goluchéw i Powiat Pleszewski na

mapie wojewddztwa wielkopolskiego

Zrodio: opracowanie wiasne
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Mapa 3. Gminy sgsiadujgce z Gming Goluchow

Zrodio: opracowanie wiasne

Administracyjny podziat gminy Goluchéw tworza 22 sotectwa o tgcznej powierzchni
135,5 km?, wéréd ktérych sotectwo Goluchéw oraz sotectwa w Koscielnej Wsi sg najwigksze
pod wzgledem iloSci mieszkancéw oraz zajmowanego obszaru. Inne jednostki osadnicze na
terenie gminy maja zréznicowang range i charakter, od wsi soteckich po osady, kolonie

i przysiétki. W sktad Gminy wchodza solectwa:

sotectwo Bielawy,

e solectwo Bogustawice,
e solectwo Borczysko,

e sotectwo Ciesle,

e sotectwo Czechel,

o soltectwo Czerminek,

e sotectwo Gotuchow,

e sotectwo Jedlec,
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Powierzchnia gminy Goluchéw wynosi 13 588 ha, z czego ok. 85%

sotectwo Kajew,

sotectwo Karsy,

sotectwo Koscielna Wies 1,
sotectwo Koscielna Wies 11,
sotectwo Koscielna Wies 111,
sotectwo Krzywosadow,
sotectwo Kucharki,
sotectwo Kuchary,
sotectwo Macew,

sotectwo Pleszowka,
sotectwo Popdwek,
sotectwo Szkudla,

sotectwo Tursko,

sotectwo Wszotow.

9,5% lasy, a pozostatg cze$¢ zajmuja cieki wodne, nieuzytki i drogi.

Crermingk
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1\ Sikudia

Kraywosadow
D
1
"\:‘Th"
Zyehin
A Kuscharki

Borczysko

Czechel

Mapa 4. Gmina Gotuchéw

Zrodio: opracowanie wiasne

stanowig uzytki rolne,
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Gmina Gotuchéw jest przede wszystkim gming rolnicza uwidacznia si¢ w krajobrazie,
strukturze uzytkowania gruntéw, jak i1 w sferze spotecznej. Dominujagcym Zrédiem

zarobkowania i utrzymania dla wiekszosci mieszkancéw jest rolnictwo.

2.2.  Sie¢ komunikacyjna

Przez obszar gminy przebiegajg dwie drogi krajowe: nr 11 i 12. Obie maja kluczowe,
ale odmienne znaczenie dla gminy. Droga nr 11 przecina péinocno — zachodni skraj gminy
na terenie solectwa Krzywosadéw i Zychlin. Aktualnie nie ma optymalnego polgczenia
centralnej czeSci gminy z trasg traktowang, jako polgczenia w kierunku na Ostrow
Wielkopolski i dalej na Slask. Znaczenie tej trasy bedzie rosto strategicznie. Droga nr 12 jest
gléwnym traktem komunikacyjnym, stanowi bowiem potgczenie gminy z Kaliszem,
Poznaniem i Lodzig. Polozenie to sprawia, ze przez gmin¢ przebiega bardzo wazna trasa
tranzytowa. Potozenie to sprzyja réwniez tatwemu dostepowi do lotnisk migedzynarodowych
w Poznaniu i we Wroclawiu oraz dobremu potaczeniu z trzema stolicami: Warszawa,
Berlinem i Pragg. W 2022 r. w gminie Goluchéw znajdowato si¢ ok. 17 km. $ciezek

rowerowych.

2.3.  Zasoby turystyczne gminy

Potozenie gminy i jej walory przyrodnicze powoduja, ze gmina Goluchéw jest jedng z
atrakcyjniejszych gmin pod wzgledem turystycznym w Wielkopolsce. Na jej terenie znajduje
si¢ wiele obiektow zabytkowych, sakralnych, ciekawostek przyrodniczych oraz atrakcji
turystycznych. Do jednych z najciekawszych waloréw turystycznych gminy nalezy zaliczy¢
zamek zwigzany ze znakomitymi polskimi rodami: Leszczynskich, Dziatynskich i
Czartoryskich. Zamek otoczony jest malowniczym parkiem w najwickszym w Polsce
arboretum. W sklad kompleksu zamkowo-parkowego wchodza réwniez dwa Muzea
Lesnictwa. W sgsiedztwie parku znajduje si¢ pokazowa zagroda zubréw, a lesie nieopodal
Goluchowa mozna zobaczy¢ najwiekszy w Wielkopolsce glaz narzutowy — spektakularny
relikt epoki lodowcowej. Szlak zabytkéw sakralnych wyznaczony jest przez zabytkowe
koscioty z ktérych najstarszy pochodzi z 2potowy XII wieku. Na terenie gminy znajduje si¢
zbiornik zaporowy na rzece Ciemnej, ktéry peilni funkcje rekreacyjng. Kompleks
wypoczynkowy potozony jest wsrod laséw, dysponuje kagpieliskiem strzezonym,

wypozyczeniem sprzetu ptywackiego, polem namiotowym i baza noclegowa oraz punktami
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gastronomicznymi. Ponadto na terenie gminy sa liczne sciezki rowerowe i szlaki piesze, ktdre
zachecajg do czynnego wypoczynku.

W niedalekim sgsiedztwie gotuchowskiego jeziora, w lesie jedleckim znajduje si¢ Centrum
Rehabilitacji Rolnikéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Jedlcu. W centrum
Swiadczone sa ustugi w zakresie rehabilitacji leczniczej. Jest to jeden z szeSciu takich
osrodkéow w kraju. Na terenie Centrum znajduje si¢ baza noclegowa umozliwiajgca leczenie
stacjonarne (odzial szpitalny oraz poradnia rehabilitacyjna i sale do rehabilitacji w osrodku
dziennym. Na turystow korzystajacych z waloréw gminy czeka baza noclegowa. Wigkszos¢
obiektow Swiadczy noclegi catorocznie, a obiektem sezonowym jest Goluchowski Osrodek
Turystyki i Sportu. Wsrdd oferty noclegowe;j znajduja sie:

e noclegi w pensjonatach,

e pokoje i kwatery prywatne

domki kempingowe,

e oferta agroturystyczna.

2.4.  Gospodarka i zasoby mieszkaniowe

W gminie Gotuchéw w roku 2022 w rejestrze REGON zarejestrowane byly 1 184
podmioty gospodarki narodowej, z czego 954 stanowily osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg. W tymze roku zarejestrowano 64 nowe podmioty, a 33 podmioty
zostaty wyrejestrowane. Wedtug danych z rejestru REGON wsréd podmiotéw posiadajacych
osobowos¢ prawng w gminie Gotuchow najwigcej (48) jest stanowigcych spétki handlowe
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych
pracownikow mozna stwierdzi¢, ze najwiecej (1142) jest mikro-przedsigbiorstw,
zatrudniajacych 0 - 9 pracownikow. 2,5% (30) podmiotéw jako rodzaj dziatalnosci
deklarowato rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj
rodzaj dziatalnosci deklarowato 24,2% (287) podmiotéw, a 73,2% (861) podmiotéw w
rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostala dzialalnos¢. Wsréd oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczag w gminie Gotuchow najczesciej deklarowanymi
rodzajami przewazajgcej dziatalnoSci sg handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wlaczajac motocykle (29.8%) oraz budownictwo (16.2%).

Z informacji GUS wynika, ze w gminie Gotuchéw w 2022 roku oddano do uzytku 45

mieszkan. Na kazdych 1000 mieszkancéw oddano wigc do uzytku 4,06 nowych lokali.
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Catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Gotuchéw to 3 485 nieruchomosci. Na kazdych
1000 mieszkancéw przypada zatem 315 mieszkan. 100% mieszkan zostalo przeznaczonych
na cele indywidualne. Przeci¢tna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w gminie
Gotluchdw to 5,67. Przecigtna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do uzytkowania
w 2022 roku w gminie Gotuchéw to 104,4 m2. Biorgc pod uwage instalacje techniczno-
sanitarne 99,42% mieszkan przytaczonych jest do wodociggu, 96,48% nieruchomosci
wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 94,89% mieszkan posiada tazienke, 89,19% korzysta
z centralnego ogrzewania, a 40,09% z gazu sieciowego.

Mieszkania komunalne to lokale, ktére sa wtasnoscia gminy, dlatego osoby, ktoére chcg w
nich zamieszka¢ musza spetnia¢ okreslone kryteria. Warunki jakie musza by¢ spetnione ustala
gmina.

Tabela 1. Zas6b mieszkaniowy gminy Gotuchéw w latach 2019-2022

Zasob mieszkaniowy gminy Goluchow
2019 2020 2021 2022
Ilo$¢ mieszkan
175 175 174 170
komunalnych
Ilo$¢ mieszkan
0 0 0 0
socjalnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Gotuchowie

Tabela 2. Ztozone wnioski na mieszkania komunalne w latach 2019-2022

ZYozone wnioski na mieszkania komunalne
2019 2020 2021 2022
Ilo$¢ wnioskow 33 27 15 22

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Gotuchowie

3.  Mieszkancy i infrastruktura spoteczna

3.1. Podstawowe dane o mieszkancach i struktura demograficzna
Gming Goluchéw na koniec 2022 roku zamieszkiwato 11 077 mieszkancéw, co stanowi
18,00 % ludnosci powiatu pleszewskiego i 0,32% ludnosci wojewddztwa wielkopolskiego.

Gestos¢ zaludnienia wynosi 82 os/km?,
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Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Gotuchéw w latach 2019-2022

Liczba mieszkarncow gminy Gotuchow
w latach 2019-2022

3
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykres 2. Liczba mieszkancéw gminy Gotuchéw z podziatem na pte¢ w latach 2019 - 2022

Liczba mieszkancow gminy Gotuchow z podziatem na pte¢ w
latach 2019-2022
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Z wykresu 2 wynika, ze gmine zamieszkuje wigcej kobiet niz me¢zczyzn. W 2022 roku

réznica ta wynosita 85.
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Wykres 3. Procentowa ilo$¢ ludnosci zamieszkujaca gming Goluchéw w latach
2019 - 2022

Procentowa ilos¢ osob zamieszkujaca
gmine Gotuchdéw w latach 2019 - 2022

70,00%

61,05% 61,05% 61,80% 61,62%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% 21,58% 17,37% 21,32% 17.63% 21,35% 17,85% 20,23% 18,15%
10,00% I I
0,00% 2019 2020 2021 2022
m wiek przedprodukeyjny 21,58% 21,32% 21,35% 20,23%
W wiek produkcyjny 61,05% 61,05% 61,80% 61,62%
wiek poprodukcyjny 17,37% 17,63% 17,85% 18,15%
m wiek przedprodukcyjny ~ m wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Gotuchowie

Wykres 3 prezentuje strukture liczby ludno$ci zamieszkujacej gmine Goluchdéw, z ktorej
wynika, ze w 2022 r. na 10 821 mieszkancéw 61,62 % stanowig osoby w wieku
produkcyjnym. Natomiast 20,23 % to mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym, a 18,15 %
mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym. Nalezy przyjaé, ze wiek przedprodukcyjny
obejmuje mieszkancéw do 18 roku zycia; wiek produkcyjny mieszkancéw od 18 do 60 roku
zycia kobiety, a mezczyzn od 18 do 65 roku zycia; wiek poprodukcyjny obejmuje
mieszkancéw po 60 roku zycia kobiety i po 65 roku zycia mezczyzn. Z danych Urzedu
Gminy w Gotuchowie wynika, ze na przestrzeni ostatnich czterech lat wzrést udziat liczby
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym, natomiast malat udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym. To negatywne zjawisko jest zauwazalne zaréwno w gminie Gotuchéw,

w powiecie pleszewskim, wojewddztwie wielkopolskim oraz na terenie catego kraju.
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Tabela 3. Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Gotuchéw

Przedziat Rok 2019 Rok 2022
wiekowy Ogotem Meizczyzni Kobiety Ogélem  Mezczyzni  Kobiety
0-4 614 307 307 607 311 296
5-9 574 295 279 636 320 316

10 - 14 626 334 292 658 324 334
15-19 551 274 277 614 340 274
20 - 24 699 362 337 603 306 297
25-29 779 411 368 709 391 318
30-34 794 410 384 735 374 361
25-39 887 460 427 861 443 418
40 - 44 850 424 426 899 455 444
45-49 799 423 376 888 443 445
50-54 696 340 356 766 388 378
55-59 626 325 301 660 317 343
60 - 64 650 299 351 609 307 302
65 - 69 611 279 332 636 295 341
70 - 74 453 191 262 528 231 297
75 - 80 249 101 148 304 125 179
80 - 84 179 71 108 209 78 131

85 1 wiecej 140 32 108 155 48 107
Razem: 10 777 5338 5439 11 077 5 496 5 581

495%  50,5% 49,6% 50,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawic danych GUS

Tabela nr 3 przedstawia wzrost liczby mieszkancéw w ciagu ostatnich 4 lat o 300 os6b.
Dane ukazujg takze dynamike wzrostu oséb w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 4. Udzial oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw latach
2019-2022 w gminie Goluchéw.
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Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolne;j liczbie
mieszkancéw latach 2019-2022 w gminie Gotuchow

19,50
19,00 19,27
18,50 18,75
18,00 18,40 18,48
17,50
2019 2020 2021 2022
H Wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Z danych demograficznych wynika, ze spoteczenstwo gminy Goluchdw starzeje sig i ten
proces narasta, dlatego jednym z celdw polityki spotecznej realizowanych przez Osrodek

Pomocy Spotecznej jest utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym oséb starszych.

3.2. Infrastruktura spoleczna, o§wiatowa i kulturalna

Infrastruktura spoteczna stanowi materialng podstawe przekazu ustug socjalnych. Jest to
zespOt urzadzen publicznych zaspokajajacych potrzeby socjalne, oswiatowe i kulturalne
ludnodci.

Poziom wyposazenia Gminy w infrastrukture spoteczng zostanie przedstawiony ponizej.
3.2.1. Pomoc spoteczna

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Gotuchéw realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Gotuchowie (GOPS), ktérego siedziba znajduje si¢ przy ul. Lipowej 1.
Glownymi celami dziatalnoSci GOPS w Gotuchowie jest kompleksowa pomoc osobom i
rodzinom w przezwycig¢zeniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie poradzi¢
sobie same, pomoc rodzinom we wlasciwym wypelnianiu ich funkcji 1 zadan oraz
przeciwdziatanie patologii spotecznej. Zadaniem Os$rodka jest wspieranie oséb i rodzin w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka a takze zapobieganie trudnym sytuacjom
zyciowym 0s6b i rodzin, poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego ich
usamodzielnienia i integracji ze $rodowiskiem. W szczegdlnosci zadania realizowane sg
poprzez tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym po
przez rozbudowe¢ niezbednej infrastruktury socjalnej, diagnoze, analiz¢ i ocene zjawisk

rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej, przyznawanie i wyplacanie
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przewidzianych ustawa $wiadczen, pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych 0s6b i rodzin, prace socjalng rozumiang jako dziatalno$¢
zawodowg majacg na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacniani lub odzyskiwaniu
zdolnosci  do funkcjonowania w spoleczefistwie poprzez pelienie odpowiednich rdl
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Osrodek Pomocy
Spotecznej wspiera i wspéldziata w organizowaniu i tworzeniu lokalnego programu dla os6b
chorych w tym os6b chorych i zaburzonych psychicznie, niepetnosprawnych i w podesztym
wieku, realizuje programy z zakresu przeciwdziatania przemocy i narkomanii, podejmujac
wspOtprace z organizacjami pozytku publicznego i stowarzyszeniami, Kosciolem katolickim i
innymi zwigzkami wyznaniowymi, a takze z osobami fizycznymi i prawnymi. Ponadto
pracownicy GOPS zajmujg si¢ tworzeniem i wdrazaniem projektow socjalnych i programéw
dotyczacych wsparcia i pomocy na rzecz rodzin niewydolnych wychowawczo, ubogich oraz
zagrozonych patologiami spolecznymi 1 marginalizacja. Realizowane s3 dzialania
profilaktyczne wspdlnie z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
policja na rzecz dzieci i mtodziezy ze Srodowisk szczegdlnie narazonych na uzaleznienia.

Codzienna praca na rzecz mieszkancOw Gminy znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
wymaga od kadry Osrodka Pomocy Spotecznej ciaglego podnoszenia kwalifikacji i
umiejetnosci. W gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych jest 15 oséb. W latach
kadra pomocy spotecznej, spetniajac ustawowy obowigzek, brala udzial w nastepujacych
szkoleniach:

Tabela 4. Szkolenia kadry pomocy spotecznej w latach 2021-2022

Pomoc Spoteczna 2021

Szkolenie EZAR+

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego w przedmiocie swiadczen

rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego

2021
Dodatki mieszkaniowe
Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego na wypadek choroby i macierzynstwa
z uwzglednieniem zmian od 1 stycznia 2022
Pomoc Spoteczna 2021
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Organizacja i przyznawanie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych po zmianach w 2021 roku, z uwzglednieniem oséb z zaburzeniami

psychicznymi

Ewidencja ksiggowa OPS - Jak wyglada proces zwracania nienaleznie pobranych
Swiadczen réwniez z lat ubieglych? W jaki sposéb prawidlowo rozliczaé

dtuznikow alimentacyjnych? Przypisy, wplaty, przeksiegowania na koniec roku

Kierunki Rozwoju Lokalnej Polityki wobec oséb niepetnosprawnych

Kluby seniora - tworzenie, finansowanie, i zarzadzanie

Fundusz alimentacyjny 2021 - aktualne problemy i wchodzace w zycie kolejne

zmiany

KPA w jednostkach pomocy spotecznej

Przekazanie swiadczenia wychowawczego do ZUS, czyli zmiany w 500+

Naleznosci budzetowe Osrodkéw Pomocy Spotecznej

Dodatek ostonowy nowym zadaniem dla gmin

Zamkniecie roku 2021 w jednostkach sektora finanséw publicznych

Wielka nowelizacja Specustawy o pomocy obywatelom Ukrainy - cudzoziemcy

W pomocy spotecznej

Zapewnienie bezpieczenstwa pracownikéw socjalnych

2022 Sprawozdania z oceny kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow

publicznych za 2021 rok w kontekscie ustawy o finansach publicznych.

Przygotowanie kontroli zarzadczej w 2022

Swiadczenia rodzinne a Specustawa o pomocy obywatelom Ukrainy

Sprawozdania budzetowe (miesigczne) w OPS. Ewidencja ksiegowa dochodéw i

wydatkow.

Rejestr uméw. Nowy obowigzek dla JST
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Dodatek weglowy nowym zadaniem dla gmin

Pomoc materialna dla uczniéw na rok szkolny 2022/2023 - dla obywateli Polski i
Ukrainy

Procedura postepowania wobec dluznika alimentacyjnego

Inwentaryzacja 2022

Szkolenie z obstugi systemu WIP

Nowelizacja dodatku weglowego i dodatku dla gospodarstw domowych

Ustalanie podstawy zasitkéw z ubezpieczenia spolecznego w praktyce

Nawigzanie, zmiana i ustanie stosunku pracy z pracownikiem samorzagdowym

Klasyfikacja budzetowa — w $wietle najnowszych zmian

Automatyczny zapis do PPK w 2023r. Najwazniejsze informacje dla

pracodawcy, kadr i ptac

NOWOSCI w Pomocy Spotecznej w 2022 r. z uwzglednieniem Polskiego Ladu

Prawo Pracy oraz Polski L.ad Podatkowy w 2022 r. - wynagrodzenia i podatki w

kadrach i ksiggowosci Osrodka Pomocy Spotecznej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Gotuchéw

W swojej dziatalnosci Osrodek realizuje zadania pomocy spotecznej okreslone w
nastepujacych ustawach:

— ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoltecznej,

— ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych,

— ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy,

— ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,

— ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,

— ustawie z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
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— ustawie z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

— ustawie z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych,

— ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,

— ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego,

— ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 roku o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

— ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 roku o dodatku weglowym,

— ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektdrych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw,

— ustawie z dnia 15 grudnia 2022 roku o szczegélnej ochronie niektérych odbiorcéw
paliw gazowych w 2023 roku,

— ustawie z dnia 17 grudnia 2021 roku o dodatku ostonowym

— ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty

3.2.2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA), ktérej siedziba
znajduje si¢ w Gotuchowie przy ul. Lipowej 1, dziala w oparciu o ustawe
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), ustawe o przeciwdziataniu narkomani z dnia
29 lipca 2005 r. ( t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939) oraz Narodowy Program Zdrowia na lata
2021 - 2025 . Do gltéwnych zadan realizowanych przez komisj¢ nalezy prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, przemocy domowej
oraz narkomanii, a w szczegélnosci:
e udziela rodzinom i osobom, u ktérych wystepuje problem uzaleznienia ze
szczegllnym uwzglednieniem probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu,
pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed skutkiem

uzaleznien jakim jest przemoc w rodzinie,
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e zwickszenie dostepu do pomocy terapeutycznej dla oséb dotknietych uzaleznieniem
od alkoholu, narkotykéw i srodkéw psychoaktywnych, hazardu, uzaleznieniem
behawioralnym oraz cztonkéw ich rodzin (wspétuzaleznienie),

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej skierowanej
posrednio i bezposrednio do dzieci i mtodziezy,

e wspomaganie dzialan instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych shluzgcych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i przemocy domowe;.

Do zadan GKRPA nalezy rowniez przygotowywanie, nie rzadziej niz co cztery lata,
projektu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Gotuchéw a takze koordynacja oraz czuwanie
nad jego realizacja.

3.2.3. Infrastruktura zdrowotna i programy profilaktyczne

Mieszkancy gminy Gotuchéw korzystaja z podstawowej opieki medycznej
,Bskulap Zdzieszynski” Spétka Jawna. Placéwka ma swojg siedzib¢ w Gotuchowie przy ul.
Mickiewicza 1. Na terenie gminy funkcjonuja prywatne gabinety medyczne: Gabinet
Okulistyczny dr. Joanny Ryt ul. J. Tuwima 3 w Gotuchéw oraz Gabinet Stomatologiczny
Mateusza Olka w Kucharach 18. Na terenie gminy dziata réwniez potozna srodowiskowo—
rodzinna oraz pielegniarki $rodowiskowe. W lekarstwa oraz produkty lecznicze i wyroby
medyczne zaopatruje mieszkancow apteka ,,Pod Platanem” w Gotuchowie. Opieke
specjalistyczng zapewnia Pleszewskie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Pleszewie. Ponadto na
terenie gminy ma réwniez swojg siedzibe Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS w Jedlcu,
ktére $wiadczy stacjonarnie i ambulatoryjnie ustugi specjalistyczne w zakresie leczenia
choréb narzadu ruchu, choroby reumatyczne, wady postawy, uktadu nerwowego i innych
choréb wspdtistniejacych.
3.2.4. Rozwinigty system oswiaty podstawowej

Na terenie gminy Gotuchéw funkcjonuje 1 ztobek publiczny, 6 przedszkoli oraz 5 szkét

podstawowych prowadzonych przez samorzad gminny oraz 1 zesp6t szkolno-przedszkolny

prowadzony przez Stowarzyszenie Wspierania Wsi ,,Wspdlne Dobro”.
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Tabela 5. Ilos$¢ dzieci uczeszczajacych do placowek oswiatowych

Ilos¢ dzieci uczeszcezajacych do placéwek oswiatowych
Rok Ziobek Przedszkola Szkoly Podstawowe
Ilos¢ 2019 0 308 767
uczeszczajacych 2020 0 366 760
dzieci 2021 25 383 759
2022 36 413 725

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W gminie Gotuchéw znajdujg sie¢ dwie hale widowiskowo-sportowe w miejscowosciach:
Koscielna Wie$ i Gotuchéw. Hala w Koscielnej Wsi wyposazona jest w sale dydaktyczng.
3.2.5. Swietlice wiejskie

W 22 sofectwach jest 18 $wietlic wiejskich. Wykorzystywane sa do zebran wiejskich i
imprez okolicznosciowych i kulturalnych, szkolen rolniczych i spotkan két gospodyh
wiejskich.

3.2.6. Gotuchowskie Centrum Kultury ,,Zamek”

Celem dzialania GCK Zamek powotanego w 2012 roku jest prowadzenie
wielokierunkowej dziatalnosci kulturalnej, o$wiatowej, rozwijajacej potrzeby mieszkancéw
oraz upowszechnianie i promocja kultury, a takze realizacja zadan z zakresu rekreacji i
kulturystyki.

3.2.7. Biblioteka Publiczna Gminy Gotuchéw

Celem dzialania Biblioteki publicznej Gminy Gotuchéw jest zaspokajanie i rozwijanie
potrzeb czytelniczych spoleczenstwa oraz upowszechnianie wiedzy i1 rozwoju kultury.
Biblioteka Publiczna realizuje swoje zadania kulturowe przy pomocy 5 placéwek
bibliotecznych obejmujacych swym zasiegiem obszar catej Gminy, a mianowicie:

e Biblioteki Gminnej w Gotuchowie
e Filia w Jedlcu, Koscielnej Wsi, Kucharkach i Tursku.

Zespot Piesni i Tanca ,,TUIRSKO” powstat w 1971 roku. W swoim repertuarze posiada
tance wielkopolskie, krakowskie, piosenki i przySpiewki z Turska oraz okolic, a takze obrazki
ukazujgce zycie na wsi. Zespdt wielokrotnie reprezentowal nasz kraj za granicg. Koncertujac

m.in. w Niemczech, Rosji, Belgi, Holandii i na Ukrainie. Biorg takze udzial w przegladach
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krajowych i1 wojewddzkich. Od 2011 roku dziala przy Bibliotece Publicznej Gminy
Gotluchéw.

Zespét Piesni i Tanca ,,Zychlinioki” zostal zatozony w 1970 roku. Podczas swojej
dziatalnosci wystgpowat na réznych imprezach krajowych i zagranicznych oraz brat udziat w
przegladach krajowych i wojewddzkich. Zespdt kultywuje folklor wielkopolskiej ziemi oraz
pielegnuje tradycje mikroregionu. Od 2012 roku zespdt finansowo i organizacje wspiera
Gotuchowskie Centrum Kultury ,,Zamek”.

Orkiestra Deta Ochotniczej Strazy Pozarnej w KoScielnej Wsi dziala na terenie wsi od
1911 roku. Zatozona zostata z inicjatywy éwczesnego zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Koscielnej Wsi i zwigzana jest z OPS az do dzi$. Orkiestra bierze udzial w przegladach
orkiestr detych na terenie calego kraju. Mecenat nad dziatalnoscig Orkiestry sprawuje

samorzad Gminy Gotuchéw.

3.2.8. Organizacje pozarzagdowe i spoteczne

Wazna role w gminie Goluchéw odgrywaja liczne organizacje spoteczne dziatajace na jej
terenie, ktére petnig istotng rolg w aktywizacji mieszkancéw. Organizacje spoleczne majg
pozytywny wplyw na ozywienie zycia spoleczno-gospodarczego w gminie i sprzyjaja
wspolpracy mieszkancéw w réznych dziedzinach zycia.

Do najprezniej dziatajacych organizacji nalezy zaliczy¢:

e QOchotniczg Straz Pozarng w Gotuchowie,

e QOchotniczg Straz Pozarng w Bielawach,

e Ochotnicza Straz Pozarng w Bogustawiu — Bogustawicach,

e Ochotniczg Straz Pozarng w Karsach,

e QOchotnicza Straz Pozarng w Koscielnej Wsi,

e QOchotniczg Straz Pozarng w Krzywosadowie,

e QOchotnicza Straz Pozarng w Kucharach,

e Ochotniczg Straz Pozarng w Jedlcu,

e Stowarzyszenie Przedsigbiorcéw Lesnych im. Mieczystawa Wierzbickiego,

e Stowarzyszenie Producentéw Rolnych Gminy Gotuchéw,

e Stowarzyszenie ,, Przyjaciét Gminy Gotuchéw”

e Stowarzyszenie ,,Mieszkancom Gminy Gotluchéw”,

e Stowarzyszenie ,,Senior XXI” Gminny Uniwersytet III Wieku,
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e Stowarzyszenie ,, Trening - Pitkarski.PL”,

e Stowarzyszenie ,,Aktywni Kreatywni”

e Stowarzyszenie Eksploracyjno- Historyczne Wieniawa,

e Stowarzyszenie ,,KLEKS” przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Gotuchowie,

e Stowarzyszenie ,,PIAST” Koscielna Wies,

e Stowarzyszenie Parafialne ,,NASZA WIES” w Koscielnej Wsi,

e Stowarzyszenie ,,SKAKANKA”,

e Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty i Przedszkola w Kucharkach ,,DLA DZIECI”,

e Stowarzyszenie Wspierania Wsi L, WSPOLNE DOBRO”,

e Stowarzyszenie Gospodyn Wiejskich ,,AKACJA”,

e Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Tursku
HSZANSA”,

e Towarzystwo Przyjaciét Koscielnej Wi,

e Ludowy Klub Sportowy,

e Spoteczny Komitet na Rzecz Integracji Koscielnej Wi,

e Gminny Zwiazek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych w Gotuchowie,

e Zwiazek Zawodowy ,,Metalowcy” Pracownikow TEKNIA

e Centrum Rehabilitacji Rolnikéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w
Jedlcu,

e Kotko Rolnicze w Gotuchowie,

e Koétko Rolnicze w Jedlcu,

e Kotko Rolnicze w Koscielnej Wi,

e Koétko Rolnicze w Krzywosadowie,

e Koétko Rolnicze w Kucharkach,

e Ko6tko Rolnicze w Kucharach,

e Kotko Rolnicze w Tursku.

e Kotko Rolnicze w Czechlu

Istniejagce na terenie gminy Goluchéw organizacje spoteczne dziataja w wielu
dziedzinach zycia m.in. wspierajg osoby niepetnosprawne i ich rodziny, organizuja czas

wolny i aktywizujg osoby w wieku senioralnym, wspierajg dziatalno$¢ szkot i przedszkoli,
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krzewiag kulture, aktywizuja mieszkancéw poszczegdlnych wsi oraz zrzeszaja rézne grupy
spoleczne.

Warsztat Terapii Zajeciowej

Majacy swoja siedzibe w Kucharach 99 Warsztat Terapii Zajeciowej dziata od 1996 roku.
Od lipca 2004 roku jest prowadzony przez Stowarzyszenie ,Mieszkancom Gminy
Gotuchéw”. Stanowi placéwke pobytu dziennego dla 20 oséb niepelnosprawnych gidéwnie
z gminy Gotuchéw. Warsztat jest zorganizowany w 4 pracownie terapeutyczne: krawiecka,
gospodarstwa domowego, ogrodniczo — przyrodniczg i artystyczno-plastyczna.

Gminny Uniwersytet Trzeciego Wieku

Prowadzony przez Stowarzyszenie ,,Senior XXI” Gminny Uniwersytet Trzeciego Wieku w
Gotluchowie swoja dziatalno$¢ rozpoczal w 2012 roku. Gléwnym zadaniem jest organizacja
czasu wolnego i rozwijanie zainteresowan senioréw z gminy Gotuchow organizujgc dla
stuchaczy wyktady, zajecia warsztatowe oraz wycieczki turystyczno-krajoznawcze.

W zajeciach uczestniczy okoto 60 oséb.

4. Problemy spoteczne

4.1.  Osoby w podeszlym wieku oraz osoby z niepelnosprawnoscig

Jednym z celéw polityki spotecznej realizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej
jest ufatwienie funkcjonowania w $rodowisku lokalnym os6b starszych. Z danych
demograficznych wynika, ze spoteczenstwo gminy Goluchéw starzeje si¢ i ten proces narasta.

W przysziosci szczegélng uwage bedzie nalezalo zwrdci¢ na pomoc i aktywizacje oséb
w okresie péznej dorostosci. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ograniczy¢ marginalizacje
i wykluczenie tej grupy mieszkancéw z zycia spolecznego. Dziatania w gltéwnej mierze
nalezy ukierunkowa¢ na wsparcie os6b starszych w Srodowisku zamieszkania, oferujac
szeroki wachlarz uslug socjalnych, gdyz zmiany zwigzane z wiekiem prowadzg do
ograniczenia samodzielnosci, utraty poczucia bezpieczenstwa 1 wynikajacej z niej
niemoznosci podejmowania samodzielnych decyzji. Zaweza si¢ wlasny horyzont patrzenia na
$wiat, zmniejsza si¢ sprawnos¢ intelektualna, stary cztowiek czuje si¢ zagubiony. Bardzo

czesto poczucie zagubienia wynika po prostu z Ieku, trosk i osamotnienia.
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GOPS zapewnia osobom samotnym, przewlekle chorym, ktére nie sg w stanie
samodzielnie funkcjonowa¢ ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. Ta forma pomocy
pozwala pozosta¢ osobie starszej w jej naturalnym Srodowisku. Uslugi opiekuncze
sa finansowane ze srodkéw wilasnych gminy i naleza do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym.

GOPS realizuje takze w ramach Korpusu Wsparcia Senioréw 2022 program
,»Leleopieki”, ktéry ma na celu poprawe bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w miejscu zamieszkania os6b starszych poprzez dostep do tzw. ,opieki
na odlegtos$¢”. Sa to opaski bezpieczenstwa wyposazone w funkcje monitorujgce podstawowe
czynnosci zyciowe oraz umozliwiajagce komunikowanie si¢ z centrum obstugi i opiekunami.
Nasi mieszkancy korzystajg z systemu teleopieki juz od 2017 roku. Wielokrotnie uzyskalismy
potwierdzenie stusznosci wprowadzenia tej ustugi na naszym terenie, gdyz ratowala ona zycie
samotnym seniorom.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Goluchowie w partnerstwie z Fundacja
AKME realizowat projekt ,Kragg Ustug Wsparcia w Gminie Goluchéw” w ramach
Poddziatania 7.2.2 ,,Ustugi spoteczne i zdrowotne — projekty konkursowe” Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. Celem projektu byla poprawa
dostepu do ustug spotecznych 120 mieszkancom gminy Gotuchéw, zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, poprzez objecie ich dziataniami w zakresie wsparcia
spotecznego, rehabilitacyjnego oraz specjalistycznego. Wsparcie kierowane bylo réwniez do
40 oséb z otoczenia — cztonkéw gospodarstw domowych sprawujacych opieke
nad osobg niesamodzielng (niepetnosprawna).

GOPS przystapit réwniez do programu ,,Wspieraj Seniora” ogloszonego przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Celem programu jest zapewnienie ustug
wsparcia senioréw w wieku 70 lat i wiecej, ktorzy w obowigzujgcym stanie epidemii
zdecydowali si¢ na pozostanie w domu. Usluga wsparcia polegata w szczegdlnosci na
dostarczeniu zakupéw obejmujacych artykuly podstawowej potrzeby, w tym artykuty
spozywcze oraz srodki

W przysztosci szczeg6lng uwage bedzie nalezato zwrdci¢ na pomoc i aktywizacje oséb
w okresie p6znej dorostosci. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ograniczy¢ marginalizacje
i wykluczenie tej grupy mieszkancéw z zycia spolecznego. Dziatania w gléwnej mierze

nalezy ukierunkowa¢ na wsparcie os6b starszych w Srodowisku zamieszkania, oferujac
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szeroki wachlarz uslug socjalnych, gdyz zmiany zwigzane z wiekiem prowadzg do

ograniczenia samodzielnosci, utraty poczucia bezpieczenstwa 1 wynikajacej z niej
niemoznos$ci podejmowania samodzielnych decyzji. Zaweza si¢ wlasny horyzont patrzenia na
Swiat, zmniejsza si¢ sprawnos¢ intelektualna, stary czlowiek czuje si¢ zagubiony. Bardzo
czesto poczucie zagubienia wynika po prostu z Ieku, trosk i osamotnienia.

GOPS zapewnia osobom samotnym, przewlekle chorym, ktére nie sg w stanie
samodzielnie funkcjonowa¢ ustugi opiekuficze w miejscu zamieszkania. Ta forma pomocy
pozwala pozosta¢ osobie starszej w jej naturalnym srodowisku. Ustugi opiekuncze sa
finansowane ze $rodkéw wiasnych gminy i nalezg do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym.

Tabela 6. Osoby z niepetnosprawnoscig w gminie Gotuchéw w latach 2020-2022

Osoby z niepelnosprawnoscia w gminie Goluchow w latach 2020-2022
2020 2021 2022
Dzieci Dorosli Dzieci Dorosli Dzieci Dorosli
33 60 35 55 30 61
Razem: 93 Razem: 90 Razem: 91

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PCPR w Pleszewie

Tabela 7. Ilo$¢ oséb pobierajacych zasitek pielegnacyjny w latach 2020-2022

Ilos¢ osob pobierajacych zasilek pielegnacyjny w latach 2020-2022

2020 2021 2022

405 410 420

Id: 31B8C5B6-3F7C-45D9-B27A-09CFD3B8768F. Podpisany

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Gotuchéw
Na podstawie tabeli nr 7 wynika, Ze ilo$¢ 0s6b pobierajacych zasitek pielggnacyjny co

roku wzrasta. W 2022 roku liczba ta wynosita 420 os6b.

4.2.  Wieloproblemowosé, bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz

problemy opiekunczo- wychowawcze rodzin objetych pomoca spoteczna

Rolg kazdej rodziny jest zapewnienie dziecku opieki, gdyz z racji wieku nie jest ono wstanie
samodzielnie sobie jej zapewni¢ oraz jego wychowanie w celu przygotowania dziecka do

zycia w spoleczenstwie. Rodzina jednak nie zawsze prawidlowo wykonuje powyzsze zadania,
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przepisy Ustawy o pomocy spotecznej wskazuja zwlaszcza na rodziny niepetne i
wielodzietne.

Bezradnos$¢ wystepowaé moze takze w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego-
problem z zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradnosci tej nie nalezy
jednak myli¢ z problemem posiadania przez rodzine niewystarczajacych srodkow
finansowych na zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym wypadku niezaspokojenie ich nie
musi wystepowaé w parze z nieprawidlowym pelnieniem funkcji opiekunczo-
wychowawczych. O bezradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego powinno mowic
si¢ w odniesieniu do rodzin, ktére posiadajg wystarczajace srodki finansowe na
zabezpieczenie podstawowych potrzeb, lecz srodkami tymi dysponujg w nieodpowiedni
sposéb.

W obszarze posiadanego przez rodzing problemu opiekunczo- wychowawczego inicjatorem
podejmowanych dziatan jest zazwyczaj nie sam wnioskodawca, lecz pracownik socjalny,
ktéry zauwaza problem przeprowadzajac w rodzinie rodzinny wywiad srodowiskowy.
Informacje o tym, ze dana rodzina nieprawidtowo wypetnia funkcje opiekunczo -
wychowawcza moze przekaza¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej takze inna osoba ze
spotecznosci lokalnej. Jezeli rodzina sama stwierdza, ze ma deficyty w nalezytej opiece i
wychowaniu dziecka, moze oczywiscie osobiscie zgtosi¢ po pomoc spoteczng.

Jedna z form pomocy, jaka moze zaproponowac pracownik socjalny takiej rodzinie, jest
wsparcie asystenta rodziny. Rodzina moze wyrazi¢ zgode na wsparcie jej przez asystenta,
moze takze odméwié. Pracownik socjalny po dokonaniu analizy wystepujacego w rodzinie
problemu, okresleniu przyczyn jego wystepowania, zaznaczeniu mozliwosci posiadanych
przez rodzing do pokonania problemu tworzy plan pomocy. W ramach pracy socjalnej wdraza
utworzony plan pomocy, wspiera rodzing i towarzyszy jej na kazdym etapie pokonywania
probleméw.

Tabela 8. [10$¢ rodzin oraz dzieci objetych wsparciem asystenta rodziny od 2019-2022 roku

Ilo$ci rodzin oraz dzieci objetych wsparciem asystenta rodziny od 2019 -2022 roku.
Rok Ilo$¢ rodzin Ilos¢ dzieci
2019 13 32
2020 12 30
2021 9 17
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2022 13 23

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Gotuchéw

Na sytuacje dzieci w rodzinach maja problemy okotorozwodowe. Sytuacj¢ tych dzieci
przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Tabela 9. Ilo$¢ malzenstw oraz rozwodow w okresie od 2019-2022

Ilo$¢ malzenstw oraz rozwodéw w okresie od 2019-2022
Rok Ilo$¢ zawartych malzenstw Ilo$¢ rozwodow
2019 91 19
2020 83 19
2021 81 11
2022 85 26

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Gotuchowie

4.3.  Zagrozenie wykluczeniem i wykluczenie spoleczne

Ubéstwo
Pojecie ubdstwa w swiadomosci spotecznej oznacza brak dostatecznych Srodkéw

materialnych do zycia i pojmowane jest jako bieda oraz niedostatek. Miarg granicy ubdstwa
jest kwota tzw. kryterium dochodowego uprawniajagca do ubiegania si¢ o przyznanie
Swiadczen z pomocy spolecznej, ktéra od 1 stycznia 2022 roku wynosi 776 zi dla osoby
samotnie gospodarujgcej i 600 zt dla osoby w rodzinie.

Na przestrzeni ostatnich czterech lat ilo§¢ mieszkancéw gminy korzystajgca z pomocy
spotecznej z powodu ubdstwa sukcesywnie spada, co jest spowodowane z jednej strony niskg
stopg bezrobocia, co powoduje, ze nie przybywa nowych oséb kwalifikujacych si¢ do
Swiadczen. Z drugiej strony rosngca ptaca minimalna powoduje, ze coraz wigcej 0sOb
przekracza prog dochodowy.

Ubdstwo jest zjawiskiem o tyle niebezpiecznym, ze zwigksza dystans pomiedzy
poszczegdlnymi warstwami spolecznymi, powoduje niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb
jednostce i rodzinie, co czesto prowadzi do frustracji. Zubozenie najczesciej jest
konsekwencja indywidualnych, trudnych sytuacji zyciowych spowodowanych migdzy
innymi:

— bezrobociem,
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— niepelnosprawnosciami, w tym sprz¢zonymi (neurologicznymi, ruchowymi, narzgdow
wzroku i stuchu, intelektualnymi, psychicznymi, uktadu oddechowo-krazeniowego i
innymi),

— dlugotrwalg przewlekta choroba,

— samotnym wychowywaniem dzieci lub sieroctwem biologicznym,

— wielodzietnoscia,

— uzaleznieniami, w tym: od alkoholu, narkotykéw, hazardu,

— samotnoscig os6b o najnizszym uposazeniu (zjawisko to najczesciej dotyka emerytow
1 rencistow),

— zadluzeniem.

W wielu sytuacjach wymienione wyzej sytuacje trudne nie wystepujg pojedynczo, ale
czgsto sg powigzane z innymi, nawarstwiajg si¢, stawiajac jednostke¢ i rodzing w bardzo
trudnej sytuacji materialno-bytowej i spoteczne;j.

Obok ubdstwa rownie niebezpiecznym zjawiskiem jest zjawisko wykluczenia
spotecznego. Wykluczenie spoleczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub w sposéb znaczny
utrudniajgca jednostce (osobie) lub grupie zgodnie z prawem petnienie rél spolecznych,
korzystanie z doébr publicznych infrastruktury spolecznej — gromadzenie zasobow
i zdobywanie dochodéw w godny sposéb.

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwos$ci uczestniczenia, wptywania
i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i organizacji, ktére powinny by¢
dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich. Dotyczy 0s6b i rodzin czy tez
grup ludnosci, ktére:

- zyja w niekorzystnych warunkach materialnych (ubdstwo),

- nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych im wejscie na rynek pracy,
zatozenie rodziny, czy tez utrudniajg dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw
spoteczno- ekonomicznych,

- posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobéw
spotecznych na skutek niepetnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby, uzaleznien,
czy innych cech indywidualnych,

- s przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb: przemocy, agres;ji.
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4.4,  Rynek pracy i bezrobocie
Liczba bezrobotnych w gminie Gotuchéw na koniec 2022 roku wynosita 129 os6b w tym
72 kobiety i 57 mezczyzn. Liczba ta od 2019 roku do 2022 roku raz malata raz rosta, co
dowodzi, ze rynek pracy w ostatnim czasie stat si¢ niestabilny, przedstawia to wykres 5.

Wykres 5. Liczba mieszkancéw gminy Gotuchéw zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Pleszewie w latach 2019 — 2022. Stan na koniec grudnia kazdego roku.

Liczba mieszkancow gminy Gotuchow zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Pleszewie
w latach 2019 - 2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Pleszewie wynika, ze w 2022 roku najwieksza
grupe o0séb bezrobotnych stanowig osoby dlugotrwale bezrobotne (pozostajace bez pracy
dtuzej niz 12 miesiecy) — 40 osoby. Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych 53 osoby sa miode
do 30 roku zycia.

Wedtug danych GUS w 2022 roku przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w
gminie Gotuchéw wyniosto 5.559,50 zt, co odpowiada 82,90 % przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy
Gotuchéw 881 0s6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 298 pracujacych przyjezdza do
pracy spoza gminy.42,4% aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy Gotuchow pracuje w
sektorze rolniczym ( rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) 31,4 % w przemysle i
budownictwie, a 17,2 % w sektorze ustugowym ( handel, naprawa, pojazdéw, transport,
zakwaterowanie, gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,2% pracuje w sektorze

finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).
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Od 2019 do 2022 roku liczba rodzin objetych pomocg spoleczna z powodu bezrobocia
sukcesywnie maleje, co przedstawia wykres 6.

Wykres 6. Liczba mieszkancéw gminy Gotuchdw, ktérym udzielono pomocy finansowej i w
naturze z powodu bezrobocia w latach 2019 — 2022.

Liczba mieszkancow gminy Gotuchow, ktérym udzielono
pomocy finansowej i w naturze z powodu bezrobocia w
latach 2019 - 2022.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu MRPiPS-03 z Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotuchowie

Szczegblnie dlugotrwate bezrobocie moze mieé¢ znaczgcy wplyw na zachowania
patologiczne. Do takich niepokojacych zjawisk nalezy zaliczy¢ alkoholizm i przemoc
w rodzinie. Osoba pozostajgca bez pracy generuje negatywne emocje, ktére z kolei sg
przenoszone na najblizszych, a nast¢pnie na srodowisko w miejscu zamieszkania.

Z powyzszych danych wynika, ze programami aktywizujagcymi osoby bezrobotne
powinny zosta¢ objete osoby diugotrwale pozostajace bez pracy oraz osoby z najnizszym

wyksztatceniem z uwzglednieniem podniesienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych.

Uzaleznienia

Alkoholizm i narkomania sg problemami spolecznymi, ktére powoduja szkody we
wszystkich sferach zycia cztowieka. Wptywaja negatywnie na poczucie bezpieczenstwa
spotecznego, ogdlny stan zdrowia os6b uzaleznionych i ich rodzin, relacje rodzinne i

migdzyludzkie. W$rdéd przyczyn popadania w alkoholizm zasadnicza role odgrywaja
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uwarunkowania spoteczne, nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrata
zatrudnienia.

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktore dotyka wielu mieszkancéw gminy w réznym wieku,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, pici, wyksztalcenia. Wykres 6 przedstawia liczba
mieszkancéw gminy Gotuchéw, ktérym udzielono pomocy finansowej i w naturze z powodu
alkoholizmu, jak wida¢ od paru lat jest na tym samym poziomie. Uzaleznienie jest choroba,
ktérg mozna zatrzymaé, ale nie wyleczy¢. Dlatego w terminologii psychologicznej
znajdujemy okreslenie ,.trzezwy alkoholik”, a nie ,,byly alkoholik”. Proces uzaleznienia jest
nieodwracalny, co nie oznacza braku mozliwosci powrotu do trzezwego zycia. Nie wystarczy
jednak w tym celu przesta¢ pi¢. Leczenie polegajace giéwnie na terapii, w warunkach
ambulatoryjnych i stacjonarnych, jest procesem dlugotrwatym, tak jak dlugotrwatym
procesem jest rozwdj uzaleznienia.

Wykres 7. Liczba mieszkancéw gminy Gotuchdw, ktérym udzielono pomocy finansowej i w
naturze z powodu alkoholizmu w latach 2019 — 2022.

Liczba mieszkancow gminy Gotuchow, ktérym udzielono
pomocy finansowej i w naturze z powodu alkoholizmu w
latach 2019 - 2022.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu MRPiPS-03 z GOPS w

Gotuchowie

Naduzywanie alkoholu jest dla o0s6b uzaleznionych i ich rodzin przyczyna wielu
probleméw, wsrdd ktérych na szczegdlng uwage zastuguja: problemy zdrowotne, materialne,

zawodowe i wychowawcze. Uzaleznienie jest przyczyng zaburzenia relacji miedzy cztonkami
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rodziny, czg¢sto bywa przyczyna agresji i stosowania przemocy wobec najblizszych cztonkéw
rodziny, stosowania niewlasciwych metod wychowawczych wobec dzieci, kryzysu w
rodzinie, w konsekwencji moze doprowadzi¢ do rozpadu rodziny.

Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, w szczegdlnosci
ochrona przed przemocg w rodzinie nalezy do zadan wiasnych gminy.

Narkomania jest terminem odnoszacym si¢ do okreslenia uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, ktére wykazujg bezposredni i wyrazny wplyw na uklad nerwowy,
prowadzac do silnych zmian w sferze emocjonalnej, poznawczej i w zachowaniu (wg
Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb (ICD). Szczegdlnie niebezpieczny czas, w ktérym
cztowiek jest podatny na réznego rodzaju uzaleznienia to adolescencja. Okres dojrzewania
wigze si¢ z eksperymentowaniem w zakresie rzeczywistosci i wlasnego ciata, co czasem
prowadzi do destrukcji wtasnej osoby.

Nastolatki zwykle nie zdaja sobie sprawy z konsekwencji zazywania narkotykdéw, ulegajac
namowom dealeréw, ktdérzy liczg jedynie na korzysci finansowe. Czesto narkotyki traktuje si¢
jako sposob na trudnosci zyciowe, tymczasem S$rodki odurzajace nie rozwigzujg zadnych
probleméw, dajac jedynie wrazenie btahosci i nieistotnosci spraw. Prowadzi to do schematu
btednego kota — narkotyki zaczynajg pogtebia¢ juz istniejace problemy i generowac zupetnie
nowe trudnosci.

Terminem ,,uzaleznienia behawioralne” okresla si¢ formy zaburzen (nalogéw) nie
zwigzanych z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, a z niekontrolowanym
wykonywaniem pewnych czynnosci. Formalnie, do grupy tych zaburzen mozemy zaliczy¢
jedynie zaburzenie uprawiania hazardu, natomiast nieformalnie — szereg zachowan, ktére
stanowig przejaw patologii ze wzgledu na intensywnos$¢ ich podejmowania (i na
konsekwencje, jakie ponosi jednostka), a nie sam fakt angazowanie si¢ w nie. To wlasnie
odréznia tzw. uzaleznienia behawioralne od zachowan problemowych czy ryzykownych, do
ktérych mozemy zaliczy¢ np. porzucanie szkoty. Zatem, poza uprawianiem hazardu, do tzw.
uzaleznien behawioralnych naleza réwniez zachowania przystosowawcze, np. robienie
zakupdw czy uprawianie ¢wiczen fizycznych, korzystanie z medidow spotecznosciowych czy
gier komputerowych jesli wykonywane sg kompulsywnie i niosg negatywne konsekwencje
dla jednostki i jej otoczenia. Z badan GKRPA przeprowadzonych w 2023 r. na uczniach

szkot podstawowych w Gminie Gotuchéw wynika, ze najwiecej uczniéw korzysta z internetu

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 40

Id: 31B8C5B6-3F7C-45D9-B27A-09CFD3B8768F. Podpisany Strona 43



w celu kontaktéw ze znajomymi jest to 73,91 %, 68,94 % korzysta ze socjal medidw, a
60,87% stucha muzyki. Ponizej przedstawiony jest rozktad najczestszych powodow
korzystania przez dzieci i mlodziez z internetu co prowadzi do zagrozenia w sieci.

Wykres 8. Najczestsze powody korzystania z Internetu przez dzieci i mtodziez w gminie
Goluchéw

Najczestsze powody korzystania z Internetu przez dzieci i
mtodziez w gminie Goluchow
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Kontakt ze znajomymi

Social media [N 68,94%
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Ogladanie filmoéw, seriali, programdw i kanatéw np. Na
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Granie w gry online NG  54,04%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GKRPA

Najczesciej stosowanym dzialaniem majgcym na celu przeciwdziatanie alkoholizmowi,
narkomanii i uzaleznieniom behawioralnym i ich ograniczeniu jest profilaktyka, ktéra ma na
celu m.in. informowanie o szkodliwych nastgpstwach uzaleznien. Tylko wtasciwie dobrane
programy profilaktyczne moga si¢ przyczyni¢ do odrzucenia niewlasciwych zachowan.
Powinny one ukazywal postawy spotecznie akceptowane, wzorce alternatywne wobec
subkultury alkoholowej i narkomanskiej. Wobec tego programy profilaktyczne nie powinny
si¢ koncentrowal na straszeniu i1 proponowaniu abstynencji, ale na informowaniu o
mechanizmach uzaleznienia, na rozwijaniu umiejetnosci odpowiedzialnego podejmowania
decyzji, a takze umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych oraz na

Sprzyjaniu rozwojowi osSobowosci.
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5.  Formy $wiadczonej pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Gotuchowie

5.1. Informacje ogélne

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb
i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.
Prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej uwarunkowane jest wykazaniem si¢ wiasng
aktywnoscig w zakresie zaspokajania swych potrzeb zyciowych. Pomoc spoleczna nie moze
stanowi¢ stalego zrddla utrzymania, zwlaszcza, jesli chodzi o osoby, ktére maja wszelkie
warunki ku temu, aby podjaé prace. Zaktada sie, ze pomoc spoteczna powinna w miare
mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego uaktywnienia si¢ osoby korzystajacej ze swiadczen,
a takze jej integracji ze Srodowiskiem.

Adresatami pomocy spotecznej sg obywatele Polski i cudzoziemcy posiadajacych prawo
statego pobytu lub status uchodZcy, zamieszkujacy 1 przebywajacy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej a takze obywatele Ukrainy, ktérzy wjechali na terytorium RP w
zwigzku z konfliktem zbrojnym okresie od 24 lutego 2022 roku. i deklaruja ch¢¢ pobytu w
Polsce i posiadaja numer Pesel.

Osoby 1 rodziny, ktére korzystaja z pomocy spotecznej obowiazane sa do wspdtudziatu
w rozwigzywaniu swoich trudnych sytuacji zyciowych przy wsparciu ze strony pracownika
socjalnego.

Jednym z gtéwnych celow prowadzonej polityki spotecznej powinno by¢, zatem
wyrobienie umiejetnosci spotecznych w  takim zakresie, aby mieszkancy potrafili
samodzielnie rozwigzywaé pojawiajgce si¢ przed nimi problemy i zagrozenia, a instytucje
panstwowe
i samorzgdowe winny pelni¢ wobec jednostek, rodzin i organizacji spotecznych jedynie role

pomocnicza.

5.2. Zasady udzielania §wiadczen z pomocy spolecznej
Prawo do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej przystuguje zgodnie z art. 8 ust.
1 pkt. 1, 2, 3 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku:
e osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd nie przekracza kwoty 776 ziotych

miesiecznie,
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e osobie w rodzinie, w ktdrej dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 600
ztotych miesiecznie,

e rodzinie, ktérej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie, przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodéw
wymienionych w art.7 pkt. 2 — 15 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004
roku lub innych okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy spolecznej a
okreslone innymi ustawami (COVID, specustawa.)

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:

e przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

e pracy socjalnej,

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

e analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spolecznej,

e realizacji zadan wynikajgcych z rozeznania potrzeb spolecznych,

e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej w samopomocy Ww ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane sa na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela badz innej osoby, za zgodg zainteresowanego, lub na wniosek przedstawiciela
ustawowego. Pomoc moze by¢ takze udzielona z urzedu. Rodzina lub osoba zglasza sie po
pomoc do OPS w miejscu zamieszkania. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania
pomocy wymagajg przeprowadzenia uprzednio wywiadu srodowiskowego (rodzinnego) przez
pracownika socjalnego.

Pomocy spotecznej na zasadach okreslonych w ustawie udziela si¢ osobom
i rodzinom, w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dlugotrwalej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
ochrony macierzynstwa Iub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
i wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej
placéwki opiekunczo —wychowawcze, trudnosci w integracji oséb, ktore otrzymaty status

uchodzcy, trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego,
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alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej

lub ekologiczne;.

5.3. Swiadczenia pomocy spolecznej

Zgodnie z zapisem art. 36 ustawy o pomocy spolecznej, Swiadczeniami z pomocy
spotecznej sa: swiadczenia pieniezne i $wiadczenia niepieni¢zne. Do pomocy finansowej
zaliczamy: zasitek staly, zasilek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy, zasitek
i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie si¢, pomoc dla rodzin zast¢pczych, pomoc na
usamodzielnienie si¢ oraz na kontynuowanie nauki, $wiadczenia pieni¢zne na utrzymanie
i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla uchodzcéw. Natomiast do
Swiadczen niepienieznych: prace socjalng, bilet kredytowy, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie si¢, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja
kryzysowa, schronienie, positek, niezbgdne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia, mieszkanie
chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, opieke i wychowanie w rodzinie
zastepczej 1 placéwce opiekunczo-wychowawczej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych,
szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez osrodki adopcyjno-
opiekuncze. Ponadto ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku okresla
szczegbtowo zakres zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym oraz zadania
wlasne gminy.

Tabela 10. Udzielone $wiadczenia w ramach zadan wtasnych gminy w latach 2019 — 2022

Liczba oséb Kwota
Stan na 31 grudnia Liczba rodzin

w rodzinie Swiadczen w zt
2019 432 930 606 646
Zasitki stale 36 48 196 372

w tym Zasitki okresowe 30 70 47 192

Schronienie 1 1 1944
Positek 76 319 155 194
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Ustugi opiekuncze 25 29 32 580
Zdarzenie losowe 1 4 5 000
'Inne zasitki celowe 63 459 168 364
1 W naturze
2020 396 912 627 812
Zasitki stale 38 52 210 145
Zasitki okresowe 27 72 50 168
Schronienie 3 3 8 823
Positek 58 231 127 963
w tym Ustugi opiekuncze 25 25 30934
Zdarzenie losowe 0 0 0
Pogrzeb 0 0 0
| itki cel
'nne zasitki celowe 245 529 199 779
1 W naturze
2021 174 409 575931
Zasitki stale 34 49 192 070
Zasitki okresowe 31 69 53 549
Schronienie 2 2 15 645
Positek 48 184 141 170
w tym Ustugi opiekuncze 18 19 27978
Zdarzenie Losowe 2 6 10 500
Pogrzeb 1 1 2 650
| itki cel
‘nne zasitki celowe 137 308 132 369
1 W naturze
2022 163 378 525158
Zasitki stale 28 37 160 116
Zasitki okresowe 28 65 58 664
Schronienie 2 2 17 080
Positek 49 188 119 275
w tym Ustugi opiekuncze 24 25 58 108
Zdarzenie losowe 1 5 7 850
Pogrzeb 2 2 6 560
'Inne zasitki celowe 101 11 97 505
1 w naturze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotuchowie

Przedstawione powyzej tabelaryczne zestawienia wskazujg dane dotyczace ilosci rodzin i
0s6b w tych rodzinach korzystajacych z poszczegdlnych swiadczen pomocy spolecznej oraz
wyptaconych kwot w latach 2019 — 2022. Z analizy poszczegdlnych tabel wynika, ze w
okresie 2019 — 2022 mamy do czynienia z tendencja spadkowg klientéow GOPS w
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Gotuchowie i tym samym ze zmniejszeniem wydatkéw na swiadczenia z pomocy spoteczne;j.
W 2019 roku z pomocy Osrodka skorzystaty 334 rodziny a udzielona im pomoc finansowa i
w naturze opiewala na kwote 606 646, 00 zt. A w 2020 roku tylko 163 rodziny skorzystaty ze
wsparcia na 1aczng kwote 525 158,00 zi. Z powyzszych danych wynika, ze liczba
korzystajacych rodzin zmalata o ok. 51%, natomiast wydatki na §wiadczenia zmalaty o ok.
13%.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotuchowie realizuje réwniez pomoc w formie
kierowania os6b do domu pomocy spotecznej i ustalania odptatnosci za ich pobyt w tych
placéwkach. Pobyt w domu pomocy spolecznej jest odptatny. Mieszkaniec ponosi odptatnosé
w wysokosci 70 % dochodu, natomiast rodzina i gmina do wysokosci $redniego miesiecznego
kosztu utrzymania mieszkanca DPS.

Tabela 11. Odptatno$¢ gminy za pobyt w domach pomocy spotecznej w latach 2019 — 2022

Rok Ilos¢ osob przebywajacych w DPS Kwota odplatnosci gminy
2019 14 421 689
2020 15 472 042
2021 13 561951
2022 12 523 867

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Gotuchéw

Powyzsza tabela przedstawia zmiang iloSci os6b przebywajacych w DPS oraz zmiang
kosztéw poniesionych przez gming w latach 2019 — 2022. Z zestawienia wynika, ze liczba
os6b przebywajacych w DPS maleje, natomiast koszt zwigzany z utrzymaniem mieszkancéw

jest coraz wyzszy.

5.4. Dzialania dodatkowe prowadzone przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi szereg dziatah pomocowych, aktywizacyjnych
i integracyjnych zaréwno w stosunku do rodzin i 0s6b objetych pomocg spoteczng, jak i grup
narazonych na marginalizacje, wykluczenie oraz patologie spoteczne, a takze na rzecz
spotecznosci lokalnej. Dziatania zostaty przedstawione w tabeli.

Tabela 12. Dodatkowe dziatania pomocowe podejmowane przez GOPS Gotuchéow
w latach 2019 — 2022

2019 Partnerska wspotpraca z Fundacja AKME realizujaca projekt pn. ,,Krag ustug
wsparcia w Gminie Goluchéw” w ramach Poddziatania 7.2.2 ,, Ustugi Spoteczne
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i zdrowotne” — projekty konkursowe WPRO na lata 2014-2020

Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia os6b niepelnosprawnych na realizacji

specjalistycznych ustug opiekunczych

Organizacja spotkan cztonkéw Zespotu ds. Polityki Senioralnej Gminy

Goluchow

Dyzury pracownikéw Osrodka w ,,Punkcie Obstugi Klienta w Koscielnej Wsi”

Organizacja spotkania wigilijnego dla oséb samotnych

Realizacja Programu ,,Positek w szkole i w domu”.

Partnerska wspotpraca z Fundacja AKME realizujaca projekt pn. ,,Krag ustug

£ 9

wsparcia w Gminie Gotuchéw” w ramach Poddziatania 7.2.2 ,, Ustugi Spoteczne

1 zdrowotne” — projekty konkursowe WPRO na lata 2014-2020

Dyzury pracownikéw Osrodka w ,,Punkcie Obstugi Klienta w Koscielnej Wsi”

Organizacja spotkan cztonkéw Zespotu ds. Polityki Senioralnej Gminy

Gotuchow

Realizacja projektu ,,Krag Ustug Wsparcia” w Gminie Gotuch6w

Promowanie dziatan ,,Twoj Parasol”

Organizacja zbiérki publicznej na rzecz wsparcia leczenia osoby potrzebujacej

2020 Program  MRPiPS  ,Specjalistyczne  ustugi  opiekuncze dla  oséb

niepelnosprawnych w Gminie Gotuchéw”

Podejmowanie dziatah w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng zwigzang z
koronowirusem (akcja szczepien, porad psychologicznych, broszura

informatyczna, przygotowanie maseczek, pomoc w zakupach)

Przystapienie do Programu ,,Wspieraj Seniora”

Promowanie dziatan w kampanii na rzecz zdrowia psychicznego

#PrawdziwilLudzie

Koordynacja w przekazaniu podarunkéw od Firmy Budowlanej dla

potrzebujacych rodzin z terenu Gminy Gotuchéw
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Zastgpienie , Tradycyjnego Spotkania Wigilijnego” przygotowaniem paczek
Swiagtecznych, ktére zostaly rozwiezione podopiecznym przez pracownikow

tutejszego Osrodka

Wspétpraca z Fundacjg Pomocy Dzieciom Humana

Promocja Akcji ,,Przekaz swoj 1% podatku mieszkancom Gminy Gotuchéw”

Realizacja Programu ,, Positek w szkole i w domu”

Wsparcie programu ,,Wspieraj Seniora 2021”

Powierzenie grantu na realizacj¢ projektu ,,STOPP COVID -19. Bezpieczne

systemy spoteczne w Wielkopolsce.

,,Krag Ustug Wsparcia w Gminie Gotuchéw” realizowanego w partnerstwie z
Fundacja AKME w ramach Wielkopolskiego Programu Operacyjnego na lata
2014-2022 wspotfinansowanego w  Europejskiego Funduszu Spotecznego

(biofeedback, wyjazd do Dymaczewa)

Pomoc w organizowaniu transportu mieszkancom gminy w celu skorzystania ze

szczepien przeciwko wirusowi SARS-COV-2

Promowanie punktéw nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

2021 Organizacja spotkan cztonkéw zespotu ds. polityki senioralne;j

Udzial Osrodka w reportazu podsumowujacym Projekt ,,STOP COVID -19”

Bezpiecznie systemy spoteczne w Wielkopolsce

Promowanie zbidrki publicznej na rzecz wsparcia leczenia osoby potrzebujacej

Zastgpienie ,,Tradycyjnego Spotkania Wigilijnego” przygotowaniem paczek
Swigtecznych, ktére zostaly rozwiezione podopiecznym przez pracownikow

tutejszego Osrodka

Koordynacja w przekazaniu podarunkéw od Firmy Budowlanej dla

potrzebujgcych rodzin z terenu Gminy Gotuchéw

Pomoc poszkodowanym w pozarze domu w miejscowosci Bogustawice

Realizacja Programu ,, Posilek w szkole i w domu”
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Koordynacja niesienia pomocy na rzecz obywateli Ukrainy. Zbiérka produktéw i

srodkéw dla potrzebujacych przy wspétpracy z lokalnymi szkotami

Wspétpraca z Fundacja Wsparcia Wsi i Narodowym Bankiem Polskim w
ramach szkolenia ABC PRZEDSIEBIORCZOSCI V Edycja finansowa dla

mieszkancéw wsi i matych miast

Realizacja Programu Resortowego MRPiPS ,,Opieka wytchnieniowa”

2022 Spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego

Koordynacja w przekazaniu podarunkéw od Firmy Budowlanej dla

potrzebujacych rodzin z terenu Gminy Gotuchéw

Organizacja spotkania wigilijnego dla oséb samotnych

Realizacja zadania zleconego - dodatek weglowy

Realizacja zadania zleconego — dodatek ostonowy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotuchowie

6. Analiza SWOT

6.1. Wprowadzenie
Analiza SWOT jest skuteczng i racjonalng metoda pozwalajacg na identyfikacj¢ stabych i
silnych stron obszaru pomocy spotecznej w Gminie Goluchdw oraz szans i zagrozen, jakie sg
z nim zwigzane. W rezultacie analiza SWOT jest uzytecznym instrumentem pozwalajagcym na
wielowymiarowg ocen¢ aktualnego stanu pomocy spotecznej gminy. Jednoczesnie analiza
stanowi adekwatny punkt wyjscia do definiowania wtasciwych kierunkéw rozwoju.
Dodatkowo przedmiotowa analiza ujawnia obszary wymagajace poprawy w funkcjonowaniu
Gminy.Na nazwe analizy (SWOT) sktadajg si¢ litery bedace pierwszymi literami kazde;j
z anglojezycznych nazw elementéw tej analizy. Sg to odpowiednio: S — Strenghts (mocne
strony), W — Weeknesses (stabe strony), O — Opportunities (szanse), T — Threats (zagrozenia).
Analize SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach majgcych wptyw na rozwdj sfery
spotecznej. Tres¢ analizy jest z natury szersza niz wyspecyfikowane czynniki rozwojowe,

gdyz obejmuje ona réwniez nie tylko pola dziatan polityki spolecznej, lecz réwniez
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uwzglednia efekty tych dziatan np. stan rozwoju systemu opieki spotecznej, w tym poziom
rozwoju instytucji realizujacych polityke spoleczng wiadz samorzadowych. Definiowanie
szans i zagrozen oparte zostato na zestawieniu mocnych i stabych stron. Innymi stowy szanse
1 zagrozenia stanowig pochodng wielu czynnikéw. Sa tez obcigzone pewnym subiektywnym
podejsciem do oceny, oséb i grup srodowiskowych, uczestnikow procesu konsultacji
spotecznych, co zawsze jest nieuniknione w przypadku koniecznosci wyboru kluczowych
czynnikéw dla rozwoju danej sfery, w warunkach istnienia wielu kryteriéw oceny.

Mocne cechy polityki spotecznej gminy s3 czynnikami pozytywnymi z punktu
mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego wywolanego m.in. realizacjg strategii
spotecznej gminy i dziatan dla aktywizacji spotecznej i gospodarczej mieszkancéw. Rozwdj
jest tu traktowany jako wszelkie pozytywne zmiany w systemie opieki spotecznej wywotane

podjeciem dziatan zawartych w Strategii.

6.2. Analiza SWOT
W oparciu o diagnoze sytuacji spolecznej w gminie Gotuchéw mozna wskazaé

najwazniejsze dla lokalnej spotecznos$ci problemy

Tabela 13. Analiza SWOT gminy Gotuchéw

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE
Mocne strony Stabe strony
e bogactwo, réznorodnos¢ i1 wysoka e brak lideréw spotecznych.
jakos¢  zasobéw  przyrodniczych e starzenie si¢ spoteczenstwa,
i krajobrazowych, e niewystarczajaca oferta ustug dla
e potencjal rolniczy (znaczacy udziat 0s6b z niepelnosprawnoscig i ich
gruntéw o wysokiej przydatnosci rodzin,
rolniczej), e niewystarczajgca infrastruktura
e bardzo dobre warunki placéwek stacjonarnych dla oséb w
hydrograficzne tworzace warunki do wieku poprodukcyjnym,
wykorzystania ich w turystyce, e wystgpowanie wieloproblemowosci w
e uczestnictwo pracownikéw Osrodka rodzinach objetych pomocg spoteczng ,
Pomocy Spotecznej w Gotuchowie e zmniejszajgca si¢ liczba mieszkancow
w duzej liczbie szkolen w wieku przedprodukcyjnym,
e stowarzyszenia dziatajagce w gminie, e brak mieszkan socjalnych,
e zapewnienie opieki nad dzie¢mi do e niewystarczajagca  liczba  mieszkan
lat 3 oraz dla dzieci w wieku komunalnych,
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przedszkolnym
e rozwinigty
podstawowe;j

system oswiaty

e dobra wspétpraca z jednostkami
samorzadu terytorialnego,

e promowanie gminy poprzez imprezy
lokalne i ponadlokalne,

e rozwdj i  wzmocnienie ustug
spotecznych— realizacja nowych
zadan (ustugi opieki
wytchnienieniowej, ustugi
rehabilitacji w miejscu
zamieszkania)

® 10zZW0j niematerialnych form
pomocy, ze szczegllnym
uwzglednieniem  przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu,
e obnizajacy si¢ poziom bezrobocia,

e naplyw inwestorow 1 powstanie
nowych, duzych zaktadéw pracy,

e Warsztat Terapii Zajeciowe] -
placéwka pobytu dziennego dla 0oséb
niepetnosprawnych,

e Centrum Rehabilitacji Rolnikéw
dzialajace na terenie gminy,

e rozszerzajaca si¢ oferta kulturalna.

zwigkszajgce sie zjawisko przemocy
domowej,

bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza
rodzin,
niewystarczajgca ilo$¢
w zlobku,

miejsc

zlecane bez
Srodkow

nowe zadania gmin
pokrycia finansowego ze
centralnych,

brak mieszkan treningowych i
wspomaganych,
zwigkszajgce si¢ zjawisko
alkoholizmu,

uzaleznienia dzieci i mlodziezy od
komputera i Internetu, ?
niewystarczajaca  oferta pomocy
psychologicznej i psychiatrycznej dla
dzieci i mtodziezy,

niewystarczajace  $rodki  finansowe
przeznaczane na programy
profilaktyczne oraz wypoczynek dzieci
i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych,
niewystarczajace zasoby w zakresie
profilaktyki i ochrony zdrowia,

brak zorganizowanego wolontariatu.

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Szanse

Zagrozenia

e doswiadczenie w pozyskaniu
dofinansowan na realizacj¢

projektéw z funduszy zewnetrznych
dajgce mozliwos¢ dalszego
pozyskiwania Srodkéw,

e realizacja nowych ustug na rzecz
mieszkancow,

e potlozenie geograficzne,

e atrakcyjnos¢ turystyczna gminy,

e walory przyrodniczo — krajobrazowe,

brak uzyskania srodkéw zewngtrznych
z uwagi na ograniczong alokacje,
brak wystarczajacych srodkéw na
realizacje nowych ustug,
niewystarczajaca baza noclegowa i
turystyczna

odlegtos¢ od duzych aglomeracji oraz
brak komunikacji publicznej,
czgste zmiany przepisow prawa
starzenia si¢ spoteczenstwa
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e mozliwos¢ zlecania zadanh e brak wystarczajgcej infrastruktury

organizacjom pozarzadowym, zdrowotnej,
e mozliwos¢ pozyskania funduszy e niewystarczajacy dostep do
w ramach programéw rzadowych, specjalistow z zakresu ochrony
zdrowia,

e zwickszajgca si¢ iloS¢ 0sob starszych,
samotnych i 0séb z
niepetnosprawnoscia,

e niewystarczajgca ilos¢ mieszkan
socjalnych i komunalnych,

wzrost rodzin niepelnych, samotnie
wychowujacych dzieci.

e nieznana skala nastepstw
gospodarczych i spolecznych
spowodowanych pandemig COVID-19

oraz agresjg Rosji na Ukraine,

7. Cel gléwny, misja i zalozenia Gminnej Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych

W celu zapobiegania problemom spotecznym wystepujacym na terenie gminy wytyczono
gléwne kierunki realizacji zadan instytucji i organizacji zajmujgcych si¢ pomocg spolecznag,
m. in. jest to opracowanie nowych szczegdélowych programow, a przede wszystkim
stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dotyczacego:

e kompleksowej pomocy osobom starszym, chorym i z niepelnosprawnoscia,

e wsparcia rodzin wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

¢ rozwdj kadr pomocy spoteczne;j.

e wspolpraca z podmiotami niepublicznymi ze szczegdlnym uwzglednieniem NGO.

Zalozeniem strategii jest uksztaltowanie sprawnego systemu polityki spotecznej

(socjalnej) w oparciu o role instytucji oraz organizacji pozarzgdowych.
Cel gléwny

Cel gtéwny powinien odpowiada¢ na pytanie, jaki jest oczekiwany rezultat koncowy
realizacji Strategii, a wigc, co zostanie osiggniete po wykonaniu wszystkich zadah

zaplanowanych w dokumencie.
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Cel gtéwny Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Gotuchdéw:

Gmina Goluchéw zapewnia wsparcie funkcjonowania i rozwoju Kkazdego
mieszkanca poprzez stworzenie warunkéw i mozliwosci godnego, zdrowego i
szczeSliwego zycia w bezpiecznym S$rodowisku z poszanowaniem indywidualnych

potrzeb.

Powyzszy cel gtéwny Strategii obejmuje jej obszary problemowe i adresowany jest do
wszystkich mieszkancow Gminy, ktérych warunki i poziom zycia pozostajg w gestii
samorzgdu terytorialnego.

Realizacja celu gléwnego bedzie odbywac si¢ poprzez realizacje celéw strategicznych,
celow szczegblowych oraz kierunkéw dziatan. W ramach kazdego z celdéw strategicznych
wyznaczone zostaly kierunki dziatan, ktére beda realizowane przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Goluchowie, poszczegélne wydzialy Urzedu Gminy Gotuchéw, Gminng
Komisje = Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych ~w  Gotuchowie, Zespodt
Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy domowej oraz jednostki organizacyjne
samorzadu gminnego, w tym: szkoly i placowki oswiatowe.

Cele i kierunki dziatan realizowane beda w partnerstwie z Powiatowym Urzedem Pracy,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Komisariatem Policji, organizacjami
pozarzagdowymi, Kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi, wolontariuszami, zespotem
kuratorskiej opieki sgdowej, jednostkami ochrony zdrowia oraz innymi instytucjami,
podmiotami i organizacjami dzialajagcymi na rzecz pomocy mieszkancom.

Cele i kierunki zapobiegania zagrozeniom spolecznym

Warunkami zasadniczymi osiagniecia celéw i kierunkéw okreslonych w Gminnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, co jest szczegdlnie wazne w sferze
pomocy spolecznej mieszkancom, sg zgoda polityczna oraz partnerski dialog i akceptacja
spoteczna.

Cele i kierunki zapobiegania zagrozeniom spotecznym to:

—_—

. Systematyczne diagnozowanie.

. Okresowy monitoring i kontrola.

. Subsydiarnos¢, pomocniczo$¢ §wiadczen.
. Kompleksowos¢ rozwigzan.

. Wyznaczenie standardéw ustug socjalnych.
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. Korzystanie z do§wiadczen samorzgdow partnerskich gmin powiatu.
. Konsekwencja i dlugotrwato$¢ dziatania.

. Indywidualizacja metod i sSrodkéw.

O o0 3

. Zachowanie wspdtuczestnictwa i pelnoprawnosci klientow.

10. Prowadzenie konkretnych programéw i projektow.

11. Zdobywanie srodkéw pozabudzetowych.

12. Pozyskiwanie srodkéw w ramach funduszy z Unii Europejskie;j.

13. Propagowanie sponsoringu i dziatalnosci charytatywne;.

14. Szeroka i réznorodna informacja oraz poradnictwo.

15. Nacisk na profilaktyke.

16. Wspdlpracy pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego réznych szczebli

17. Rozwinigcie form pomocy srodowiskowe;.

18. Polityka prorodzinna.

19. Decentralizacja dzialan zaktadajgca wzmocnienie aktywnosci spotecznej, tj. réznego
rodzaju inicjatyw obywatelskich, funkcjonowania organizacji pozarzadowych
i wolontariatu.

20. Aktywne uczestnictwo medidw.

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Gotuchéw:

Systemowe podejscie do rozwigzywania probleméw spolecznych w celu
przeciwdzialania marginalizacji, wykluczeniu oraz poprawy jakos$ci zycia mieszkancow

gminy.

8. Cele strategiczne

Ponizej Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych dla Gminy Gotuchéw
wskazuje cele strategiczne oraz plan dzialania stuzacy ich osiggnieciu. Cele szczegdtowe
zostaly odniesione do poszczegdlnych zidentyfikowanych probleméw spotecznych.
Okreslonym dziataniom podporzadkowano instrumenty realizacyjne w postaci okreslania
czasu realizacji, zrédel potencjalnego finansowania oraz odpowiedzialnych za poszczegdlne

dziatania. Przyczyni si¢ to do uszczegétowienia sposobu wdrazania strategii.
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Problem:

Wzrost liczby oséb starszych i z niepelnosprawnos$ciami na terenie gminy Goluchéw.

Cel strategiczny 1
Zintegrowany system pomocy i wsparcia Srodowiskowego dla osob starszych i z

niepelnosprawnos$ciami.

Cele szczegolowe:
1. Wzmocnienie ilosciowe i jakosciowe form ustug skierowanych do oséb starszych i

niepelnosprawnych.

2. Aktywizowanie 0séb starszych do udziatu w zyciu spotecznym i kulturalnym gminy.

3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewniania opieki swoim najblizszym, wymagajacym
pomocy w postaci ustug opiekunczych i ustug sasiedzkich.

4. Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi w tworzeniu lokalnych sieci wsparcia.

5. Usprawnianie osé6b starszych i niepelnosprawnych z powodu wieku.

6. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych.

7. Rozwijanie ustug opiekunczych w szczegdlnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji

kadry, co ma bezposredni wplyw na jako$¢ swiadczonych ustug.

Kierunki dzialania:
Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych wymagajacych opieki w ich miejscu
zamieszkania i Srodowisku poprzez:
- wzmocnienie iloSciowe i jako$ciowe ustug spotecznych
- rozwdj Srodowiskowych form wsparcia w tym, dziennych osrodkéw wsparcia oraz
innych ustug o charakterze instytucjonalnym
Podmioty realizujagce system pomocy na rzecz os6b starszych oraz z
niepelnosprawnosciami:
Podmioty zaangazowane w realizacje strategii w tym zakresie:
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotuchowie,
e Urzad Gminy w Gotuchowie,
e Stowarzyszenia i organizacje dzialajagce na rzecz oséb samotnych, chorych

1 niepelnosprawnych.
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Problem:

Sytuacja oséb z niepelnosprawnoscia na terenie gminy wymaga dzialan z zakresu

specjalistycznych ustug opiekunczych.

Cel strategiczny 2
Wzmocnienie jakoSciowe i iloSciowe specjalistycznych ustug opiekunczych.

Rehabilitacja os6b niepelnosprawnych oznacza zesp6t dzialan, w szczegdlnosci
organizacyjnych,  leczniczych,  psychologicznych,  technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajagcych do osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie
tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji

spolecznej.

Cele szczegolowe:
1. Zapobieganie skutkom niepetnosprawnosci  poprzez zapewnienie  osobom

uprawnionym tatwego dostepu do ustug opiekunczych; (rehabilitacyjnych).
2. Wsparcie 0s6b z niepetnosprawnoscig poprzez zapewnienie tatwego dostepu do dobre;j
jakosci specjalistycznych ustug opiekunczych.
3. Podejmowanie dziatan na rzecz cztonké6w rodzin oséb z niepelnosprawnoscia.
4. Podejmowanie dziatan na rzecz wzmocnienia kadr $wiadczacych specjalistyczne
ustlugi opiekuncze.
5. Zwickszenie dostgpu do informacji o instytucjach i organizacjach zajmujacych sie

pomocg na rzecz 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Kierunki dziatania:

1. Rozwd¢j kadr swiadczgcych ustugi na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia.
2. Zwigkszenie dostegpu do poradnictwa specjalistycznego psychologicznego,
psychiatrycznego, socjoterapeutycznego, zawodowego i socjalnego w tym:
e inspirowanie 1 tworzenie grup samopomocowych integrujgcych osoby z
niepetnosprawnoscig oraz ich opiekundw,
e zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz w razie

potrzeb ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
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3. Wzmocnienie systemu pomocy osobom z niepelnosprawnoscia poprzez rozwoj
$rodowiskowych form wsparcia, w tym dziennych os$rodkéw wsparcia oraz innych
ustug o charakterze nieinstytucjonalnym.

4. Wspdlpraca z organizacjami pozarzgdowymi $wiadczacymi ustugi na rzecz oséb z

niepetnosprawnoscig.

5. Propagowanie idei wolontariatu 1 zatrudnienia socjalnego na rzecz 0séb

niepetnosprawnych.

Podmioty realizacji i zrodla finansowania pomocy na rzecz oséb z

niepelnosprawnoscia.

Podmioty realizujace strategie w tym zakresie to:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotuchowie,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gotuchowie,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pleszewie,

Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Problem:
Zwiekszajaca si¢ liczba rodzin dotknietych wiecej niz jednym problemem, stanowiacym

przestanke do udzielania pomocy spolecznej.

Cele strategiczny 3
Wzmocnienie systemu wsparcia rodzin wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.
Cele szczegolowe:

Pozostanie dziecka w rodzinie biologiczne;j:

e wsparcie rodzin biologicznych w petnieniu 6l opiekunczo-wychowawczych,

e wspieranie rodzin biologicznych w zapewnieniu dzieciom i miodziezy odpowiednich
warunkow do zycia i rozwoju,

e podejmowanie dziatan w celu przeciwdziatania i szerzenia si¢ postaw destrukcyjnych,
agresywnych aspolecznych w srodowisku dzieci i mtodziezy,

e wzmocnienie funkcji rodziny poprzez rozwdj poradnictwa specjalistycznego,
prawnego, psychologicznego i mediacyjnego,

e wzmocnienie wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz wsparcia rodzin

wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem.
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Kierunki dziatania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym

polegajaca na:

e diagnozie deficytow w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-

wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,
e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym,

e opracowaniu i realizacji projektéw socjalnych i programéw dotyczacych wspierania

rodziny w kryzysie ze szczegdlnym naciskiem na rodziny niewydolne wychowawczo.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji finansowej realizowana
przez Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j:
e 7 systemu pomocy spotecznej,
e 7z systemu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
e 7z systemu dodatkéw mieszkaniowych.
3. Systematyczna wspodtpraca z instytucjami i placowkami pomocowymi dzialajacymi na

rzecz rodzin wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem.

4. Wspieranie dzialan majagcych na celu utworzenie na terenie gminy $wietlic

Srodowiskowych i socjoterapeutycznych oraz placdwek wsparcia dziennego.

Schemat 1. Podmioty i zrédta finansowania pomocy na rzecz rodzin niewydolnych
opiekunczo oraz bezradnych w prowadzeniu gospodarstwa domowego

CELE ZRODLA PODMIOT
CELEDZIALANIA  ppALIZACJI  FINANSOWANIA KOORDYNUJACY
Realizacja zadan p . Budzet gminy, Budzet| Gminny Osrodek
raca ciggta , .
ustawowych panstwa Pomocy Spotecznej
Di . Baza danych, GOPS, Gminny Osrodek
iagnozowanie ! , . .
. dane placoéwek Budzet gminy Pomocy Spoteczne;j,
problemu rodziny g PR
oswiatowych placowki o§wiatowe
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Koori}yg:gzsciiezmlan Praca ciacta Budzet gminy, Budzet| Gminny Osrodek
g as Panstwa, Srodki UE | Pomocy Spotecznej
bezradnosci
Zorganizowanie Organizacje i
Vs tge mu dziataf Praca ciaela Budzet gminy, Budzet stowarzyszenia,
zvs ‘eraiacych & Panstwa, Srodki UE Gminny Osrodek
prerajacy Pomocy Spoteczne;j

Zrédto: opracowanie wiasne

Problem:

Nasilajgcy sie problem przemocy rodzinnej oraz rozpadu rodziny.

Cel strategiczny 4
Utworzenie systemu pomocy rodzinie w kryzysie i przeciwdzialania przemocy

domowej.

Przestepczos¢ kryminalna jako przejaw patologii spotecznej definiuje art. 207 § 1 K.K,:
wprzemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko
cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody”.
Przemoc w rodzinie jest przestgpstwem.

Wszystkich zainteresowanych idea pomagania ofiarom przemocy domowej oraz
przeciwdziataniu temu zjawisku skupia ogodlnopolskie porozumienie oséb, organizacji
1 instytucji pomagajgcym ofiarom przemocy w rodzinie ,,NIEBIESKA LINIA” powotane do
zycia w grudniu 1996 roku podczas 3 Ogdlnopolskiej Konferencji ,,Przeciw przemocy”.

Istnieje ogdlnopolska procedura interwencji wobec przemocy domowej program
,Bezpieczenstwo w rodzinie NIEBIESKA KARTA”. Pracownicy socjalni wspdétdziatajac
z policjg i kuratorami odbywajg wspdlna wizyte w domu pokrzywdzonych, opracowuja plan
pomocy i uruchamiajg lokalny system wsparcia.

Zjawisko przemocy jest powigzane z innymi patologiami (alkoholizmem, bezrobociem,

ubdstwem i bezradno$cig, choroba).

Cele szczegolowe:
1. Zapobieganie oraz powstrzymywanie zjawiska przemocy domowe;j.
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2. Wzmocnienie rodzin dotknigtych problemem przemocy domowej poprzez
rozszerzenie oferty wsparcia specjalistycznego.

3. Wzmocnienie kadr pomocy spotecznej w wykonywaniu obowigzkéw wynikajacych z
przepisOw prawa poprzez udziat w szkoleniach i konferencjach.

4. Upowszechnianie informacji o problemie przemocy rodzinnej oraz o mozliwosciach
uzyskania pomocy.

Kierunki dziatan:

1. Opracowanie i realizacja programéw odnoszgcych si¢ do przeciwdziatania przemocy

o zasiggu lokalnym.

2. Organizowanie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, mediacyjnego,

prawnego i socjalnego.
3. Organizowanie terapii indywidualnej i grupowej oraz terapii rodzinnej, mediacje.
4. Organizowanie grup wsparcia dla os6b dorostych.
5. Prowadzenie zaje¢¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i mlodziezy.
6. Posrednictwo w kontaktach z instytucjami wspierajgcymi rodziny.

7. Zapewnienie ofiarom przemocy domowej schronienia w calodobowych osrodkach

wsparcia.

8. Wzmacnianie wspotpracy interdyscyplinarnej w zakresie przeciwdzialania przemocy w

rodzinie.

Schemat 2. Podmioty i Zrédla finansowania pomocy na rzecz rodzin w Kkryzysie
z problemem przemocy

CELE ZRODEA PODMIOT
CELEDZIALANIA  ppALIZACJI  FINANSOWANIA KOORDYNUJACY

Realizacja zadan Praca ciacla Budzet gminy, Gminny Osrodek
ustawowych a8 Budzet panstwa Pomocy Spoteczne;j

Diagnozowanie . ) . Gminny Osrodek
problemu przemocy Praca ciagta Budzet gminy .
. Pomocy Spoteczne;j

domowe;j
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Koordynacja dziatan Przewodniczacy
w zakresie przemocy Praca ciagta Budzet gminy zespotu
domowej interdyscyplinarnego
Zorganizowanie Przewodniczacy
systemu dziatan Praca ciagta Budzet gminy zespotu
wspierajgcych interdyscyplinarnego

Zrédto: opracowanie wiasne

Problem:
Powi¢kszajaca si¢ liczba rodzin z problem uzaleznien i wspotuzaleznienia oraz

psychospoteczne skutki naduzywania srodkéw psychoaktywnych.

Cel strategiczny 5
Realizacja Gminnego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz

Narkomanii na terenie gminy Goluchow na lata 2022-2025.

Cele szczegolowe:

1. Realizacja zadan przewidziane ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi oraz przeciwdzialaniu narkomanii:

e zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw,

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy uzaleznien (w szczegdlnosci
problemy alkoholowe), pomocy psychologicznej i prawnej, ochrony przed przemoca
domowa,

e prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, dzieci
uczestniczgcych w programach profilaktycznych.

e wzmocnienie  wspOlpracy miedzyinstytucjonalnej dzialajacej w  obszarze

przeciwdziatania uzaleznieniom

Kierunki dziatania:
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. Organizowanie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych oraz ich rodzin.

Prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych i profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.
Organizowanie szkolen i konferencji dla pracownikéw stuzb spotecznych, cztonkéw
GKRPA, pedagogéw, kuratoréw socjalnych policji.

Zaspokajanie socjalnych i bytowych potrzeb dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych

problemem uzaleznien.

5. Finansowanie wypoczynku letniego i zimowego, wycieczek szkolnych.

Szczegotowe kierunki w zakresie profilaktyki i fagodzenia skutkéw uzaleznien zawarte sg

w Gminnym Programie Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych opracowanym przez

cztonkéw GKRPA.

Podmioty i zrodta finansowania pomocy na rzecz oséb dotknietych problemem

uzaleznien.

Podmioty zaangazowane w realizacje strategii to:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotuchowie,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gotuchowie,

e Krajowe Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom,

e Sad Rodzinny,

e Szkoly podstawowe na terenie gminy,

e Stowarzyszenia i organizacje dziatajace na rzecz profilaktyki uzaleznien.

Schemat 3. Podmioty i Zrédia finansowania pomocy na rzecz oséb dotknigtych problemem

uzaleznien
CELE ZRODEA PODMIOT
CELE DZIALANIA  ppALIZACJI  FINANSOWANIA KOORDYNUJACY
Realizacja zadan
ustawpwych Praca ciagta Bud;et sminy GKRPA, GOPS
przypisanych Budzet panstwa
samorzadowi gminy
Diagnozowanie N . .
problemu uzaleznief Praca ciagta Budzet gminy GKRPA
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Koordynacja dziatan

w zakresie uzaleznieft Praca ciagta Budzet gminy GKRPA

Zorganlzowanlt? . Budzet gminy,
systemu dziatan Praca ciagta Budzet pafstwa GKRPA, GOPS
wspierajgcych p

Zrédlo: opracowanie wiasne

Problem:

Niewystarczajaca ilos¢ kadr Swiadczacych uslugi specjalistyczne posiadajacych

kwalifikacje wymagane przepisami prawa.

Cel strategiczny 6:
System  ksztalcenia pracownikéw sluzb  spolecznych oraz kooperacja

podejmowanych dziatan.

Podstawowym zalozeniem systemu winno by¢ stworzenie odpowiednich warunkéw do

podnoszenia kwalifikacji pracownikéw stuzb spotecznych.
Kierunki dziatan:

1. Analiza sytuacji i potrzeb stuzb spotecznych w zakresie ksztalcenia profesjonalnego
1 podnoszenia kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych.

2. Wsparcie rozwoju kadr pomocy spotecznej w zakresie wzmacniania kompetencji na
rzecz $wiadczenia specjalistycznych ustug spotecznych.

3. Podejmowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego i podnoszenia kwalifikacji

zawodowych stuzb spotecznych i pomocowych gminy Gotuchéw.

9.  Promocja oraz finansowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych

9.1.  Sposoby inicjowania wspoétpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym
i organizacjami pozarzadowymi
Wspétpraca pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarzadowymi

odbywac si¢ bedzie z udzialem mediéw: lokalnej prasy i telewizji, strony internetowej, BIP,
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plakatéw, tablicy informacyjnej, informatoréw, ulotek oraz przez organizowanie wspolnych
spotkan, szkolen i wymiany doswiadczen, a takze zawieranie porozumiefn dotyczgcych

wspolnego wykonywania niektérych przedsiewziec.

9.2.  Finansowanie Strategii

Przewidziane Zrédta finansowania strategii to:

o Srodki wlasne samorzadu,

e S$rodki z budzetu panstwa,

e S$rodki innych partneréw przedsiewziecia,

e S$rodki funduszy krajowych

e S$rodki Unii Europejskiej

Mozliwosci zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju gminy zaleze¢ bedg od

nastepujacych czynnikéw:

e wielkos¢ s$rodkow przeznaczonych przez Unie¢ Europejska na wsparcie rozwoju
spotecznego w Polsce,

e zasady podziatu srodkéw unijnych pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa,

e potencjat absorpcyjny poszczegdlnych organizacji spolecznych i instytucji,

e zdolnos¢ przygotowania i realizacji konkretnych projektow dla gminy Gotuchéw
w sferze spotecznej,

e budowa partnerstwa podmiotéw uczestniczagcych w unijnych programach i procesie
wdrazania strategii,

e rezerwy w budzecie na promocj¢ i przygotowanie projektéw rozwojowych.

Pozyskanie i skuteczne zarzadzanie srodkami Unii Europejskiej wymaga:

e doktadnej orientacji w problemach i potrzebach gospodarczo-spotecznych gminy czy
regionu,

e wspdlpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego réznych szczebli oraz
wspélpracy pomiedzy samorzadem lokalnym a instytucjami 1 organizacjami
pozarzgdowymi (partnerstwo),

e systematycznego sledzenia oglaszanych w programach Unii Europejskiej warunkow
dla poszczegdlnych projektow,

e umiejetnosci przygotowania projektéw, wypelniania wnioskéw podlegajacych

procedurom unijnym,
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e umiejetnosci celowego wykorzystania Srodkéw budzetu lokalnego,
e umiejetnosci skutecznego argumentowania i przekonania w procesie zwracania si¢
o pomoc finansowa,

e wlaczenie realizacji projektéw pomocowych w caloksztatt dziatan wtadz gminy,

powiatu czy organizacji pozarzadowych z terenu gminy.

Zagrozeniem dla pelnego wykorzystania $rodkéw pomocowych UE moze by¢
niedostatek zasobow budzetu gminy na udzial Srodkéw wilasnych w realizowanych
projektach. Kluczowe znaczenie bedzie miata zdolno$¢ gminy do generowania, planowania
i prowadzenia projektow w ramach wspéipracy z UE oraz realizacji inicjatyw i inwestycji,

spetniajacych unijne kryteria celowosci i efektywnosci.

Schemat 4. Promocja Gminnej Strategii Rozwigzywania probleméw Spotecznych

CELE ZRODEA PODMIOT
S8 D ATl S REALIZACJI FINANSOWANIA KOORDYNUJACY
Uzyskiwanie Budzet gminy,
akceptacji dla zmian Praca ciagta Budzet panistwa, GOPS
w pomocy spolecznej Srodki UE
Promowanie Budzet gminy,
Inteeracii Spoleczne: Praca ciagta Budzet panstwa, Urzad Gminy, GOPS
graqi>p ] Srodki EFS

Organizacja spotkan

Budzet gminy, Srodki

Urzad Gminy, GOPS,

z przedstawicielami Praca ciagta UE Organizacje
spolecznosci spoteczne
Wsp6ipraca z Praca ciagta Budzet gminy Urzad Gminy, GOPS

mediami )
Opracowanie . L& .
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Podsumowanie

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych bedzie miata
wplyw na wdrozenie w gminie Gotuchéw nowoczesnego modelu polityki spoleczne;.
Strategia kierunkuje dziatania wtadz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na pelnienie aktywnej roli w budowaniu
nowoczesnego systemu pomocy spolecznej. Zorientowanie strategii na wybranych grupach
socjalnych przez pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest
najlepsza mozliwoscig poprawy sytuacji wielu oséb i rodzin, a takze zaktywizowania wielu
grup podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Celem Strategii sa systemowe dziatania dtugofalowe, polegajace na inwestycji w kapitat
ludzki, poprawe sytuacji materialnej, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia, systemu
edukacji, majgce powigzania ze wzrostem przedsiebiorczosci. Strategia jest, zatem
instrumentem nowoczesnej polityki spotecznej wdrazanej na poziomie lokalnym przez wladze
samorzadowe gminy, aktywizujace organizacje, instytucje i srodowiska dzialajace w obszarze
pomocy spotecznej oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Kierunki dziatan poszczegdlnych systeméw zawartych w strategii, pozwalaja na dotarcie
do najbardziej potrzebujacych grup spotecznych, zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym. Strategia oparta jest na partnerstwie lokalnym, jako zasadzie rozwigzywania
problemoéw spotecznych mieszkancéw gminy, co pozwala na rozwdéj i pogtebianie wspdtpracy

pomiedzy instytucjami, organizacjami i samorzadem.
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