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Uchwala Nr SO —4/0954/151/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Goluchéw za 2022 rok
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku, w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie przepisoéw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wajta Gotuchowa
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Gotuchow za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy, przedtozone tut. Izbie w dniu
31 marca 2023 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa Gminy Gotuchow
na 2022 rok (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zmianami) oraz
sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢§¢ opisowag stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz czes$¢ tabelaryczng.

1. W czgéci opisowej sprawozdania Wojt przedstawit realizacje dochodéow 1 wydatkow budzetu
w poszczegblnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Wskazal zrodta zrealizowanych dochodéw
oraz przedstawil rzeczowe wykonanie wydatkow, okreslajgc jednoczesnie stopien realizacji dochodow i
wydatkow. Poinformowal o zalegto$ciach w podatkach i oplatach oraz niepodatkowych dochodach budzetu
Gminy, a takze czynno$ciach podejmowanych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. Podat
dane o skutkach obnizenia gornych stawek podatkéw. Omowit przychody i rozchody budzetu, a takze stan
zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2022 rok. Ponadto poinformowat o dochodach z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkach na zadania okreslone w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Przedstawit
wysokos$¢ zrealizowanych w roku 2022 dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

2. W formie tabelarycznej przedstawiono miedzy innymi:

— dochody i wydatki, w szczegdtowosci zgodnej z uchwatg budzetows (tj. w podziale na dziaty, rozdzialty
i paragrafy klasyfikacji budzetowej), w uktadzie: plan, wykonanie i procent wykonania;

— realizacj¢ dochodow wedlug Zrodet;

— wykonanie wydatkéw majatkowych w uktadzie poszczegoélnych zadan inwestycyjnych;

— wykonanie planu dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz zadan realizowanych na podstawie
porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego;
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— realizacj¢ dotacji udzielanych z budzetu Gminy;
— wykonanie planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze srodowiska;
— wykonanie planu finansowego §rodkow Przeciwdziatania COVID-19;
— realizacje dochodow i wydatkéw z Funduszu Pomocy;
— wydatki na przedsiewzi¢cia realizowane w ramach Funduszu Soteckiego;
— wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii;
— realizacje przychodow i kosztow Zaktadu Ustug Komunalnych;
— naleznosci, zaleglo$ci 1 nadptaty.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian planowanych wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dokonanych w
trakcie roku budzetowego oraz przedstawiono stopien zaawansowania realizacji zadan wieloletnich.
W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spetnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie.

Na postawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Gotuchéw za rok
2022 zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 159.559,25 zt (przy planowanym deficycie
budzetu w kwocie 1.684.029,20 zl), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 70.182.050,22 zt, co stanowi 96,44% planu, z tego:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 64.770.230,60 zi;
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 5.411.819,62 zt;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 70.022.490,97 zi, co stanowi 94,04% planu, w tym:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 60.428.482,23 zt;
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 9.594.008,74 zt.

Z powyzszego wynika, ze wydatki biezace byly nizsze od wykonanych dochodéw biezacych, zatem

spetniony zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek
w kwocie 2.822.526,96 zt (80,13% planu). Ponadto Gmina dysponowata niewykorzystanymi srodkami
pieni¢znymi, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.569.697,47 z1, ktore w catosci zostaty zaangazowane w budzecie roku 2022 oraz wolnymi $rodkami, o
ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.901.536,20 zl, ktore
w budzecie roku 2022 zostaty zaangazowane w kwocie 800.000,00 zt.

Rozchody zrealizowano w kwocie 4.208.194,76 zt (100,00% planu), z tego: z tytutu splat
kredytow 1 pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych w kwocie 3.846.703,76 zi,
udzielonych pozyczek w kwocie 71.633,00 zt oraz przelewow na rachunki lokat w kwocie
289.858,00 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2022.

Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug

tytutdow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku wynika, ze zadluzenie

Gminy Goluchéw tytutu zaciagnigtych pozyczek, kredytow oraz wyemitowanych obligacji na dzien

31 grudnia 2022 roku wyniosto 16.293.366,00 z1, co stanowi 23,22 % wykonanych dochodow. Zobowigzania

wymagalne nie wystapily.

Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022, naleznosci na koniec 2022 roku wynosity

2.188.397,72 7k, w tym zaleglosci — 1.497.808,97 zt. Wielkos¢ zalegtosci na koniec roku 2022 w poréwnaniu
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z rokiem 2021 ulegta zmniejszeniu o kwote 209.686,36 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego
zobowigzania niewymagalne stanowity kwotg 2.548.850,88 zt.

Analiza sprawozdania Rb-28S za 2022 rok wykazata, ze przekroczenia planowanych wydatkow

budzetowych nie wystapity. Stwierdzono natomiast, ze (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen) w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wydatkoéw

wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania | + zobowigzania przekroczenie
(5+6) (7-4)
1 2 3 4 5 6 7 8

400 40095 4210 0,00 0,00 460 769,17 460 769,17 460 769,17
630 63095 4430 4 000,00 3952,25 4 280,74 8232,99 4 232,99
750 75085 4040 32 598,00 32 597,36 35103,51 67 700,87 35102,87
750 75085 4430 150,00 150,00 150,00 300,00 150,00
750 75095 4217 0,00 0,00 198 448,20 198 448,20 198 448,20
750 75095 6057 0,00 0,00 23 370,00 23 370,00 23 370,00
750 75095 6067 0,00 0,00 66 420,00 66 420,00 66 420,00
757 75702 8110 730 000,00 702 275,22 233 630,76 935 905,98 205 905,98
801 80101 4260 440 804,00 406 125,92 35968,47 442 094,39 1 290,39
801 80101 4430 24 276,00 21 033,62 22 211,19 43 244,81 18 968,81
801 80104 4430 1 000,00 1 000,00 1.000,00 2 000,00 1 000,00
801 80148 4430 463,00 463,00 429,75 892,75 429,75
852 85219 4430 4 886,00 4 885,95 4 299,93 9 185,88 4 299,88
855 85516 4430 150,00 150,00 150,00 300,00 150,00
926 92695 4430 999,00 941,00 941,00 1 882,00 883,00

Razem: 1021 421,04

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowaé podstawe w upowaznieniach, jakie Wojt
otrzymat od Rady Gminy, bowiem na mocy:

uchwaty Nr XXXIII/297/2021 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2022, Rada Gminy w § 14 ustalita kwote 2.000.000,00 zt, do ktorej
Wojt Gminy moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania na przedsigwzigcia, ktore nie sg
przedsigwzigciami w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych;

uchwaty Nr XXXI11/296/2021 Rady Gminy Gotuchow z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gotuchoéw na lata 2022-2029, w § 3 ust. 1 i 2
upowazniono Wdjta do zaciggania zobowiagzan zwiazanych z realizacja wieloletnich przedsigwzie¢
do wysokosci limitow okreslonych w wykazie wieloletnich przedsiewzig¢ oraz z tytulu umoéw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggltosci dziatania Gminy i ktérych terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy a takze do
przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial

Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

010

01044 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych 200,00 180,60

855

85501 4560 | Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w

nadmiernej wysokosci

1 000,00 245,69

855

85502 4560 | Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w

nadmiernej wysokosci

1 500,00 944,89




W czgsci opisowe] sprawozdania (str. 19), Wojt odniost si¢ jedynie do poniesionego wydatkow w kwocie
180,60 zt informujac, ze: ,,Niniejsza wartos¢ zostala wydatkowana na: (...) odszkodowania za zniszczone
uprawy wyptacone na rzecz osob fizycznych (przy realizacji zadania inwestycyjnego — kanalizacji). .

8. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”

wykazata, ze w dziale 630, rozdziale 63095 przekazanie $rodkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci, bowiem wyniosto 97,95% planu.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych
(Dz. U. 22022 r. poz. 923, z p6zn. zm.) ,, rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie
zart. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie
do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”". W mys$l § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z2009 r. Nr43, poz. 349), podstaw¢ do naliczenia
odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).
Korekta powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie planu jak i wykonania.

. Wykonanie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody w z1 Wydatki w zt
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 75 984,00 75 983,60 85153 17 300,00 11 648,00
75618 (§ 0480) 190 000,00 186 444,59 85154 368 381,00 303 021,10
Razem 265 984,00 262 428,19 | Razem 385 681,00 314 669,10

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach/ zaplanowane zostaty niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 119.697,00 zi. Tym samym
niewykorzystana w roku 2022 kwota dochodéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wynosi 67.456,09 zi.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z pézn. zm.)
,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w
art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania

narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego

programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o

ktorym mowa w art. 4" ust. 2

- 1 nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.
Natomiast w mys$l art. 93 ust. 4 ww. ustawy $rodki pochodzace z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy), gmina zobowigzana jest
przeznaczyC¢ ,,na dzialania majqgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.
Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepiséw art. 31a i art. 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
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o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 22023 1. poz. 103, z p6zn. zm.).
Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty wykorzystane w
latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego roku (w § 905) oraz przeznaczy¢ na
cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach.
Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonane
zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 3.188.543,67 zt (w tym § 0490 —
3.168.530,08 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 —2.975.107,51 zt (w tym § 4300 — 2.816.903,40 z1).
Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519, z pézn. zm.) ,, Srodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.”.
Ponadto stosownie do przepisow art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,, Srodki pochodzqce z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina
wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz
utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz
organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow”.
Zatem $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane w latach
poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu (w § 905) biezacego roku oraz przeznaczy¢ na cele
okreslone w art. 6r ust. 2 - 2c ww. ustawy.
Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku zawiera dane,
o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku,
jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz
dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2022.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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