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Uchwatla Nr SO-4/0952/188/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Goluchéw na rok 2024

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Wojta Gminy Gotuchow projekcie uchwaly budzetowej na rok 2024

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

I. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Gotuchow na rok 2024 zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu

15 listopada 2023 r. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz
materialy informacyjne.
Szczegdlowos¢ projektu, przedlozone uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwatag Nr XVIII/168/2020 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 22 wrze$nia
2020 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Gotuchow.
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1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 81.368.853,00 z1, z tego:

— dochody biezace w kwocie 55.502.891,00 zt,

— dochody majatkowe w kwocie 25.865.962,00 zt;
b) wydatki w kwocie 82.764.337,00 zt, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 49.895.937,00 zt,

— wydatki majatkowe w kwocie 32.868.400,00 zt.

2. Prognozowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkoéw biezacych, zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
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Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 1.395.484,00 =z, ktéry zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaty zostanie sfinansowany przychodami z tytulu wolnych
srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz przychodami ze sprzedazy innych
papierow warto$ciowych.
W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,, Przychody i rozchody budzetu
na 2024 rok” zaplanowano przychody w tacznej kwocie 4.525.484,00 zt, z tego z tytutu:
— sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 3.900.000,00 zt,
— wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 600.000,00 zt,
— splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych (§ 951) w kwocie 25.484,00 zt,
oraz rozchody w tgcznej kwocie 3.130.000,00 zt, z tego z tytutu:
— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.000.000,00 zi;
— splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.130.000,00 zt.
Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2022 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2023 r. oraz uchwatly budzetowej na rok
2023 (po zmianach) Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Gotuchéw
posiada niezaangazowane w budzecie na rok 2023 wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci 655.495,63 z1, ktére moze zaangazowac
w budzecie roku 2024. Przy czym Sktad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty poziom ww. srodkow
na koniec 2023 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego,
zamknigciu ksiagg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 rok.
Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gotuchdéw na lata 2024-2033
wynika, ze w 2024 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243

ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Prognozowane dochody Gminy na 2024 rok sg wyzsze o 19,60% w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2023 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.), w tym dochody biezace na poziomie
nizszym o 1,52% od planowanych w 2023 rok, a dochody majatkowe na poziomie wyzszym o
121,58% (wg stanu na koniec III kwartalu 2023 r.).

Planowane wydatki na 2024 roku sg wyzsze o 16,58% od planowanych w budzecie na 2023 rok
(wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.), przy czym wydatki biezace zostaty zaplanowane na
poziomie nizszym o 5,61%, a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 81,26% w stosunku do
planowanych na koniec III kwartatu 2023 r.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami
oraz na zadania wiasne biezace, a takze dochody z tytutu subwencji oraz wpltywoéw z udzialu w
podatku dochodowym od 0sob fizycznych, zgodne sg z kwotami wynikajgcymi z zawiadomien

dysponenta.
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Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci
si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. z 2023 1. poz. 122).

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

W postanowieniach projektu uchwaly oraz w zatagczniku wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane

ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z odrebnych ustaw.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212, 214 1 215 tej ustawy.
Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzie¢ ujetych
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie réwnej
planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.
Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
3.450.000,00 zt (dziat 900, rozdziat 90002 § 0490). W ww. rozdziale zaplanowano rowniez dochody
§ 0910 /Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat/ w kwocie 12.000,00
zt, zatem taczne dochody zaplanowane w rozdziale 90002 (Gospodarka odpadami komunalnymi)
stanowig kwote 3.462.000,00 zi.  Wydatki z tytulu kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdzial 90002) zaplanowano acznej w wysokosci
3.450.000,00 zt. tj. w kwocie nizszej o 12.000,00 zt niz planowane dochody ogdtem w rozdziale
90002.
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze stosownie do przepisu art. 6r ust. laa ustawy z dnia

13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469,
z pozn. zm.) , Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq byé
wykorzystane na cele niezwiqzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi”. Art. 6r ust. 2 stanowi natomiast, ze: ,,Z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

’

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi. ”.


https://sip.lex.pl/#/act/17348453/3070183
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Sktad Orzekajacego wskazuje zatem, ze wszystkie planowane dochody w rozdziale 90002
winny zostaé przeznaczone na wydatki na finansowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze w planie dochoddéw zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi nie zaplanowano wplywow z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty
komorniczej 1 kosztow upomnien /§ 0640/ pomimo, iz ze sprawozdan budzetowych
(Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.)
wynika, ze wystepuja zaleglosci z tytutu nie wptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co §wiadczy prowadzonych dziataniach egzekucyjnych.

W projekcie budzetu przewidziano wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.
Rada Gminy uchwata Nr V1/36/2015 z dnia 31 marca 2015 roku, wyrazita zgode na wyodrebnienie
w budzecie Gminy Gotuchow $rodkow stanowigcych fundusz sotecki.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci/uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowe;j:

Analiza zatagcznika Nr 10 do projektu uchwaty budzetowej pn. "Wydatki na przedsiewziecia

realizowane w ramach funduszu soteckiego w roku 2024" wykazala, ze:

— w dziale 600, rozdzial 60016 zaplanowano wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
/§ 6050/ z przeznaczeniem m.in. na zadanie pn. ,, Przebudowa drogi gminnej ul. Poligonowa
w Koscielnej Wsi” w kwocie 58.472,72 zt oraz w dziale 926, rozdziat 92601, § 6050
z przeznaczeniem m.in. na zadanie pn. ,, Budowa sitowni zewnetrznej w m. Karsy” w kwocie
15.000,00 zt, podczas gdy w zataczniku Nr 5 do projektu budzetu pn. ,, Plan wydatkow
majqtkowych na 2024 rok” nie zabezpieczono srodkoéw na ww. zadania;

— w dziale 921, rozdziat 92109 zaplanowano wydatki inwestycyjne z przeznaczeniem na zadania
pn.: ,, Zakup sprzetu multimedialnego do Sali wiejskiej w Jedlcu”, ,, Zakup pieca konwekcyjno-
parowego do Sali wiejskiej w Kajewie” oraz ,, Zakup gastronomicznych stotow roboczych 93
szt. do Sali wiejskiej w Kajewie”, ktore sklasyfikowano w § 6050 /Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych/, zamiast w § 6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych/, zgodnie z zalacznikiem Nr 5 do projektu budzetu;

— w dziale 600, rozdziat 60016, § 6050 zaplanowano wydatki inwestycyjne z przeznaczeniem na
zadania pn.: ,, Budowa parkingu przy szkole w Kucharach”, podczas gdy w zataczniku Nr 5 do
projektu budzetu ww. zadanie sklasyfikowano w dziale 801, rozdziat 80101;

— w dziale 600, rozdziat 60016, § 6050 zaplanowano wydatki inwestycyjne z przeznaczeniem na
zadania pn.: ,, Zakup rowniarki ciggnikowej drogowej”, podczas gdy w zataczniku Nr 5 do

projektu budzetu ww. zadanie sklasyfikowano w dziale 900, rozdziat 90095, § 6060;

2. Z zalacznika Nr 2 ,, Plan wydatkow budzetu Gminy Gotuchow na rok 2024 do projektu uchwatly

wynika, ze w rozdziale 60004 /Lokalny transport zbiorowy/ zaplanowano wydatki z tytutu dotacji
celowej na pomoc finansowa migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych /§ 2710/ w kwocie 275.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje na

koniecznos¢ podjecia stosownych uchwat przed przekazaniem srodkéw na powyzsze cele.



Bioragc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby, w terminie

14 dni od daty jej dorgczenia.



		2023-12-11T10:42:36+0000
	Agnieszka Ząbczyńska; RIO




