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Uchwala Nr SO-4/0952/61/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Gotuchdéw na rok 2023

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez
Wojta Gminy Gotuchow projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

I. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Gotuchow na rok 2023 zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2022 r. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz
materialy informacyjne.

1. Szczegdtowos¢ projektu, przedtozone uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwatag Nr XVIII/168/2020 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 22 wrze$nia
2020 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej Gminy Gotuchow.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnos$ci art. 212, art. 214 oraz art. 215 tej ustawy.

II.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 57.472.275 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 45.847.091,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 11.625.184,00 zt;
b) wydatki w kwocie 58.745.043,00 zl, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 43.920.765,00 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 14.824.278,00 zt.
Prognozowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace i sg wyzsze od planowanych

wydatkdéw biezacych, zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy



o finansach publicznych.

2. Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 1.272.768,00 zt, ktory zgodnie

z postanowieniem § 3 projektu uchwaly zostanie sfinansowany przychodami z tytutu wolnych

srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

3. W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwatly budzetowej zaplanowano przychody w tacznej kwocie

III.

4.471.633 zt, z tego z tytutu:

— ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 2.000.000,00 zt,
— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
2.400.000,00 zt,
— ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze §rodkéw publicznych (§ 951) w kwocie
71.633,00 zt,

oraz rozchody w tgcznej kwocie 3.198.865,00 zt, z tego z tytutu:

— wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 800.000,00 zi;

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.398.865,00 zi;
Sktad Orzekajacy na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na

dzien 31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2022 r. oraz uchwaty budzetowe;j

narok 2022 (po zmianach) ustalil, Ze na dzief wydania niniejszej opinii Gmina Goluchéw posiada

niezaangazowane w budzecie na rok 2022 wolne srodki w wysokosci 2.401.536,20 zi, ktore moze

zaangazowa¢ w budzecie na rok 2023. Przy czym Sktad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty

poziom wolnych srodkéw na koniec 2022 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu

roku, zamknieciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 r.
Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze nieosiagniecie ww. srodkéw w zaktadanej w

projekcie wysokos$ci, moze skutkowac¢ brakiem mozliwosci spetienia relacji, o ktéorej mowa w

art. 242 ustawy o finansach publicznych przy uchwalaniu budzetu na 2023 r.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie

uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gotuchow na lata

2023-2032 wynika, ze w 2023 roku i latach nastgpnych spelniona bedzie relacja, o ktorej jest

mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia

budzetu.

Prognozowane dochody Gminy na 2023 r. sg nizsze o 17,61% w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.), w tym dochody biezace na
poziomie nizszym o 26,62% od planowanych w 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu
2022 1.).

Planowane wydatki na 2023 r. s3 nizsze o 22,48% od planowanych w budzecie na 2022 r.
(wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na
poziomie nizszym o 29,70%, a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 11,40% w stosunku

do planowanych na koniec III kwartatu 2022 r.



10.

IVv.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie
ustawami oraz na zadania wlasne biezace, a takze dochody z tytulu subwencji oraz wptywow
z udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, zgodne sa z kwotami wynikajacymi
z zawiadomien dysponenta.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 261 , z pdzn. zm.).
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.
W postanowieniach projektu uchwaty oraz w zataczniku wyodrebniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.
Wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie
réwnej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.
Prognozowane dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w cato$ci przeznaczone zostaty
na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W projekcie budzetu przewidziano wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.
Rada Gminy uchwala Nr VI/36/2015 z dnia 31 marca 2015 roku, wyrazita zgode na
wyodrebnienie w budzecie Gminy Gotuchdéw srodkow stanowigcych fundusz sotecki.
Planowane w projekcie budzetu na 2023 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzieé ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spelnia
wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty

budzetowe;j:

W postanowieniu § 3 projektu uchwaty budzetowej zawarto zapis: ,, Okresla si¢ deficyt budzetu w

wysokosci 1.272.768,00 zi, ktory zostanie sfinansowany przychodami z tytutu wolnych srodkow, o

ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy —w kwocie 1.272.768,00 z1.”.

Z kolei w postanowieniu § 13 ustalono ,, limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek

oraz emitowanych papierow wartosciowych w kwocie 3.500.000 zi, z tego na:

1. pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie
1.500.000 =t,

2. finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy - w_ kwocie 1.272.768,00 zi

3. splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz

zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 727.232,00 z1.”.


https://sip.lex.pl/#/act/17348453/3070183

W wyniku powyzszego nastapita rozbiezno$¢ pomigdzy zapisami § 3 i § 13 projektu uchwaty
budzetowej w zakresie zrodet finansowania deficytu.
Orzekajacy wskazuje, ze powyzsze nalezy doprowadzi¢ do petnej zgodnosci.

2. W postanowieniu § 14 projektu uchwaly zapisano, iz: ,, Ustala si¢ kwote 2.000.000 zi,
do ktorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania(...)”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10
ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy okreSlenie
wysoko$ci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Zatem powyzsze
postanowienie winno mie¢ nast¢pujace brzmienie: ,, Okresla sie sume 2.000.000,00 zi, do ktorej
Wojt moze samodzielnie zaciggac¢ zobowigzania,(...).” .

3. W projekcie budzetu na 2022 rok nie zaplanowano dochodéw i wydatkéw w rozdziale 70007

»Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U., z 2022 1.
poz. 513, z pdézn. zm.) wskazany rozdzial ma zastosowanie do opracowania projektow uchwat
budzetowych na rok 2022.
Z uzasadnienia nie wynika, czy Jednostka realizuje wydatki zwigzane z gospodarowaniem
mieszkaniowym zasobem, natomiast planuje w rozdziale 70005 dochody z najmu lokali budynkow
gminnych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jesli Jednostka realizuje dochody i/lub wydatki
dotyczace gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy nalezy ujaé je w rozdziale 70007.

4. W zalaczniku nr 12 do projektu uchwaty budzetowej okreslono plan dochodéow i wydatkow z
Funduszy Pomocy. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze postanowieniach projektu uchwaty budzetowe;j
nie zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego wynikajacego z art. 111 stawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

5. Z zalacznika nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetu Gminy Gotuchéw na rok 2023” do projektu uchwaty
wynika, ze w rozdziale 90026 /Pozostate dzialania zwigzane z gospodarka odpadami/ zaplanowano
wydatki z tytutu dotacji celowej na pomoc finansowa miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych (§ 2710) w kwocie 21.000,00 zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ podjecia stosownych uchwat przed przekazaniem $rodkow na powyzsze
cele.

6. W zataczniku Nr 8 do projektu uchwaty budzetowej pn. "Plan dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Gotuchéw dla jednostek spoza sektora finansow publicznych na rok 2023, w podsumowaniu
dotacji wykazano kwote 2.892.000,00 zt zamiast, jak wynika z podliczenia rachunkowego kwote

2.340.000,00 zt.

7. W zalaczniku Nr 10 do projektu uchwaly budzetowej pn. "Wydatki na przedsigwzigcia realizowane
w ramach funduszu soleckiego w roku 2023", w dziale 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego/, rozdziat 92105 /Pozostale zadania w zakresie kultury/, § 6050 /Wydatki inwestycyjne



jednostek budzetowych/ zaplanowano kwote 131.127,10 zt, podczas gdy w zalaczniku Nr 2 dot.

wydatkdéw budzetu na rok 2023,w ww. podzialce klasyfikacyjnej zaplanowano wydatki w kwocie

123.500,00 zt — a wigc projekt budzetu nie zapewnia srodkoéw na pokrycie tegoz wydatku funduszu
soteckiego.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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