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Poznan, dnia 15 czerwea 2021 1.

Pan
Marek Zdunek

Wojt
Gminy Goluchow

Wystgpienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdzierntka 1992 r.

0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), informuje o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2019, a w miare
potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaly niecprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole,

podpisanym w dniu 16 kwietnia 2021 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujgcych
przepiséw prawa, a mianowicie:

L

i.

W zakresie prowadzenia w 2019 r. ksiag rachunkowych i1 ewidencii ksiggowe],
stwierdzono nieprawidlowoscei naruszajgce przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2018 1. poz. 395, ze zm., a od dnia 22.02.2019 r. Dz. U. z 2019r.
poz. 351, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, paastwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiey (Dz. U. z 2017r.
poz.1911, ze zm.), a mianowicie:

1) Wystapily réznice miedzy potwierdzeniami sald rachunkéw bankowych na dzien
31.12.2019 r. otrzymanymi z banku, a saldami wykazanymi w ewidencji ksiegowei
Urzedu Gminy w Gotuchowie, a mianowicie:

a) dia rachunku bankowego o nr 94 8407 0003 0100 0101 2000 0001 (dochody) saldo
wedlug potwierdzenia sald wynosito 5.882,91 2, podczas gdy z ewidencji ksiggowej
konta 129 ,.Rachunek biezacy jednostki — Dochody” wynikalo saldo Wn w kwocie
4.720,88 zi,

b) dla rachunku bankowego nr 61 8407 0003 0100 0101 2000 0110 (wydatki) saldo

wedtug potwierdzenia sald wynosito 0,00 zi, podezas gdy z ewidencji ksiegowej konta
130 ,,Rachunek biezgcy jednostki — Wydatki” wynikalo saldo Wn w kwocie 620,35 zi,
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¢)dla rachunku bankowego nr 07 8407 0003 0100 0101 2000 0112 (wadia,
zabezpieczenia) saldo wedlug potwierdzenia sald wynosito 252.915,81 7k, podczas gdy
z ewidencji ksiegowej konta 139 ,Inne rachunki bankowe” wynikalo saldo Wn
w kwocie 265.821,77 zi.

W zlozonych na ta okoliczno$é wyjasnieniach wskazano: , Roznice wynikajqgce

z ewidencji ksiegowej na kontach 129 i 130, a stanem Srodkéw na rachunkach

bankowych wynikaly z tego, ze na kontach tych byly ksiggowane wszystkie operacje

zwigzane z wykonanymi dochodami i wydatkami, jednak nie bvly zaksiggowane

wszystkie operacje — przelewy bankowe umniejszajge stan rachunku bankowego (np.

mylne wplaty na rachunek wydatkéw czy tez automatyczne przelewy z rachunku

dochodéw UG na rachunek organu). Od roku 2021 pracownicy merytoryczni

odpowiedzialni za dokonywanie zapiséw na kontach 129 i 130 majq obowigzek
ksiggowania wszystkich operacji bankowych i rzetelne uzgadnianie salda tych kont
z rachunkami bankowymi dochodéw i wydatkéw. Z kolei réznica na koncie 139 wynika .
z tego, ze na koncie tym niepolrzebnie zostaly ksiggowane operacje zwigzane z Izw.

wplywami do wyjasnienia. Od 2021 roku takie operacje nie bedg ksiggowane juz na
koncie 139.”

Dzialanie to bylo niezgodne z opisem do konta 130 1 139 zawartym w zatgczniku nr 3

do rozporzadzenia gdzie wskazano, ze zapiséw na powyzszych kontach dokonuje si¢

na podstawie dokumentow bankowych.

Ponadto $wiadczy to réwniez o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji za rok
2019 poniewaz m.in. aktywa zgromadzone na rachunkach bankowych winny zostac

zinwentaryzowane droga otrzymania od bankéw potwierdzen prawidlowosci

wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roéznic.

Ponadto kontrola wykazata, ze w bilansie Urzedu Gminy w Gohuchowie sporzgdzonym
na dzien 31.12.2019 r. w pozycji B.IIL2 Srodki pieni¢zne na rachunkach bankowych
wykazano kwote 277.313,56 zi, ktéra odpowiadata saldom Wn kont 135 .Rachunek
$rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” i 139 ,JInne rachunki bankowe”.

W powyzszej pozycji nie wykazano kwot wynikajacych z sald Wn kont 129
Rachunck biezacy jednostki — Dochody” (kwota 4.720,88 z) oraz konta 130
_Rachunek biezacy jednostki — Wydatki” (kwota 620,35 zt). Kwota wynikajaca z salda
Wn konta 129 zostala ujeta w bilansie w pozycji B.IL4 Pozostale naleznosci, natomiast
saldo Wn konta 130 nie zostalo ujete w bilansie (w zwiazku z powyzszym kwota
wykazanych w bilansic zobowigzan réwniez zostala umniejszona o kwotg powyzszego

salda).

Powyzsze dziatanie stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

2) W zakresic ksigg rachunkowych Urzgdu Gminy w Goluchowie w roku 2019
prowadzono dwa odrgbne dzienniki czgsciowe, tzn. dziennik dla dochodow 1 dziennik
dia wydatkow. W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci (wprowadzonych
zarzadzeniem Nr 2/W/2010 Wéjta Gminy Gotuchow z dnia 27.12.2010 1., ze zm.) nie
zawarto wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych ze wskazaniem
prowadzonych dziennikow czgéciowych dla ksigg Urzgdu Gminy w Goluchowie.
Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 It b ustawy
o rachunkowosci.



3) Ze sporzadzonego zestawienia obrotéw dziennikow czesciowych Urzedu Gminy
w Goluchowie za 2019 r. wynikaly nastgpujace kwoty:
-obroty Wn 862.486.973,98 z1,
-obroty Ma 862.486.973,98 z1.
Natomiast ze sporzadzonego zestawienia obrotdéw kont syntetycznych Urzedu Gminy
za 2019 r. wynikala kwota obrotow strony Wn 1 strony Ma poszczegdlnych kont
bilansowych w wysokosci 862.509.743,91 zt co daje roznice dla kazdej ze stron po
22.769,93 zi.
Ze zhozonych wyjasnien wynika, ze powyzsza réznica wynikala ze zlego zdefiniowania
3 kont w programie przeznaczonym do prowadzenia ewidencji ksiegowe].
Powyzsze naruszylo przepisy art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z ktorego wynika,
ze obroty zestawienia obrotow 1 sald ksiegi gldéwnej powinny byé¢ zgodne z obrotami
dziennika fub obrotami zestawienia obrotow dzienmkow czgsciowych.

4) Kontrola wykazata, ze na koncie 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” w korespondencii
z kontem 134 ,Kredyty bankowe” nie ujeto zobowigzan z tytulu naleznych za rok
2019, a platnych w roku 2020 odsetek od zaciagnigtego kredytu w kwocie 4.380,16 zt.
Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z opisem do konta 909 wskazanym w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia oraz stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

5) Na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” zamiast na koncie 250 ,Nalezno$ci
finansowe™ ksiegowano pozyczki udzielone przez Gming Gotuchdw stowarzyszeniom
i fundacjom na realizacje zadan wspdtfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej lub
innych srodkow pomocowych realizowanych na terenie Gminy Goluchow. Konto 260
~Zobowigzania finansowe” wykazywalo na dzien 31.12.2019 r. saldo Wn w kwocie
229.341,70 zi, na ktore sktadajg sie pozyczki udzielone przez Gming Gotuchow.
Powyzsze naruszylo zasady funkcjonowania powyzszych kont okreslone w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia.

6) W bilansie z wykonania budzetu Gminy Goluchéw sporzadzonym na dzien
31.12.2019r. w aktywach pozycji ITL Rozliczenia miedzyokresowe nie wykazano salda
Wn konta 909 , Rozliczenia miedzyokresowe” w kwocie 13.219,31 zl. Powyzszg kwote
wykazano w pozycji II. 3 Pozostate naleznosci 1 rozliczenia.

Powyzsze dzialanie stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

7) Saldo Ma konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” na dzien 31.12.2019 1.
wynosito 89.629,04 zt. Na powyzsze saldo skladaly sie m.in. kwoty dotyczace faktur
z lat 2017-2018 wystawionych przez firme Energa Obrét SA w lacznej kwocie
1.732,10 zl. Z ustaleh kontroli wynika, ze zobowiazania z tytuhu powyzszych faktur
byly uregulowane. W zwigzku z powyzszym wykazywanie tej kwoty jako
zobowigzania stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

2. W badanej probie dokumentéw ksiggowych stwierdzono przypadki naruszenia zasad
klasyfikacji wydatkdéw okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychodow
i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddel zagraniczonych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm.), a mianowicie:



1) Wydatek wynikajgcy z faktury Nr 105/2019 z dnia 6.06.2019 r. wystawionei przez
firme Agencja Wydawniczno-Reklamowa ,,CHRONICA” Jan Stanck na kwote brutto
105,00 z}, za ksigzke ,Nasze Powstanie”, ktdra zakupiono zgodnie z opisem faktury
,na cele promocyjne” ujeto w rozdz. 75023 ,,Urzedy gmin (miast 1 miast na prawach
powiatu)” zamiast w rozdz. 75075 ,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”,
co bylo niezgodne z opisem do powyzszych rozdzialéw wskazanym w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia.

2) Wydatek wynikajacy z faktury nr FV/2019/01/144 z dnia 31.01.2019 r. wystawione]
przez firme IDcom Group Sp. z 0. 0. Sp. k. na kwotg brutto 369,00 zi, za transmisje
posiedzen Rady w styczniu 2019 r. ujgto w rozdz.75023 ,Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu)” zamiast w rozdz. 75022 ,,Rady gmin (miast i miast na prawach
powiatu)”, co bylo niezgodne z opisem do powyzszych rozdzialow wskazanym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

3) Rachunek nr 6/2019 z dnia 28.02.2019 r. wystawiony przez firme Ushugi
Terapeutyczne Daniek Halak na kwote brutto 1.080,00 zl, za pelnienic dyzuréw
w Gminnym Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym w Koscielnej Wsi 1 Goluchowie
dla 0s6b z problemem alkoholowym i ich rodzin oraz oséb z problemem przemocy
w rodzinie, ujeto w rozdz. 85153 ,Zwalczanie narkomanii” zamiast w rozdz. 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, co bylo niezgodne z opisem do powyzszych
rozdzialdw wskazanym w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

4) Wydatki zwigzane z poleceniem wyjazdu stuzbowego nr 37/2019 do Niemiec do
miejscowosct Bad Zwischenahn na okres od 29.03.2019 r. do 01.04.2019 r. w zwiazku
z ,zaproszeniem na obchody 100-lecia Bad Zwischenahn™ poniesione w ramach
podrozy stuzbowej na terenie kraju ujeto w § 4410 ,Podroze stuzbowe krajowe”
zamiast w § 4420 ,Podréze stuzbowe zagraniczne”, co bylo niezgodne z opisem do
powyzszych paragraféw wskazanym w zalaczniku nr 4 do rozporzgdzenia.

3. Kontrola sprawozdan budzetowych za rok 2019 przeprowadzona w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.) oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawic sprawozdawczosci jednostek sektora finansoéw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r. poz. 1773), wykazala ze:

1) W sprawozdaniu jednostkowym Wéjta Gminy Goluchéw (dotyczacym ksiag budzetu)
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec
IV kwartalu 2019 roku w pozycji N3 Gotéwka 1 depozyty oraz w pozycji N3.2
depozyty na zadanie wykazano kwotg 1.684.351,42 zl. Natomiast w sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu Gminy Goluchéw Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku w pozycji N3
Gotowka i depozyty oraz w pozycit N3.2 depozyty na zadanie wykazano kwote 0,00 zl.
Z ustalen kontroli wynika, ze w pozycji N3 Gotéwka i depozyty oraz w pozycji N3.2
depozyty na zadanie winna zosta¢ wykazana kwota 1.115.378,70 zl, co daje rdznicg
w kwocie 568.972,72 #1.

7 ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu na dzien 31.12.2019 r. wynikajg m.in.
nastgpujace pozycje:



2)

a) $rodki na rachunku bankowym budzetu w kwocie 1.730.665,87 zt (konto 133
.Rachunek budzetu”),

b) stan srodkow na rachunku bankowym Urzgdu Gminy {dochodow) 5.882,91 z1,

¢) dotacje za rok 2019 zwracone w 2020 roku w kwocie 145.523,70 zl (konto 224
,»Rozrachunki budzetu™),

d) subwencja ofrzymana w roku 2019 z przeznaczeniem na rok 2020 w kwocie
676.044,00 zt (konto 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe™),

¢) udziaty Gminy w PIT i CIT oraz dochody pobierane przez Urzedy Skarbowe na rzecz
Gminy dotyczgce roku 2019 jakie wplynely w roku 2020 w Iacznej kwocie
200.397,62 z1 (konto 224 ,,Rozrachunki budzetu™).

W zwigzku z powyzszym kwota Srodkdéw na rachunku budzetu i Urzedu Gminy

powinna by¢ w sprawozdaniu pomniejszona o kwote subwencit na styczen 2020 r.,

o kwote niewykorzystanych w 2019 roku dotacji, ktore zostaly w 2020 r. zwr6cone

oraz powiekszona o dochody pobierane przez Urzedy Skarbowe na rzecz Gminy

i udziaty w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz w podatku dochodowym od

0s0b prawnych (dotyczgce roku 2019, a otrzymane w roku 2020). Powyzsze stanowiio

naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci jednostek

scktora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych w zwigzku z § 13 ust. |

pkt 4 zatagcznika Nr 9 do powyzszego rozporzadzenia,

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2019 roku Gminy Goluchéw wykazano stan
srodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
1.684.351,42 zk. 7 ewidencji ksicgowej konta 133 — Rachunek budzetu” na dzien
31.12.2019 r. wynika stan $rodkdéw pienicznych (saldo Wn) kwocie 1.730.665,87 zi
(powyzsze saldo jest rowniez zgodne z dokumentami bankowymi).

Powyzsze dziatanie bylo niczgodne z § 22 ust. 1 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

4. W wyniku kontroli wykonywania obowiazkéw organu podatkowego w zakresie
prawidtowosci wymiaru, poboru i egzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkow
w badane] w trakcie kontroli probie stwierdzono, Ze:

1y

2)

Skarbnik oraz Sekretarz podpisywali z upowaznienia Wojta nakazy platnicze
w sprawie ustalenia wymiaru tacznego zobowigzania pieni¢znego na rok 2019 oraz
decyzje wymiarowe bez upowaznienia wydanego na podstawie art. 143 §1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, ze zm.,
a od dnia 14.05.2019 r. Dz. U. 2 2019 r. poz. 900, ze zm.).

Stwierdzono przypadki nadplat na kontach podatnikéw 0sob fizycznych, ktore na dzien
31 grudnia 2019 roku stanowily Igcznie kwote 26.997.34 zi. Organ podatkowy nie
rozliczyl nadptat zgodnie z przepisami art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, ze nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu na
poczet zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwioke, odsetek za zwioke od
nicuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych
zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku podlegajg zwrotowi z urzedu, chyba ze
podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadplaty w calosci lub w cze$cl na poczet
przyszhych zobowigzan podatkowych.



3)

Kontrola powszechnosci opodatkowania w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci  uzytkownikow  wieczystych, dzierzawcow lokali  uzytkowych,
dzierzaweow gruntow gminnych ujawnita, ze nie objgto obowigzkiem podatkowym:

a) Dzierzawcy (osoby prawnej) gruntéw gminnych o powierzehni 260,00m” na

podstawie umowy dzierzawy nr BT33704 z dnia 24.08.2017r. zawartej na okres od
01.09.2017 r. do 31.08.2027 r., ktéry nie wywiazat sie z obowigzku wynikajacego
7 przepis6w art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lIokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, ze zm., a od dnia 25.06.2019 r. Dz. U. 22019 r.
poz. 1170, ze zm.), tzn. w skladanych dekiaracjach na podatek od nieruchomosei nie
byty uwzgledniane powyzsze grunty.

b) Dzierzawcy (osoby fizycznej) gruntéw gminnych o powierzehni 56,00m” na podstawie

umowy dzierzawy nr GOTiS.201.10.2018 z dnia 01.03.2018 r. zawartej na okres od
01.03.2018 r. do 31.12.2020 r., ktéry nie wywigzal sie z obowiazku wynikajacego.
z przepisow art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach
lokalnych, tzn. nie ziozyt informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych powyzsi podatnicy zostali opodatkowani
podatkiem od nieruchomosci, ztozyli oni odpowiedmio: korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci (w przypadku osoby prawnej) i informacje o nieruchomosciach
i obtektach budowlanych (w przypadku osoby fizycznej). Dokonali oni rowniez wplat
z tytutu podatku od nieruchomoscet.

5. Kontrola w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi wykazala, ze:

1)

2)

Stwierdzono przypadki nadplat na kontach z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami, ktore na dzien 31 grudnia 2019 roku stanowily lacznie kwote 7.343,96 zt
Organ podatkowy nie rozliczyl nadplat zgodnie z przepisami art. 76 § 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, ze zm., a od dnia
14.05.2019 r. Dz. U. 2 2019 1. poz. 900, ze zm.), ktdry stanowi, ze nadptaty wraz z ich
oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urz¢du na poczet zaleglosci podatkowych
wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych zobowiazan podatkowych,
a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik zlozy wniosek
o rzaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przyszlych zobowigzan
podatkowych.

Wedhug stanu na koniec 2019 roku faczne zalegloscei z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynosily 102.697,44 zI 1 wynikaly z 326 sald kont
szczegblowych., W oparciu o badang probe dtuznikow ustalono, ze nie podejmowano
odpowiednich dziatan windykacyjnych. Upomnienia 1 tytuty wykonawcze na powyzsze
zalegto$ci byly wystawiane ze znacznym opoznieniem.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie przepisdw art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U, z 2018 1.
poz. 1314, ze zm., a od dnia 01.08.2019 r. Dz. U. 22019 1. poz. 1438, ze zm.), a takze
§ 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowoéci oraz planow kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375).



3) Nie podjeto zadnych czynnosci w celu ustalenia spadkobiercow po $mierci
zobowigzanego o mwr w ewidencji ksiegowej pomocniczej: 20-00001964.
W konsekwencii nie przeprowadzono postgpowania w celu ustalenia spadkobiercy
1 nie wydano decyzji o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowiazania spadkodawcy
stosownie do przepisow art. 100 w zwigzku z art. 97 ustawy Ordynacja podatkowa.

4) Kontrola gospodarowania odpadami komunalnymi wykazala, ze wplywy z tytutu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gminy Gotuchéw w dz. 900 rozdz. 90002
§ 0490 na 2019 r. zostaly zaplanowane w wysokoscl 1.325.000,00 zl, a wykonanie
wyniosto 1.114.022,11 zt (84,08 % planu). Wydatki zwigzane z gospodarka odpadami
komunalnymi na dzien 31.12.2019 r. stanowity kwote 1.353.477.33 zl. Z powyzszego
wynika, ze wystapifa réznica ,,niedobdr” w wysokosci 239.455,22 zi.

5} Po dniu 6 wrzesnia 2019 r. w przypadku gdy wlasciciele nieruchomodci, ktorzy nie
uiscili optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dokonywano wszczgcia.
postepowania 1 zostawaly wydane decyzje okreslajagce wysoko$¢ tej oplaty na
podstawie art. 6m ust. 2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 2018 poz. 1454 ze zm., a od dnia 23.10.2019 r. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010, ze zm.), pomimo ze powyZszy przepis zostal uchylony z dniem
6.09.2019 1. w zwiazku z ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze
zm.). Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zmianic ustawy o utrzymaniu czystoscl
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw jedynie do postepowan
w sprawach wydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotycheczasowe.

6. W 2019 roku wystapily przypadki dokonania wydatkéw ponad limit ustalony w planie
finansowym Urzedu lacznie o kwote 30.427.42 zh. Dokonywanie wydatkow ponad limity
ustalone w planie finansowym jednostki stanowilo naruszenie zasad dokonywania
wydatkéw okreslonych w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2, i art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, a od dnia
10.05.2019r. Dz. U. 22019 1., poz. 869, ze zm.).

7. W obowigzujacym w Urzedzie Gminy Gotuchow regulaminie wynagradzania ustalonym
zarzadzeniem nr 32/W/2017 Wéjta Gminy Gotuchéw z dnia 15 grudnia 2017r. zawarto
zapisy dotyczace przyznawania dodatku specjalnego w § 12 pkt 1: |7 tytutu okresowego
zwickszenia zakresu obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadafi
o wysokim stopniu zozonosci lub odpowiedzialnosci pracownikowi moze by¢ przyznany
dodatek specjalny.”

Skarbnik Gminy Gotluchéw powolany zostal Uchwatg Nr XVI/168/2012 Rady Gminy
Gotuchow z dnia 31.05.2012 r. Pismem z dnia 01.06.2012r. (od dnia powotania) Wajt
przyznat Skarbnikowi na czas nieokreslony dodatek specjalny w kwocie 600 zi
miesiecznie w zwigzku z powierzeniem do realizacji dodatkowego zadania tj. kontroli
zarzadczej. Dodatek specjalny wyplacano nieprzerwanie w nastepujacych wysokosciach:
~ od dnia 01.06.2012 r. do dnia 31.04.2015 r. w wysokodci 600 zt miesigcznie,
— od dnia 01.05.2014 r. do dnia 31.07.2015 r. w wysokosci 675 zt miesigcznie,
— od dnia 01.08.2015 r. do dnia 31.01.2018 r. w wysokodci 900 zt miesi¢cznie,
— od dnia 01.02.2018 r. do dnia 31.01.2019 r. w wysokosci 990 zl miesigcznie,
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— od dnia 01.02.2019 r. do dnia 31.01.2020 r. w wysokosci 1.800 zt miesiecznie.

Pisma zwickszajace wysoko$¢ dodatku specjalnego nie zawieraly uzasadnienia
w zwiazku z jakimi dodatkowymi zadaniami zostal przyznany.

Z wyjasnienia Wdijta, wynika ze: ,, W dniu przyznania Skarbnikowi Gminu dodatku
specjalnego z tytulu realizacji zadania jakim fest kontrola zarzqdeza w Urzedzie Gminy
obowigzywal Regulamin wynagradzania, w ktérym bylo zapisane: dodatek specialny
Pracodawca przvznaje na czas okreslony nie diuzszy niz rok, a w indywidualnych
przypadkach na czas nieokreslony. Aktualnie juz ten zapis nie obowigzuje. W zwiqzku
z powzigeciem wiedzy o koniecznosci okreslenia czasookresu przyznawania dodatky
specjalnego od dnia 01.02.2018r. pracownikowi dodatek specjalny przyznawany jest
w  odcinkach czasowych: od 01.02.2018r. do 31.01.2019., od 01.02.201%.
do 31.01.2020r., od 01.01.2021r. do 31.01.2022r. zmiana stawki wynikata przede
wszystkim z tego, ze w roku 2019 nalezalo przygotowaé pierwszy raport o stanie Gminy
za rok 2018. Poniewaz bylo to zadanie nowe wspdinie ze Skarbnikiem zdecydowalismy
Ze zostanie ono zlecone firmie zewnetrznej. Skarbnik Gminy wspolpracowat z Firmg, |
ktéra przygotowata Raport dla Gminy, zbierajgc i agregujge materialy niezbedne do jego
przygotowania. Natomiast na poczqtku roku 2020 zadeklarowal przyjecie na siebie
wykonanie zadania jakim jest zebramie danych oraz przygotowanie materiatow
i opracowanie raportu o stanie Gminy”

Przyznawanie dodatku specjalnego na kolejne lata nie mialo charakteru tymczasowego.
Dodatek specjalny stal si¢ stalym skiadnikiem wynagrodzenia, co bylo niezgodne
z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych. Z brzmienia powyzszego przepisu wynika, Ze pracownikowi
samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkow shuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadah moze =zostaé przyznany dodatek specjalny.
Okolicznoscia uzasadniajacg przyznanie tego skiadnika wynagrodzenia jest zawsze cecha
,.okresowosci” zwickszenia obowigzkow lub powierzenia zadan, co powoduje, ze ma on
charakter $wiadczenia tymczasowego.

. W umowach nie okreSlono wartoéci ogélem, ani maksymalnej wartosci graniczney
zaciggnietego zobowigzania w zakresie $wiadczonych ustug:

1} Na $wiadczenie ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie
z zalacznikiem nr IT i nr [ITA, na podstawie Umowy ID nr 4040095/P zawartej w dniu
02.01.2019 1. z Pocztg Polska S.A. z siedzibg w Warszawie na okres od 02.01.2019 r.
do 31.12.2019 r. W umowie okreslono, iz za wykonanie przedmiotu umowy Nadawca
bedzie uiszczal oplate w formie oplaty z dohu tj. bezgotowkowo poprzez polecenie
przelewu w terminie pdzniejszym niz nadanie przesylki. Za okres rozliczeniowy
przyjeto jeden miesiac kalendarzowy. Nadawca bedzie uiszczal oplaty, zgodnie
7 obowigzujgcym w dniu realizacji ushug cennikami Poczty. W przypadku gdy
warunki cenowe zostang okreslone w zalgcznikach do umowy, Nadawca bedzie
uiszczal oplaty zgodnie z tymi warunkami.

2) Na przyjmowanie, przewozenie i dorgczanie w gwarantowanych terminach przesylek
kurierskich w obrebie gminy Goluchow, oplaconych w formie oplaty z dolu na
podstawie umowy Nr 1/2019 zawartej w dniu 02.01.2019 r. z Wielobranzowa
Spéidzielnig Socjalng ,A-Z° w Goluchowie na okres od 02.01.2019 r. do
31.12.2019r. W § 6 umowy okreslono, iz lgczng nalezno$¢ z wykonane w okresie
obrachunkowy ushigi kurierskie stanowi suma oplat za faktyczng ilo$¢ nadanych
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1 zwroconych przesylek w zaleznosci od iloder przesylek, zgodnie z cenami
jednostkowymi brutto podanymi przez Wykonawce w ofercie stanowigcej zatgcznik
nr 1 do umowy. Ustugi realizowane wedhug nastepujacych kwot: przesytka polecona
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru 5,60 zt brutto, przesytka polecona 3,88 zt
brutto, przesytka zwykla 1,72 zt brutto.

Brak okreslenia wartoéci ustlug uniemozliwial ustalenie, czy zobowiazania wynikajace
z umoéw miescily sie w planie finansowym jednostki w okresie ich realizacji. Stosownie
do art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 1. poz. 2077, a od dmia 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019 1., poz. 869, ze zm.) jednostki
sektora finanséw publicznych mogg zaciagaé zobowigzania do sfinansowania w danym
roku do wysokodct wynikajgcej z planu wydatkéw, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia 1 uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne 1 Fundusz Pracy, inne
skladki 1 optaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan zaciagnietych
w latach poprzednich.

Stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej

na zawartych umowach, wymaganej przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca

1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm., a od dnia 15.03.2019r.

Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.), zgodnie z ktdrym jezeli czynno$¢ prawna moze

spowodowaé powstanie zobowigzan piemigznych, do jei skuteczno$ci potrzebna jest

kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej. Powyzsze dotyczylo:

1) Umowy o $wiadezenie uslug zawartej w dniu 02.01.2019 r. z Panem P.H. na
prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych dla ucznidw ZSP w Goluchowie
w oddziale Szkoty Podstawowej i oddziale Gimnazjum i sprawowania opieki nad
uczestnikami tych zajec, celem twodrczego zagospodarowania czasu wolnego dzieci
1 miodziezy. L.gczna warto$¢ wynagrodzenia za caly okres trwania umowy 6.000 zi
brutto. Umowe zawarto na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. (za wyjatkiem
miesigcy wakacyjnych — lipea i sierpnia 2019 r.).

2) Umowy o Swiadczenie ustug zawarte] w dniu 02.01.2019 r. z Panem M.M. na
prowadzenie pozalekcyjnych zajeé¢ sportowych dla uczniow ZSP w Kucharkach
i sprawowania opieki nad wuczestnikami tych zajgé, celem tworczego
zagospodarowania czasu wolnego dzieci 1 miodziezy w wymiarze 10 godzin
lekcynych miesigeznie. 1.gczna warto§¢ wynagrodzenia za caly okres trwania umowy
600 zt brutto. Umowe zawarto na okres od 01.01.2019 r. do 28.02.2019 1.

3) Umowy o $wiadczenie ustug zawarte] w dniu 02.01.2019 r. z Panem A.W. na
prowadzenie pozalekcyjnych zajed sportowych z mim siatkowki dla uczniéw szkot
podstawowych 1 sprawowania opieki nad uczestnikami tych zajeé, celem tworczego
zagospodarowania czasu wolnego dzieci i miodziezy w wymiarze 10 godzin
lekcyjnych miesigeznie. F.gczna warto§é wynagrodzenia za caty okres {rwania umowy
3.000 zt brutto. Umowe zawarto na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. (za
wyjatkiem miesigcy wakacyjnych — lipca 1 sierpnia 2019 r.).

4) Umowy o $wiadczenie ushug zawartej w dniu 02.01.2019 r. z Panem M.W. na
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla uczniow ZS w Koscielnej Wsi
i sprawowania opicki nad uczestnikami tych zajeé, celem twoirczego
zagospodarowania czasu wolnego dzieci 1 milodziezy w wymiarze 10 godzin
lekcyinych miesigcznie. Laczna warto$¢ wynagrodzenia za caly okres trwania umowy



10.

3.000 zt brutto. Umowe zawarto na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.
(za wyjatkiem miesiecy wakacyjnych — lipca 1 sierpnia 2019 1.).

5) Umowy o $wiadczenie ustug zawartej w dniu 02.01.2019 r. z Panem M.W. na
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla uczniow ZSP w Kucharkach
i sprawowania opieki nad uczestnikami tych zaje¢, celem (worczego
zagospodarowania czasu wolnego dzieci 1 mtodziezy w miesigcu styczniu w wymiarze
10 godzin lekeyjnych, w pozostalych miesigcach w wymiarze 5 godzin lekcyjnych.
L.aczna wartos¢ wynagrodzenia za caly okres trwania umowy 3.000 zt brutto. Umowe
zawarto na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. (za wyjatkiem miesiecy
wakacyjnych — lipca i sierpnia 2019 r.).

6) Umowy o $wiadczenie ushug zawartej w dniu 26.06.2019 r. z Panig A.R. na
sprawowanie funkcji kierownika potkolonii dla dzieci 1 milodziezy w ZSP w
Kucharkach za wynagrodzeniem 700 z! brutto. Umoweg zawarto na okres od
01.07.2019 r. do 05.07.20191.

7) Umowy o S$wiadczenie ustlug zawartej w dnin 26.06.2019 r. z Panig AM. na
sprawowanie funkcji opiekuna potkolonii dla dzieci i miodziezy w ZSP w Kucharkach
za wynagrodzeniem 600 2t brutto. Umowe zawarto na okres od 01.07.2019 r. do
05.07.2019 .

8) Umowy o $wiadczenie ustug zawartej w dniu 26.06.2019 r. z Panem J.B. na
sprawowanie funkcji opiekuna potkolonii dla dzieci i miodziezy w ZSP w Kucharkach
za wynagrodzeniem 600 zt brutto. Umowe zawarto na okres od 01.07.2019 r. do
05.07.2019 1.

9) Umowy o $wiadczenie ustug zawartej w dniu 26.06.2019 r. z Panig B.B. na
sprawowanie funkcji opiekuna potkolonii dla dzieci i mlodziezy w ZSP w Kucharkach
za wynagrodzeniem 600 zt brutto. Umowe zawarto na okres od 01.07.2019 r. do
05.07.2019 1.

10)Umowy o $wiadczenie ushug zawarte] w dniu 26.06.2019 r. z Panig M.B. na
sprawowanie funkcji opiekuna pdikolonii dla dzieci i mlodziezy w ZSP w Kucharkach
za wynagrodzeniem 600 zt brutto. Umowe zawarto na okres od 01.07.2019 r. do
05.07.2019 1.

W umowie o kredyt obrotowy Nr IN/BO/002/19 zawartej w dniu 20.12.2019 r.
z Bankiem Spoldzielczym w Pleszewie udzielono pelnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem Budzetu w zakresie splaty rat kredytu oraz rachunkiem jednostki Urzgdu
Gminy w zakresie splaty odsetek. W § 1 pkt 14 zawarto zapis: ,, W przypadku, gdy
rachunkiem obstugi kredytu jest rachunek biezqcy Kredytobiorca na podstawie Umowy
upowaznia Bank do obcigzania /skladania dyspozycji przelewu Srodkdéw pienigznych
z tego rachunku kwolg wymagalnych zobowiqzan wynikajgcych z Umowy (kapitalem
kredytu, odsetkami, prowizjami, oplatami i kosztami), w przypadku braku Srodkéw na
rachunku obstugi kredytu, Kredytobiorca upowainia Bank do zaspokojenia roszczen
z tytutu Umowy z pierwszych wplywéw na ten rachunek niezaleznie od innych dyspozycji,
za wyjgtkiem tytuléw wykonawczych, pelnomocnictwo to nie moze by¢ odwolane lub
zmienione do dnia catkowitej splaty kredytu wraz z odsetkami oraz innymi
zobowigzaniami wynikajgcymi z Umowy ™.

Zgodnie z przepisami art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2 2017 r., poz. 2077, ze zm., a od dnia 10.05.2019 1. Dz. U. z 20191,
poz. 869, ze zm.), w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢
pelmomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego.
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11. W zakresie rozliczania kosztéw podrozy pracownikéw w badanej probie wydatkow
stwierdzono, 1z:

1)

2)

W trzech przypadkach (polecenia wyjazdu shizbowego Nr 1/2019, Nr 2/2019
i Nr 3/2019 do Chierres w Belgii na czas 17.05.2019 r. do 20.05.2019 r.) przyznano
i rozliczono diety w wysokosci 49 euro zamiast 48 euro. W zwigzku z powyzszym
zawyzono wysoko§¢ diety wyplaconej kazdemu pracownikowi o kwote 8,81 zL

Zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezposci przystugujacych pracownikowl
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013r., poz. 167), wysokos¢ diety za dobe podrozy
zagraniczne] w poszezegOlnych panhstwach jest okreSlona w  zalaczniku do
rozporzadzenia. W pkt 13 zatgcznika okreslono wysokosd¢ diety w podrézy do Belgi:
48 euro. :

Pracownikom delegowanym w podréz stuzbowsa poza granice kraju (polecenia
wyjazdu shuzbowego Nr 1/2019, Nr 2/2019 i Nr 3/2019 do Chierres w Belgii na czas
17.05.2019 r. do 20.05.2019 r.) nie wyplacono zaliczki na niezbedne koszty podrézy
i pobytu poza granicami kraju, podczas gdy obowiazek jej wyplaty wynika
z przepisow § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia  2013r. w sprawie naleznoscl przyshugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013r., poz. 167).

Do ustalenia wysokosei diety zastosowano kurs euro z dnia powrotu pracownika
z podrozy stuzbowej tj. kurs 4,2995 wg Tabeli nr 096/A/NBP/2019 z dnia
20.05.2019r. Zgodnie z § 20 ust. 3 w/w rozporzadzenia rozliczenie kosztéw podrdzy
zagranicznej jest dokonywane w walucie otrzymanej zaliczki, w walucie wymienialnej
albo w walucie polskiej, wediug sredniego kursu z dnia jej wyptacenia.

Z wyjasnienia Skarbnika, wynika ze ,, Pracownikom delegowanym w podroz stuzbowqg
zagraniczng nie wyplacano zaliczki na niezbedne koszty podrozy poniewaz nie bylo
wczesnief takiej prakivki. Wynikalo to z tego, ze wyplata i rozliczenie zaliczki bywalo
wezesniej ucigzliwe zaréwno dla delegowanego jak i pracownikow weryfikujgeych
pozniej rozliczenie zaliczki, Byl wczesniej przypadek, ze pracownikowi (kierowcy)
wyplacono zaliczke na niezbedne koszty podrozy w EURO. Po powrocie okazalo sie,
ze zaliczka byla nieznacznie wyzsza niz faktyczne koszty po rozliczeniu i byl klopot ze
zwrotem kwoty Euro w bilonie. Kantory bilon skupujq taniej niz banknoty pienigzne.
Dlatego pracownicy zrzekali sig przyjecia zaliczki przed wyjazdem w zagraniczng
podrdz  stuzbowg, a koszty podrézy zagranicznej byly rozliczanme i zwracane
delegowanemu pracownikowi po przyjezdzie z delegacji.”

12. W zakresie gospodarowania mieniem gminnym w badanej w trakcie kontroli prébie
stwierdzono, ze Zespdt Szkolno - Przedszkolny w Kucharkach uzytkuje gminne
nieruchomosci bez tytutu prawnego. Z wyjasnienia inspektora ds. ochrony $rodowiska,
ktéry prowadzi sprawy trwalego zarzadu, wynika ze , na rzecz Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Kucharkach nie zostaly oddane w trwaly zarzgd nieruchomosci. Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Kucharkach nie posiada tytutu prawnego do nieruchomosci.”
Najwlasciwszg forma wiadania nieruchomodciami przez jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej jest trwaly zarzad, stosownie do przepisow art. 43
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13.

i art. 45 ust. 1 w zw. z przepisami art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm.). Stosownie do przepisow art. 44
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami z wnioskiem o ustanowienie trwalego
zarzadu wystepuje jednostka organizacyjna.

W zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm., a od dnia 27.09.2019 r. Dz. U.
7 2019 r., poz. 1843, ze zm.), kontrolg objeto postgpowanie w trybie przetargu
nieograniczonegoe na Swiadczenie ustug odbierania i transportu odpadow komunalnych
z terenu Gminy Gotuchéw do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych ( RIPOK ) — Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych ,, Orli
Staw” Orli Staw 2 , 62-834 Cekow.” o wartosci szacunkowej zamowienia 624.132,43 i,
co stanowito réwnowartosé 144.753,21 euro.

Umowe z wybranym Wykonawea tj. Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych S. A.
ul. Bazancia la, 62-800 Kalisz, zawart Wojt przy kontrasygnacie Skarbnika w dniu
05.06.2019 1. na okres od dnia 01.07.2019 r. do dnia 30.06.2020 1. za wynagrodzeniem
w wysokosci  1.092.600,00 zt  bez VAT, podatck VAT w wysokosci 87.408.00 zi,
lacznie 1.180.008,00 zt z VAT.

Kontrola postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie wykazala
nieprawidiowosci.

W zataczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF” do uchwaly Nr V/52/2019 z dnia
16 maja 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2026 ujeto
. Swiadczenie ustug odbierania i transportu odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Gotuchéw do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK ) -
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych ,,Orli Staw”. Limit wydatkéw:
1.200.000,00 7t w tym Limity: rok 2019: 500.000,00 z}, rok 2020: 700.000,00 7k

W Uchwale Nr 111/34/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaty budzetowej na
2019 rok, Rada Gminy Goluchéw okreslita kwote do ktére] Wojt moze samodzielnie
zaclaga¢ zobowiazania na przedsigwzigcia , ktore nie s3 przedsiewzieciami w rozumieniu
art. 226 ust. Ustawy o finansach publicznych: do wysokosci 2.000.000,00 L.

Na realizacje ustug w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych Gmina
Goluchéw zawarla w dniu 24.06.2019 r. umowe Nr 262.1.19.2019 ze Zwigzkiem
Komunalnym Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z siedzibg w Kaliszu prowadzacym
Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, Umowg zawarlo na czas okrestony od
dnia 01.07.2019 r. do dnia 30.09.2019 r. W umowie podano warto$¢ umowy w okresie
od 01.07.2019 r. do 30.09.2019 r. — 115.000,00 z. Do umowy Nr 262.1.19.2019 zawarto
aneksy:

—  Aneks Nr 1 z dnia 26.08.2019 r. ktérym zmieniono zapis § 4 pkt 8 ,,wartos¢ brutto
umowy w okresie od 01.07.2019 r. do 31.10.2019 r. wyniesie — 225.000,00 zt ” oraz
zapis § 6 pkt 1 ,umowa zostaje zawarta na czas okreslony od dnia 01.07.2019 r. do
31.10.2019 r.” Zmieniono takze ilosci szacunkowe odpadow przewidzianych do
zagospodarowania.

—  Aneks Nr 2 z dnia 29.10.2019 r., ktérym zmieniono zapis § 4 pkt 8 ,wartos¢ brutto
umowy w okresie od 01.07.2019 r. do 30.11.2019 r. wyniesie — 300.000,00 zt” oraz
zapis § 6 pkt 1 ,,umowa zostaje zawarta na czas okreslony od dnia 01.07.2019 r. do
30.11.2019 r.” Zmieniono takze ilodci szacunkowe odpadéw przewidzianych do
zagospodarowania.
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- Aneks Nr 3 z dmia 29.11.2019 r. ktérym zmieniono zapis § 4 pkt ,,wartosé brutto
umowy w okresie od 01.07.2019 r. do 30.12.2019 r. wyniesie — 360.000,00 zI” oraz
zapis § 6 pkt 1 ,,umowa zostaje zawarta na czas okreslony od dnia 01.07.2019 r. do
30.12.2019 r.” Zmieniono takze ilosci szacunkowe odpaddw przewidzianych do
zagospodarowania.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidlowosct sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci oraz Wojt i Skarbnik poprzez nienalezyte wypelnianie obowiazkéw
wynikajgcych z przepiséw prawa, w tym z tytulu nadzoru.

il

W zakresie zagadnien dotyczgcych naliczania 1 ewentualne} egzekucji udzielonych bonifikat
stwierdzono, ze Rada Gminy Gotuchdw nie podejmowata uchwat w sprawie wyrazenia zgody
na udzielanie bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci gminnych. W latach 2016-2019
Gmina Gotuchdéw nie udzielata bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci, co potwierdzi -
w o$wiadczeniu podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami.

118

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo réwniez osigganie wysokosci  $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215, ze zm.).

Na podstawie ,sprawozdania z wysokoscel $rednich wynagrodzefi nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming
Gohuchow za 2019 r.”, sporzadzonego przez Gminny Zespdt Fkonomiczno-Administracyjny
Szkdt w Gotuchowie w dniu 16.01.2020 r. 1 przekazanego w tym samym duiu do Regionalnej
Izby Obrachunkowej tji. w terminach okre$lonych w art. 30a ust. 4 1 5 ustawy Karta
Nauczyciela, ustalono ze po ustaleniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
stazystdw, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych, oraz poréwnaniu wynagrodzen z
faktycznie wyptaconymi przez Gmine Gotuchéow w 2019 r., nauczyciele na wszystkich
stopniach awansu zawodowego osiagneli wysokosé srednich wynagrodzen, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3. Gmina Gohichow nie byla zobowigzana do wyptaty jednorazowych dodatkow
uzupetniajacych, o ktorych mowa w art. 30a ust. 3 ustawy.

W zakresie wyptaty wynagrodzenia nauczycielom za okres strajku w kwietniu 2019 r. Wojt
Gminy Goluchéw wyjasnit, ze ,,w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez gming
Gotuchéw w2019 roku, wszyscy mnauczyciele oraz pracownicy niepedagogicznt
uczestniczacy w kwietniowym strajku mieli umniejszone wynagrodzenia. W strajku bralo
udzial lacznie 84 nauczycieli oraz 7 pracownikéw niepedagogicznych. lf.gczna kwota
umniejszen wyniosta 151 958,11 =z, w tym: nauczyciele: 148.635,47 zI, pracownicy
niepedagogiczni  3.322,64 zl. Nauczyciele oraz pracownicy niepedagogiczni, ktorym
umniejszono wynagrodzenia nie otrzymali zadnej rekompensaty w postaci nagréd lub
jakichkolwiek dodatkéw do wynagrodzenia.
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Przedstawiajac Panu Wajtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
usprawnienie gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw
pokontrolnych:

L.

Zobowigza¢ Skarbnika Gminy oraz shizby finansowe do  wyeliminowania
nieprawidiowo$ei  stwierdzonych w  zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych
oraz do przestrzegania zasad zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosei (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a w szczegdlnoscei:

1) Operacji na kontach 129 , Rachunek biezacy jednostki - Dochody”, 130 ,,Rachunek
biezgey jednostki - Wydatki”, 139 ,,Inne rachunki bankowe” dokonywaé na podstawie
dokumentéw bankowych.

2) Stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Operacje gospodarcze
ujmowaé w ksiggach rachunkowych i wykazywal w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich {rescig ekonomiczna.

3) Dokona¢ zmiany w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci polegajacej na
wykazaniu dziennikéw czesciowych skladajacych si¢ na ksiegi rachunkowe Urzedu
Gminy w Gotuchowie. Stosownie do przepiséw art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowodci
Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej 1 aktualizuje dokumentacje opisujaca
przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci.

4) Zapewnic¢ aby zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej byly zgodne z obrotami
zestawienia dziennikow czegsciowych.

5) Na stronie Wn konta 909 ,Rozliczenia migcdzyokresowe” ujmowaé w szczegdlnoscei
koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowiace wydatki przysztych okresow
{(np. odsetki od zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek w korespondenci z kontami 134
lub 260) stosownie do opisu do powyzszego konta wskazanego w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

6) Nalezno$cl z tytulu udzielonych przez Gmine pozyczek ujmowaé w ewidencji
ksiegowej budzetu na koncie 250 . Naleznosci finansowe”.

Wydatki klasyfikowaé zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow
1 rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm.). Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedhg:
dzialow i rozdziatow - okreslajgcych rodzaj dziatalnosel oraz paragrafow - okredlajacych
rodzaj wydatku.
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3. Zwigkszy¢ nadzor i kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdaft w zakresie operacji finansowych. Zapewni przestrzeganie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
iednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
poz. 2396), a w szczegolnodei:

1) W sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych
wykazywal naleznosci zgodnie z przepisami Rozdzialu 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigce] zalgcznik nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych.

2) W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkdéw na rachunku bankowym jednostk: samorzadu.
terytorialnego wykazywad dane zgodnie z opisem do powyzszego sprawozdania
zawartym w zatgczniku nr 36 do rozporzagdzenia.

4. Zapewni¢ nadzor 1 kontrole nad systemem wymiaru, poboru i ewidencji dochodow
z tytulu podatkéow 1 z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Egzekwowaé od pracownikéw merytorycznych obowigzek przestrzegania przepiséw
ustaw podatkowych, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.), a w szczegdlnosei:

1) Zapewni¢ aby decyzje podatkowe byly podpisywane przez wlasciwe osoby tzn. przez
Wojta bedacego organem podatkowy badz przez osoby upowaznione przez Wéjta na
podstawie przepiséw art. 143 ustawy Ordynacja podatkowa.

2) Nadplaty wraz z ich oprocentowaniem zaliczaé z urzedu na poczet zaleglosel
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek, kosztoéw upomnienia oraz biezacych zobowigzan
podatkowych, a w razie ich braku zwracaé z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek
o zaliczenie nadplaty w calosci lub w czeéci na poczet przyszlych zobowigzan
podatkowych.

3) Egrekwowaé od wszystkich zobowigzanych dzierzawcow gruntdw gminnych
wykonanie obowigzku skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci (w przypadku
m.in. 0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spélek niemajacych osobowosci
prawne]) badZ informacji o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych (w przypadku
0s0b fizycznych) zgodnie z art. 6 ust. 6 1 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.). Stosownie do
przepisow art. 274a § 1 ustawy, korzystaé z mozliwosel zadania od zobowigzanych
zozenia wyjasnien co do przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwania do jej zlozenia.

4) Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrole nad realizacja dochodéw 2z tytulu oplaty =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu zapewnienia terminowej jej egzekucii.
Osoby odpowiedzialne zobowigza¢ do niezwlocznego 1 systematycznego
podejmowania czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
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w stosunku do dhiznikéw, zgodnie z art. 6 § [ ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.)
w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosei
pienigznych (Dz. U. poz. 2083).

5) Podeymowaé dziatania w celu ustalenia spadkobiercéw po $mierci wlasciciela
nieruchomosci zobowigzanego do uiszczamia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W przypadku ustalenia spadkobiercow wydawaé decyzje o zakresie
odpowiedzialnodci poszczegdlnych spadkobiercow, stosownie do art. 100 ustawy
Ordynacja podatkowa, majgc na uwadze art. 1025 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).

6) Podig¢ dziatania majace na celu zréwnowazenie dochodéw z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi z kosztami prowadzenia tej dziatalnosei, w celu unikniecia
angazowania Srodkoéw budzetu w celu sfinansowania kosziow gospodarowania
odpadami komunalnymi. Przestrzegaé przepisow art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach,

7) W zwigzku z uchyleniem przepisu art. 6m ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach zaprzesta¢ jego stosowania.

. Przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu Gminy przestrzegaé zasad okreslonych

w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021,
poz. 305), a mianowicie wydatki ponosi¢ na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej 1 planie finansowym. Ujete w budzecie i w planach finansowych wydatki,
stanowig nieprzekraczalny limit.

Dodatek specjalny przyznawaé zgodnie z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 sierpmia 1998r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019r. poz. 1282) 1j. na czas
okresowego zwickszenia obowiazkoéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
Przestanki przyznania dodatku uzasadnia¢ w sposéb nicbudzacy watpliwosei.

W zawieranych przez Gmine umowach okresla¢ maksymalng wysokosé wynagrodzenia
(zobowigzania) za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej realizacji. Umozliwi to
kontrole wysokosci zaciagnigtych zobowigzan z planem finansowym jednostki w okresie
realizacji umowy tj. zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Przy dokonywantu czynno$ci prawnych mogacych spowodowad powstanie zobowigzan
pienieznych, przedktada¢ Skarbnikowi Gminy (gléwnemu ksiegowemu budzetu) lub
osobie przez niego upowaznione] w celu kontrasygnaty wszystkie dokumenty, stosownie
do przepisdéw art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713, ze zm.), zgodnie z ktérym jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé
powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki, zaprzestaé¢ udzielania pelnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do
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przepisOw art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305).

10. Zwigkszy¢ nadzér 1 kontrole przy rozliczaniu kosztéw podrozy zagranicznych
pracownikow. Zobowigza¢ wiasciwych merytorycznie pracownikoéw do przestrzegania
przepisdw rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 1.
w sprawie naleznosci przyshugwjacych pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej lub
samorzadowe] jednostee sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 .
poz. 167). W przypadku podrézy zagranicznych wyplacaé zaliczki na niezbedne koszty
podrézy zagranicznej w wysokosci wynikajacej z wstepnej kalkulacji tych kosztéw.
Obowiazek wyplaty zaliczek wynika z § 20 ust. 1 rozporzadzenia.

11. W oparciu o przepisy art. 43 ustawy 2z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomoseiami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze zm.) podja¢ dzialania o ustanowienie
trwalego zarzadu na rzecz Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Kucharkach. Stosownie .
do przepiséw art. 44 ust. 2 ustawy z wnioskiem o ustanowienie trwalego zarzadu
wystepuje jednostka organizacyjna.

O sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych tub przyczynach ich niewykonania,
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku regionalnych
izbach obrachunkowych powiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sklada wlasciwy organ jednostki w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byé
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktérym mowa wyZe] ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen
w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniami.

PREZES ZBY
i

&{%’;W# Ardl Lbafu(?;%

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Goluchowie.
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