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Uchwata Nr SO -3/0954/167/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gotuchéw za 2020 rok wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku
ze zmianami, w sktadzie:

Przewodniczgcy: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata tuczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedtozonym przez
Wojta Gotuchowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Gotuchéw za 2020 rok przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2021 r. wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego. Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg
Gminy Gotuchow na 2020 rok, wieloletnig prognozg finansowg oraz z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi Rb.

I.1. Przeditozone sprawozdanie zostato opracowane w formie opisowej i tabelarycznej.

W czesci opisowej sprawozdania wskazano na zrédta zrealizowanych dochodéw oraz
okreslono rzeczowe wykonanie wydatkow. Wskazano takze na poziom i stopieh realizacji
dochoddw i wydatkéow budzetowych.

W czesdci tabelarycznej przedstawiono wykonanie planowanych dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddéw i rozchodéw w peinej szczegotowosci klasyfikaciji budzetowe;.

W formie tabelarycznej przedstawiono miedzy innymi informacje: o wykonaniu wydatkéw
majgtkowych w uktadzie poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, o realizacji dochodow i
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej i innych
zadan zleconych ustawami, o realizacji dotacji udzielonych z budzetu gminy, o wydatkach
realizowanych w ramach funduszu sofeckiego, o dochodach z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska i wydatkach nimi finansowanych.

Nadto w sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych w roku 2020
dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z
wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.).

2. W sprawozdaniu odniesiono sie do zmian planowanych wydatkdw na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych dokonanych w trakcie roku budzetowego, jak rowniez do realizacji projektow
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(przedsiewzie¢) wieloletnich, co wyczerpuje wymogi art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, jednakze Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu w zakresie
programow wieloletnich okreslono m.in. dla danego przedsiewziecia (projektu) tgczne naktady,
okres realizacji, limit wydatkéw na 2020 rok, w tym wykonanie za 2020 rok i limit zobowigzan. Z
uwagi na to, ze realizacja programow wieloletnich (przedsiewzie¢) wykracza poza rok budzetowy,
to stopien zaawansowania ich realizacji winien obejmowac nie tylko rok budzetowy, ale winien
takze uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsiewzigcia jako catosci.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wskaznikiem, ktory okreslatby stopien zaawansowania
realizacji danego programu (przedsiewziecia) wieloletniego mogtaby by¢ relacja poniesionych
wydatkbw na to przedsiewziecie od poczatku jego realizacji do dnia 31.12.2020 r. do
planowanych tgcznych naktadow na to przedsiewziecie. Jednoczes$nie wskazuje sie, iz przepis
art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych odnosi sie do przedsiewzie¢ wieloletnich objetych
zatgcznikiem Nr 2 okreslajgcego przedsiewziecia do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej.

3. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie.

Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz budzet 2020 roku
zamknieto nadwyzka budzetowg w wysokosci 3.450.007,66 zt na planowany deficyt w
kwocie 524.582,00 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 62.016.309,60 z, co stanowi 101,29% wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezgce wykonano w wysokosci 55.311.089,84 zt (99,61% planu)
— dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 6.705.219,76 zt (117,67% planu)
b) wydatki zrealizowano w kwocie 58.566.301,94 zi, co stanowi 94,84% wielkoSci
planowanej, w tym:
— wydatki biezgce wykonano w kwocie 49.738.551,94 zt (95,55% planu)
— wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 8.827.750,00 zt (93,07% planu)
c) przychody zrealizowano w wysokosci 3.241.857,47 zt, co stanowi 100,39%
wielkosci planowanej, w tym przychody z tytutu:
- kredytow i pozyczek w kwocie 2.000.000,00 zt,
- sptaty pozyczek udzielonych w kwocie 229.342,00 z{,
- wolne srodki, o ktérych mowa a art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 1.012.515,47
zt;
d) rozchody zrealizowano w kwocie 2.704.760,00 zt, co stanowi 100,00% i
obejmowaty one sptaty kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.

Wykonane na dzieh 31 grudnia 2020 roku wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych

dochodéw biezgcych. Zatem spetniony zostat wymadg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

2. Z przedmiotowego sprawozdania Wéjta, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o

stanie zobowigzan wg tytutdbw dtuznych oraz gwarancji i poreczen” wynika, iz zadtuzenie Gminy
Gotuchéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosi 18.616.803,29 zt, co stanowi 30,02 %
wykonanych dochodéw, w tym leasing operacyjny w kwocie 94.938,29 zt.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych, jak rowniez z przedmiotowego
sprawozdania Woéjta wynika, ze naleznosci na koniec 2020 roku wynoszg 2.091.524,77 zt, w tym zalegtosci
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— 1.728.317,37 z. W stosunku do analogicznego okresu roku 2019 nastgpit wzrost zalegtosci o kwote
192.428,84 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, iz na koniec 2020
roku zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 1.889.808,23 zt. Zobowigzania wymagalne nie

wystapity.

Analiza sprawozdania Rb-28S za 2020 rok wykazata, iz w niektérych przypadkach wykonane
wydatki, tgcznie z wykazanymi zobowigzaniami niewymagalnymi (z pominieciem paragraféw
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), przekraczajg kwoty planowane w budzecie.
Prezentuje to ponizsze zestawienie.

Wykonanie +
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania Zobowigzania Przekroczenia
(5+6) (7-4)
1 2 3 4 5 6 7 8
010 01010 6050 4161 500,00 | 4046 415,17 624 741,53 4671 156,70 509 656,70
630 63095 4430 4 000,00 3 585,94 3 563,64 7 149,58 3 149,58
801 80101 4430 17 469,00 13 763,29 14 624,10 28 387,39 10 918,39
801 80104 4300 45 527,00 45 475,35 135,95 45611,30 84,30
801 80104 4430 963,00 963,00 463,00 1426,00 463,00
900 90002 4300 2721000,00 | 2712 185,97 106 051,68 2818 237,65 97 237,65
926 92695 4430 1 600,00 1 555,00 1282,00 2 837,00 1237,00
Razem 6952 059,00 | 6823 943,72 750 861,90 7 574 805,62 622 746,62

Wojt na stronie 44 sprawozdania opisowego odnidst sie do powyzszego.

Zgodnie z art. 60 ust 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, woéjtowi przystuguje wytgczne prawo
zaciggania zobowigzah majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

W mysl art. 261 ustawy o finansach publicznych kierownik samorzgdowej jednostki budzetowej
moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne, w tym zobowigzania zaliczane
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka, do wysoko$ci
kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Ustalono, ze Wéjt Gminy Gotuchdéw posiadat upowaznienie organu stanowigcego zgodnie z
§3ust. 1i2  uchwaty Nr XI/110/2019 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 18 grudnia 2019 roku w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gotuchéw na lata 2020-2027 do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitow okreslonych
w wykazie wieloletnich przedsiewzie¢ oraz z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Powyzszg uchwatg Rada Gminy upowaznita takze
Wojta do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy, natomiast zgodnie z § 12 uchwaty Nr X1/111/2019 Rady Gminy
Gotuchdéw z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2020 Rada Gminy
ustalita kwote 2.000.000 zt, do ktérej Wojt Gminy moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, na
przedsiewziecia, ktore nie sg przedsiewzigciami w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.



Wobec powyzszego Wdjt i kierownicy jednostek posiadali umocowanie do zaciggania tychze
zobowigzan udzielone przez organ stanowigcy.

5. Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii zrealizowano w tgczne;j
kwocie 128.783,92 zt na kwote planowang 196.899,00 zt, co stanowi 65,41% planowanych
wydatkéw i 72,25% wykonanych dochodéw z tytutu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych (178.258,25 zt). Na stronie 30 sprawozdania opisowego Wojt odnidst sie do
powyzszego.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz stosownie do postanowien art. 182 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019
r. poz. 2277 z p6zn. zm.) dochody z opfat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18'
oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
i nie mogag by¢ przeznaczane na inne cele.

6. Z informacji zawartych w sprawozdaniu wynika, ze opftaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykonane w wysokosci 2.142.897,97 zt (§ 0490) nie pokrywajg kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére wyniosty 2.845.413,58 z
(wtym § 4300 2.712.185,97 zt). Wojt w sprawozdaniu (str. 34-35) odnidst sie do powyzszego.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w my$| przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) system ten powinien
sie samofinansowa¢. Opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec byé
skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego opracowana wg stanu na dzien 31.12.2020
roku uwzglednia postanowienia art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok
opracowane zostato zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 267 ust.1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Majac na uwadze cafoksztait dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajgcy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego
Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty.
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