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Uchwata Nr SO-3/0952/230/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2021 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy Goluchéw na rok 2022

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze

zmianami, w osobach:

Przewodniczaca Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Jolanta Nowak
Matgorzata Luczak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6ézn. zm.), wyraza o

przediozonym przez Wojta Gminy Gotuchow projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt IV.2.

UZASADNIENIE

I. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Gotuchow na rok 2022 zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu
16 listopada 2021 r. (w systemie e-nadzor). Wraz z projektem uchwaly przedtozone zostato
uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty informacyjne.

1. Szczegotowosc projektu, przedtozone uzasadnienie oraz materiaty informacyjne odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwatg Nr XVIII/168/2020 Rady Gminy Gotuchow z dnia 22 wrze$nia
2020 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Gotuchéw.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 tej ustawy.

II. Analiza budzetu:

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 49.715.003,00 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 45.818.753,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 3.896.250,00 zt;
b) wydatki w kwocie 51.991.003,00,00 z1, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 43.741.003,00,00 z1,
— wydatki majatkowe w kwocie 8.250.000,00 zt.



2. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 2.276,00 zt, ktory zgodnie z postanowieniem
§ 3 projektu uchwaly zostanie sfinansowany przychodami z zaciagni¢tych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i
wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach.

3. Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace i sg wyzsze od planowanych
wydatkoéw biezacych, zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy

o finansach publicznych.

4. W zataczniku Nr 6 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w tacznej kwocie
7.215.000,00 z1, z tego z tytutu:

— zaciggnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 770.000,00 zt,

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 600.000,00 z1;

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
2.900.000,00 zt,

zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 2.945.000,00 z1,
oraz rozchody w tgcznej kwocie 4.939.000,00 zt, z tego z tytutu:
— splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem

srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w kwocie 1.600.000,00 z1;
— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 800.000,00 zi;
— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.539.000,00 zt;

Sktad Orzekajacy na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego

na dzien 31 grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2021 r. oraz uchwaty
budzetowej na rok 2021 (po zmianach), ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina
Gotuchow posiada niezaangazowane w budzecie na rok 2021 wolne $rodki w wysokosci
2.930.731,80 zl, ktore moze zaangazowa¢ w budzecie na rok 2022. Przy czym Sktad Orzekajacy
podkresla, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec 2021 r. bedzie mozliwy do
ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu
sprawozdan finansowych za 2021 r. Ponadto w objasnieniach do projektu budzetu
poinformowano, ze kwota niewykorzystanych $rodkow (§ 905) w wysokosci 600.000,00 zt to
srodki, ktére Gmina otrzymata w roku 2021 na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn.

»Przebudowa drogi gminnej w m. Szkudta” w ramach $rodkéow Funduszu Przeciwdziatania



III.

COVID-19 dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje realizowane w miejscowosciach, w ktérych
funkcjonowaly zlikwidowane panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej. Rozpoczecie
realizacji tego zadania planowane jest dopiero w roku 2022,

Sktad Orzekajacy zwraca roOwniez uwagg, ze nicosiagniecie w/w srodkow w zakladanej w
projekcie wysoko$ci, moze skutkowaé brakiem mozliwosci spelnienia relacji, o ktoérej mowa w

art. 242 ustawy o finansach publicznych przy uchwalaniu budzetu na 2022 r.

. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2022 r. sg nizsze o 16,34% w poréwnaniu do

planowanych dochodow na 2021 r. (wg stanu na koniec III kwartalu 2021 r.), w tym dochody
biezace na poziomie nizszym o 17,75% od planowanych w 2021 r. (wg stanu na koniec III
kwartatu 2021 r.). Wojt konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrodta dochodéw wiasnych.
Z analizy planowanych dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz wptywow
z innych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze dochody te
planowane sg na poziomie wyzszym o 7,55% od kwot ujetych w budzecie roku 2021 r., wg stanu

na koniec III kwartatu 2021 r.

. Planowane wydatki na 2022 r. sg nizsze o 18,17% od planowanych w budzecie na 2021 r.

(wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na
poziomie nizszym o 15,22%, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 30,89% w stosunku

do planowanych na koniec III kwartatu 2021 r.

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu

panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie
ustawami oraz na zadania wlasne biezace, a takze dochody z tytulu subwencji oraz wpltywow
z udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, zgodne sa z kwotami wynikajacymi
z zawiadomien dysponenta.

Zaplanowano rowniez dotacje w dziale 801 — ,,O$wiata i wychowanie” (rozdziaty 80103, 80104,
80149) w § 2030 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych gmin (zwiazkdéw gmin)”, ktorych wielko$¢ wyliczona zostala na podstawie ilo$¢ dzieci
wg SIO na dzien 30 wrze$nia 2021 r. (zgodnie z informacjg zawartg na str. 12 materialow

informacyjnych do projektu).

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej oraz rezerw celowych,

mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen, z wyjatkiem ujetym w pkt. IV. 2.

. W postanowieniach projektu uchwaty oraz w zataczniku wyodregbniono dochody i wydatki



zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw, za
wyjatkiem dochodow z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajacymi z
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Sktad
Orzekajacy ustalit, ze wydatki z tytulu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci rownej planowanym dochodom z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

7. Wydatki realizowane w ramach funduszu soleckiego ujgto w zataczniku nr 10.

8. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzie¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spelnia

wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

IV. Skfad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowej:

1. W postanowieniach § 1 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej podano, iz ustala si¢ dochody
budzetu na 2022 rok w kwocie 45.715.003,00 zt, podczas gdy z zatacznika nr 1 dot. planu
dochoddéw budzetu na rok 2022 wynika kwota 49.715.003,00 zt.

2. W postanowieniach § 11 projektu uchwaty budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytulu
zacigganych lub planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek w kwocie 8.715.000 zt, z
tego na:

1. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy w kwocie 1.500.000 zt,
2. finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy - w kwocie 2.276.000 zi,

3. splatg wczesniej zaciggnictych zobowigzan z tytulu emisji papierdéw wartoSciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytoéw w kwocie 4.939.000 zt.

W zataczniku nr 6 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,PRZYCHODY I ROZCHODY budzetu gminy
na 2022 rok” zaplanowano przychody zwrotne w:

- § 903 Przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 770.000,00 zt oraz

-w § 952 Przychody z zaciagnig¢tych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 2.945.000,00
zk.

Z powyzszego wynika, ze Gmina planuje zaciagna¢ kredyty i pozyczki w tacznej kwocie 3.715.000,00
zt, a tacznie z zobowigzaniem z tytutu kredytow i pozyczek na finansowanie przejsciowego deficytu

budzetu jest to kwota 5.215.000,00 zt. Zatem § 11 projektu uchwaty budzetowej ustalono btedny limit

zobowiazan z tytulu zacigganych lub planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek, bowiem
zawyzono go o 3.500.000,00 zt poprzez doliczenie do limitu zobowigzan rownowartosci przychodow
nie majacych charakteru zwrotnego, czyli przychodoéw paragrafu 905 i 950.

Ponadto w postanowieniach § 3 projektu uchwaly budzetowej jako zrodlo finansowania deficytu w

kwocie 2.276.000,00 zt wskazano:



1. przychody z zaciggnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - w kwocie 770.000,00 zt,
2. przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach - w
kwocie 600.000,00 zt,
3. wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy — w kwocie 906.000,00 zt.
Zatem btednie wskazano takze w § 11 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej limit zobowigzan z tytulu
zacigganych lub planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 2.276.000,00 zi, bowiem zgodnie z § 3
projektu uchwaty budzetowej winno by¢ 770.000,00 z1, a konsekwencji tego btgdu niewlasciwa jest
takze kwota wskazana na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutlu emisji papierow
warto§ciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow wykazana w § 11 pkt 3 w wysokosci 4.939.000
zt, bowiem winno by¢ 2.945.000,00 zt.
Jednakze jak wynika z planowanych przychodéw Jednostka planuje pozyczke w § 903 Przychody z
zaciggnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w kwocie 770.000,00 zt, zatem jesli stanowi ona wyprzedajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkow podchodzacych z budzetu Unii Europejskiej nalezy ustali¢ limit
wynikajacy z art. 89 ust. 1 pkt 4.
Zgodnie z uchwata Nr XXVIII/255/2021 RADY GMINY GOLUCHOW z dnia 31 sierpnia 2021 r. w
sprawie zaciagnigcia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie operacji ,,Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosciach Jedlec i Tursko — etap II oraz modernizacja stacji uzdatniania wody z budowa
zbiornika retencyjnego w miejscowosci Czechel” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 Rada postanowita o zaciggnigciu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w/w
operacji realizowanej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Na 2022
rok zaplanowano transze¢ pozyczki w kwocie 300.000,00 zl, podczas gdy zaplanowana kwota
przychodoéw paragrafu 903 to 770.000,00 zt.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 212 ust. 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ufp.
W zwiagzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wnosi uwagge.
3. W postanowieniach § 13 ust. 1 projektu uchwaty okreslono upowaznienie Wojta do zaciggania
kredytow i pozyczek w wysokosci 8.715.000,00 zt, w tym na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku budzetowego deficytu budzetu do wysokosci 1.500.000,00 zt. Jak wskazano w pkt IV.2
Gmina planuje zaciagna¢ kredyty i pozyczki w ogolnej kwocie 5.215.000,00 zt tacznie ze
zobowiazaniem z tytulu kredytéw i pozyczek na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu.
Zatem btednie wskazano wysoko$¢ upowaznienia Wojta do zaciggania kredytow i pozyczek,

co narusza art. 212 ust. 2 pkt 1.



4. W zalaczniku nr 6 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano w paragrafie 905 Przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach w kwocie 600.000,00 zt. Z kolei w zataczniku nr 11 pn. Wydatki zwigzane z realizacja
zadan ze srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w 2022 roku zaprojektowano na
kwote ogdtem 1.450.000,00 zt. W zalgczniku nr 1 do projektu uchwaty nie zaplanowano na
2022 rok dochodoéw z RFIL. Zadania, jakie wskazano do realizacji z w/w funduszu to:

- Uregulowanie gospodarki wodno-$écickowej w m. Krzywosadow i Zychlin w kwocie
850.000,00 zt (010/01044/6050),
- Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Szkudta w kwocie 600.0000,00 zt
(600/60016/6050).
W uzasadnieniu do projektu nie wskazano zrédta finansowania zadania z dzialu 010. Wskazano
natomiast, ze kwote 600.000,00 zt stanowia $rodki, ktére Gmina otrzymata w roku 2021 na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w m. Szkudta” w ramach
$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje
realizowane w miejscowosciach, w ktorych funkcjonowaly zlikwidowane panstwowe
przedsigbiorstwa gospodarki rolnej. Rozpoczecie realizacji tego zadania planowane jest dopiero
w roku 2022.
Sktad Orzekajacy ustalil, ze w 2021 roku Gmina wykazata w sprawozdaniu Rb-27S na 30.09.2021 r.
dochody (bez planu) w kwocie 600.000,00 zt (w klasyfikacji budzetowej dz. 758 rozdz. 75816 § 6290
— nalezato wykazac¢ w paragrafie 6100). Dochodow tych nie uj¢to do planu wydatkéw 2021r., zatem w
2022 roku stanowi¢ beda przychody paragrafu 905.
Z kolei ,,Uregulowanie gospodarki wodno-§ciekowej w m. Krzywosadow i Zychlin” jest zadaniem
wykazanym w zataczniku wydatkow realizowanych z RFIL takze w 2021 roku. Wykazanie powyzszego
zadania w/w zataczniku w 2021, jak i w 2022 roku wskazuje, ze jest ono realizowane ze §rodkow RFIL.
Zatem z uwagi na brak planu dochodéw z RFIL na 2022 rok, zrédtem finansowania tego zadania winny
by¢ takze przychody paragrafu 905.
W przypadku korekty wysokosci przychodow § 905 nalezy pamigtaé, ze przychody te powinny zostaé
wskazane jako zrédto finansowania deficytu budzetu w 2022 roku.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wypetnienie wymogow z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych bgdzie mozna uzna¢ za spehlione, jezeli jako zrddlo sfinansowania deficytu budzetu
wskazane zostang stuzace temu planowane w budzecie przychody.

5. Pomimo okres$lenia sumy, do ktorej organ wykonawczy moze samodzielnie zaciagad

zobowigzania nie wskazano w podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej art. 18 ust. 2

pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021, poz. 1372).



Ponadto w podstawie prawnej projektu uchwaty wskazano przepisy art. 223 ustawy o finansach
publicznych dotyczace wydzielonego rachunku dochodow samorzadowych oswiatowych
jednostek budzetowych. Projekt uchwaty nie zawiera postanowien w tym zakresie, zatem
przepisy te zostaly przywotane zbednie.

6. W projekcie budzetu na 2022 rok nie zaplanowano dochodow i wydatkéw w rozdziale 70007

»Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finans6éw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U., z 2021r., poz. 1382) wskazany
rozdzial ma zastosowanie do opracowania projektow uchwat budzetowych na rok 2022.
Z uzasadnienia nie wynika, czy Jednostka realizuje wydatki zwigzane z gospodarowaniem
mieszkaniowym zasobem, natomiast planuje w rozdziale 70005 dochody z najmu lokali
budynkow gminnych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jesli Jednostka realizuje dochody i/lub
wydatki dotyczace gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy nalezy ujac je w rozdziale
70007.

7. W projekcie budzetu w zalaczniku nr 2 na 2022 rok nie zaplanowano wydatkéw w rozdziale
60020 , Funkcjonowanie przystankow komunikacyjnych”. Zgodnie z cyt. wyzej
rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i
rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, wskazany rozdzial ma
zastosowanie do opracowania projektow uchwatl budzetowych na rok 2022.

Z uzasadnienia wynika, ze Jednostka planuje w dziale 600, rozdziale 60016 w paragrafie 6060
zakup wiat przystankowych w kwocie 20.000,000 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatek
ten nalezy ujac je w rozdziale 60020.

8. W projekcie uchwaly w zataczniku nr 2 pn. ,Plan WYDATKOW BUDZETU GMINY
GOLUCHOW na rok 2022” nie zaplanowano rozdzialu 80107 Swietlice. Zgodnie z w/w
rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i
rozchoddéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych, wskazany rozdzial ma
zastosowanie do opracowania projektow uchwal budzetowych na rok 2022. Woéjt w
uzasadnieniu nie odniést si¢ do powyzszego, czy faktycznie wydatki, ktore nalezatoby ujaé w
tym rozdziale nie wystepuja w Jednostce.

9. Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej brak postanowien o powierzeniu wykonania uchwaty

Wojtowi. Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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