Uchwata Nr SO 0954/57/1/Ka/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gotuchdw
za rok 2019 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku, z
pdzn. zm., w skladzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Matgorzata tuczak
Jolanta Nowak

dzialajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), wyraza o
przediozonym przez Wéjta Gminy Gotuchéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywna
Z uwaga opisang w pkt | uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Goluchdw za 2019 rok przediozone tut. Izbie w dniu 02 kwietnia 2020 r.
Skiad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2019 r. i jej zmianami, uchwatg w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

|. Przediozone sprawozdanie opracowano w formie opisowej i tabelaryczne;.

W czesci opisowej sprawozdania wskazano zrodia zrealizowanych dochodéw oraz okreslono
rzeczowe wykonanie wydatkow. Wskazano takze na poziom i stopien realizacji dochodow i
wydatkow budzetowych.

W czesci tabelarycznej przedstawiono wykonanie planowanych dochoddéw i wydatkéow oraz
przychodow i rozchodow w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Ponadto w formie
tabelarycznej przedstawiono miedzy innymi informacje: o wykonaniu wydatkow majgtkowych w
uktadzie poszczegoinych zadan inwestycyjnych, o realizacji dochodéw i wydatkéw zwigzanych z
realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami, o
realizacji dotacji udzielanych z budzetu gminy, o wydatkach realizowanych w ramach funduszu
soteckiego, o dochodach z opftat i kar za korzystanie ze S$Srodowiska i wydatkach nimi
finansowanych.

W sprawozdaniu zawarto rowniez informacje dotyczace zmian w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych. Sprawozdanie zawiera takze informacje o wysokosci zrealizowanych w
roku 2019 dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z
wyszczegdlnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



Jednakze sprawozdanie nie w pelni przedstawia stopien realizacji przedsigwziec
wieloletnich, gdyz prezentuje ono oprocz okresu realizacji danego przedsigwziecia, jego tgcznych
naktadow jedynie plan i wykonanie roku 2019 na poszczegéinych przedsigwzieciach.

Obowigzek uwzglednienia w sprawozdaniu Wéjta okreslenia stopnia realizacji przedsigwzigé
wieloletnich wynika z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy podnosi, iz z uwagi na to, ze realizacja programow wieloletnich wykracza poza
rok budzetowy, to stopien zaawansowania ich realizacji winien obejmowac nie tylko rok budzetowy,
ale winien takze uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia jako catosci.
Wskazuje sie, iz wskaznikiem, ktéry okreslatby stopien zaawansowania realizacji danego programu
(przedsiewziecia) wieloletniego mogtaby by¢ relacja poniesionych wydatkow na to przedsiewziecie
od poczatku jego realizacji do dnia 31.12.2019 r. do planowanych tgcznych nakfadéw na to
przedsiewziecie. Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy wnosi uwage.

II.11. Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2019
zamknat sie nadwyzkg budzetowa w wysokosci 508.386,36 zt przy planowanym
deficycie budzetowym w kwocie 499.458,00 zf, bowiem:

= dochody zrealizowanc w wysokosci 50.521.178,59 zt, co stanowi 97,59% wielko$ci
planowanej, z tego:
— dochody biezgce wykonano w wysokosci 50.108.661,17 zt
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 412.517,42 zi
o> wydatki zrealizowano w kwocie 50.012.792,23 zt, co stanowi 95,69% wielkoSci
planowanej, z tego:
- wydatki biezgce wykonano w kwocie 44.910.618,14 zt
~ wydatki majgtkowe w kwocie 5.102.174,09 zi
= przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 3.301.835,51 zt, tj. na
poziomie 101,02 % wielkosci planowanej
= rozchody budzetu zrealizowano w kwocie 2.768.980,45 zt, {j. na poziomie
100 % planu.
Z powyzszego wynika, iz zrealizowane na dzien 31 grudnia 2019 roku wydatki biezace byty
nizsze od wykonanych dochodow biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych. Tym samym spetniony zostat wymaog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen” sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2019
roku wynika, iz zadtuzenie Gminy Gotuchow na koniec 2019 roku osiggneto poziom
19.589.770,46 zt, co stanowi 38,78 % wykonanych dochodow. W sprawozdaniu Wojta w
informacji dotyczacej poziomu zadtuzenia nie uwzgledniono kwoty 192.905,46 z{.

2. Ze sprawozdania Wéjta Gminy, jak i ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec 2019 roku wynoszg 1.866.217,65 zi, w tym zaleglosci to
kwota 1.535.888,53 zt. W sprawozdaniu wskazano na podejmowane dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie istniejgcych zalegtosci.
Ponadto ze sprawozdania Wojta, jak i ze sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu  wydatkdw
budzetowych za 2019 rok, wynika, iz kwota zobowigzan niewymagalnych wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego wynosi 1.209.852,69 zt. Wojt w sprawozdaniu odnidst sie do ww. zobowigzan.
Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

3. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz w niektorych przypadkach suma wykonanych
wydatkow i zobowigzan (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen)
przekracza kwoty planowane w budzecie. Prezentuje to ponizsze zestawienie.



w zt

. Wykonanie. Przekroczenie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania |+ zob(ostzq)zama (7-4)

I 2 3 4 5 6 7 8
630| 63095 4430 5200,00| 518240 3 629,44 83811,84 3611,84
750 75085 4780 556,00 555,49 42,92 598,41 42,41
754| 75412| 4260 3000,00| 2981,86 81,74 3 063,60 63,60
801 | 80101 4260 | 325 180,00 | 324 920,77 44 799,83 369 720,60 44 540,60
801| 80101 4300 | 376 894,00 | 376 188,38 19 933,55 396 121,93 19 227,93
801| 80101 4430 10724,00| 9 368,20 12 828,29 22 196,49 11 472,49
801| 80104| 4260| 38741,00| 37260,74 3 588,72 40 849,46 2 108,46
801| 80104!  4300| 49746,00| 49 387,31 1 635,06 51022,37 1276,37
801| 80104| 4430 963,00 963,00 963,00 1 926,00 963,00
801| 80148 4260 20772,00| 20771,31 3 280,21 24 051,52 3279,52
801| 80148 4300| 20580,00| 20 580,00 2356,58 22 936,58 2356,58
921 92109| 4300| 64760,00| 64 166,85 786,32 64 953,17 193,17
926 | 92695 4260 3300,00| 3201,76 284,35 3 486,11 186,11
926 92695 4430 800,00 778,00 1 485,00 2 263,00 1 463,00

Suma koficowa: | 921 216,00 | 916 306,07 95 695,01 | 1012001,08 90 785,08

W wyniku analizy Sktad Orzekajacy ustalit, iz zaciagniete zobowigzania mogg znajdowac
uzasadnienie w upowaznieniach jakie Wéjt Gminy otrzymat od Rady Gminy Gotuchow.

. Ze sprawozdania Wéjta Gminy wynika, iz w 2019 r. w rozdziale 90002 - gospodarka
odpadami, planowane dochody w kwocie 1.330.000,00 zt zrealizowano w WysoKOSCi
1.119.213,97 zt. Uzyskane dochody to wptywy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§ 0490) w wysokosci 1.114.022,11 zt oraz wptywy z tytulu odsetek od
nieterminowych wptat z tytulu podatkéw i optat (§ 0910) kwocie 5.191,86 zt. Natomiast
poniesione wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(plan — 1.470.000,00 zt) stanowig kwote 1.353.477,33 zt. Zatem poniesione wydatki na
funkcjonowanie ww. systemu sg wyzsze o kwote 234.263,36 zt od wplywow uzyskanych z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wéjt w sprawozdaniu (str. 32) odniost sie
do powyzszego. Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz w mysl przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach system gospodarowania odpadami
komunalnymi winien sie samofinansowa¢. Optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi winny wiec by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaty koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

lll. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przediozonych tut. I1zbie, za wyjatkiem:

- na str. 5 sprawozdania opisowego podano, iz wykonanie dochodow biezgcych stanowi kwote
50.111.753,52 zt, a dochoddw majgtkowych kwote 409.425,07 zt. Natomiast ze sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzcel/deficycie JST za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2019 r. wynika, ze dochody biezgce zostaly wykonane w wysokosci
50.108.661,17 zi, a dochody majgtkowe w kwocie 412.517,42 zt,



- na str. 70 - 71 w czesci tabelarycznej sprawozdania opisowego podano, iz wykonanie
dotacji dia jednostek sektora finansow publicznych stanowi kwote 1.025.000,00 zt Z podliczenia
rachunkowego oraz sprawozdania Rb-28S wynika, ze winna to by¢ kwota 2.127.191,35 zt. Plan
dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych podano w kwocie 2.191.231,44 zt.
Natomiast z analizy budzetu na rok 2019 wynika, ze plan ten stanowi kwote 2.213.648,49 .

IV. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r.
opracowane zostato z uwzglednieniem postanowien art. 267 ust 1 pkt 1 i art. 269 pkt 12 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

V. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego uwzglednia dane okreslone przepisem
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

liczgcy
&

Sktadu OfFekajacego
A\ /g
Zbigniew Czotmik

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petlnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul Zielona 8 w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



