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PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Raport o stanie gminy zostat opracowany na podstawie art. 28aa ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z wprowadzeniem ustawy z dnia 11 stycznia
2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych.

Obejmuje podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzednim, w szczeg6lno-
Sci uwzgledniajgc realizacje:

Za coroczne przedstawienie raportu radzie gminy, w terminie do 31 maja, odpo-
wiada wojt, a jego rozpatrzenie nastepuje podczas sesji zwigzanej z podjeciem
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi, dlatego tez
przeprowadza sie je w terminie do 30 czerwca.

W debacie nad niniejszym dokumentem beda mogli zabiera¢ gtos radni a
takze mieszkancy gminy. Mieszkaniec, ktory chciatby uczestniczy¢ w debacie,
najpozniej w dniu poprzedzajgcym dzien, na kitéry zwotana zostata sesja, podczas
ktorej ma by¢ przedstawiany raport o stanie gminy, sktada do przewodniczacego
pisemne zgtoszenie, poparte co najmniej 20 podpisami. Liczba mieszkancéw mo-
gacych zabra¢ gtos w debacie wynosi 15, chyba Zze rada postanowi o zwiekszeniu
tej liczby.

Etap debaty konczy sie przeprowadzeniem gtosowania nad udzieleniem wéj-
towi wotum zaufania. Uchwate o udzieleniu wdjtowi wotum zaufania rada gminy
podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady gminy. Nie-
podjecie uchwaty o udzieleniu wéjtowi wotum zaufania jest rbwnoznaczne z podje-
ciem uchwat o nieudzieleniu wéjtowi wotum zaufania.

Przedktadany raport zostat opracowany w sposob rzetelny, przemyslany i kom-
pleksowy. Dzieki temu mozliwe stanie sie sformutowanie trafnych wnioskéw doty-
czacych obecnej sytuacji w gminie, ale tez szans i dziatan, ktére moga zostac
zrealizowane w przysztosci.
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Czesc¢ I. Podstawowe informacje o Gminie

ZADANIA | UPRAWNIENIA WOJTA

Kompetencje wojta dzielg sie na dwa wazne obszary. Z jednej strony jest on or-
ganem wykonawczym gminy, ktéry zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym odpowiada za wykonywanie uchwat rady gminy. Ponadto
liczne przepisy w ustawach i rozporzadzeniach szczegétowo okreslajg zakres za-
dan realizowanych przez wéjta. Naleza do nich w szczeg6lnosci:

1. przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy;

2. opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

okreslanie sposobu wykonywania uchwat;

gospodarowanie mieniem komunalnym;

wykonywanie budzetu;

zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyj-
nych.

ook w

W realizacji zadan wtasnych gminy wojt podlega wytacznie radzie gminy.

Wit odpowiada réwniez za gospodarke finansowg gminy. Wérdd jego najwazniej-
szych kompetencji w tym zakresie wskazuje sie:

1. przygotowanie projektu budzetu gminy;

2. ogtaszanie uchwaty budzetowej i sprawozdania z jej wykonania;

3. informowanie mieszkancéw gminy o zatozeniach projektu budzetu, kierun-
kach polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu srodkéw bu-
dzetowych;

4. dokonywanie zmian w planie dochoddw i wydatkow, w zakresie, do ktére-
go posiada upowaznienie;

5. dbatos¢ o uzyskiwanie dochodéw oraz podejmowanie decyzji o wydatko-
waniu srodkow.

Z drugiej strony wojt kieruje réwniez biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje jg
na zewnatrz. Jest takze zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do pracowni-
kow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych a w przy-
padkach niecierpigcym zwtoki moze wydawac przepisy porzadkowe w formie za-
rzgdzenia.

Ponadto zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Gotucho-
wie do zakresu zadahn Wajta nalezy w szczegélnosci:

1. wydawanie decyzji z zakresu administracji publicznej,

2. udzielanie petnomocnictw i upowaznien do wydawania decyzji administra-
cyjnych w indywidualnych sprawach oraz zatatwiania spraw nalezacych do
wytacznej jego kompetencji,

3. nadzér nad realizacjg budzetu,

4. udzielenie petnomocnictw dla kierownikéw jednostek organizacyjnych nie-
posiadajgcych osobowosci prawnej,

5. nadzér nad jednostkami organizacyjnymi gminy.

Przedktadany raport o stanie gminy stanowi systematyczng informacje dla Rady
oraz mieszkancow o dziataniach podejmowanych w powyzszym zakresie przez
caty 2018 rok.
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Czesc¢ Il. Stan Gminy na poczatek 2018 roku

Zatozenia do oceny stanu gminy

Punktem wyjscia Raportu o stanie gminy za 2018 rok jest okreslenie stanu gminy
na poczatku tego roku. Jest to z jednej strony ukazanie mocnych i stabych stron
jednostki, stanowigce podstawe do analiz realizowanych strategii, planéw i pro-
graméw (czesc¢ Il opracowania), a z drugiej stanowi punkt wyjscia do zaprezento-
wania dziatan wojta i szerzej catej gminy w 2018 roku (czes¢ IV opracowania).

W celu oceny stanu gminy opracowano model, ktory pozwala zaprezentowac
Gmine Goluchéw na tle innych gmin o podobnych cechach i potencjale roz-
wojowym. W tej metodologii prezentowany jest poziom rozwoju danej dziedziny
(lub wskaznika) oraz to jakie zmiany zaszly w tej dziedzinie (lub wskazniku) w cig-
gu ostatnich pieciu lat. To zas wskazuje na obserwowang w ostatnich latach ten-
dencje.

Nalezy pamieta¢, iz w tej metodologii prezentowana jest Gmina Gotuchoéw na tle
grupy poréwnawczej. Grupe te stanowig gminy o podobnych uwarunkowaniach
rozwojowych. Tworzy jg 131 gmin wiejskich o innych rozwinigetych funkcjach poza-
rolniczych (turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydo-
bywczy). Wydzielenia tej grupy dokonano na podstawie opracowania zrealizowa-
nego w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii
Nauk przez prof. Przemystawa Sleszynskiego i Tomasza Komornickiego' dla celéw
monitoringu planowania przestrzennego. Grupa porownawcza stanowi punkt
odniesienia, zatem jest to pokazanie stanu gminy na tle stanu swoistego
,rynku”, ktéry stanowig pozostate gminy z grupy porownawczej.

Do oceny stanu Gminy wzieto pod uwage osiem obszaréw. Sg to:

demografia,

sytuacja spoteczna,
kondycja finansowa,
aktywnos¢ gospodarcza,
stan oswiaty,
infrastruktura techniczna,

gospodarka komunalna,

©O N O swbd-=

planowanie przestrzenne.

Obszary te scharakteryzowane zostaty przy wykorzystaniu 79 wskaznikow czast-
kowych (od kilku do kilkunastu w obszarze)z. Dane wykorzystane do obliczenia
wskaznikéw pozyskano z oficjalnych zrodet Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(Bank Danych Lokalnych) oraz z Ministerstwa Finanséw (bazy danych zawierajgce
informacje o dochodach, wydatkach, zobowigzaniach, naleznosciach jednostek
samorzadu terytorialnego). Pozwala to obiektywnie i stosunkowo dobrze zaprezen-
towac poziom rozwoju gminy na tle innych podobnych gmin i jednoczesnie wska-
zac jej mocne i stabe strony. Jest to zatem wstep do analizy strategiczne;.

' P. Sleszynski, T Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby
monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s.
469-488.

% Wskazniki te zaprezentowane sg w zatgczniku 1 raportu.
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Czesc Il. Stan Gminy na poczatek 2018 roku

Poziom rozwoju gminy w poszczeg6inych dziedzinach zostat zaprezentowany na
ponizszym wykresie. Grupa poréwnawcza znajduje sie na srodku uktadu wspot-
rzednych. Zatem te dziedziny (wskazniki) ktére znajdujg sie po prawej stronie osi Y
(maja dodatnie wartosci X) prezentujg wyzszy poziom niz grupa poroOwnawcza
(¢wiartka | i Ill) i odpowiednio, te ktére znajduja sie po lewej stronie (majg ujemne
wartosci X) prezentujg nizszy poziom (¢wiartka Il i IV). Natomiast te dziedziny
(wskazniki), ktére znajdujg sie powyzej osi X (majg dodatnie wartosci Y) rozwinety
sie w ciggu ostatnich pieciu lat szybciej niz w grupie porownawczej (¢wiartki | i 11) i
odpowiednio, te ktdre znajduja sie ponizej osi X (maja ujemne wartosci Y) rozwine-
ty sie wolniej (¢wiartki 1l i IV). Innymi stowy gmina w dziedzinach (wskaznikach)
znajdujacych sie:

1. w ¢éwiartce | — charakteryzuje sie lepsza sytuacjg niz przecietna w poréw-
nywalnych gminach i rozwineta sie szybciej. Mozna zatem okresli¢ iz gmi-
na w dziedzinie z tej ¢wiartki jest liderem wsrod jednostek podobnych i
jej przewaga sie zwiekszyta;

2. w ¢éwiartce Il — charakteryzuje sie stabszg sytuacjg niz przecietna w po-
rownywalnych gminach lecz rozwinetfa sig szybciej. Mozna zatem okresli¢,
iz gmina w dziedzinie z tej ¢wiartki co prawda nie jest liderem wsrod jed-
nostek podobnych, ale rozwineta sie szybciej;

3. w ¢éwiartce lll — charakteryzuje sie lepsza sytuacjg niz przecietna w poréw-
nywalnych gminach ale rozwinetfa sie wolniej. Mozna zatem okreslic, iz jest
liderem w dziedzinie z tej ¢wiartki, ale jej przewaga sie zmniejsza. Ta-
ka sytuacja zachodzi takze w przypadku, gdy gmina uzyskata w danej
dziedzinie praktycznie maksymalny poziom rozwoju (np. 100% pokrycie
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego) i juz nie moze
powiekszaé swojej przewagi — zawsze bedzie liderem;

4. w ¢éwiartce IV — charakteryzuje sie stabsza sytuacjg niz przecietna w po-
rownywalnych gminach i rozwija sig¢ wolniej. Mozna zatem okresli¢, iz gmi-
na w dziedzinie z tej ¢wiartki nie tylko nie jest liderem, ale traci dystans
do jednostek podobnych. Jest to sytuacja zdecydowanie niekorzystna.

Strona | 10
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Obecna sytuacja: niekorzystna
Tendencja: poprawiajaca sie

W Gminie udafto sie zmniejszy¢ przewage grupy porownawczej
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Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat

Gmina jako lider, ktdry powiekszyt przewage nad grupa porownawczg
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Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Gmina jako lider, lecz ze zmniejszajaca sie przewaga nad grupg poréwnawcza



Czes¢ 1. Stan Gminy na poczatek 2018 roku

Whnioski z analizy

Gmina Gotuchdéw nalezy do gmin wiejskich o rozwinietych funkcjach pozarolni-
czych (turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobyw-
czy). Na poczatku 2018 roku wiekszosc z obszarow w Gminie charakteryzowa-
la sie korzystng sytuacja, ktéra w ostatnich latach coraz bardziej sie popra-
wiala w stosunku do poréwnywanych gmin.

W wiekszosci analizowanych dziedzin tempo rozwoju Gminy nieznacznie odbiega-
to od przecietnego tempa rozwoju gmin grupy poréwnawczej (wskaznik w prze-
dziale od -0,2 do +0,2). Jedynie w zakresie aktywnosci gospodarczej (ponad +0,4)
i gospodarki komunalnej (prawie +0,7) sytuacja w Gminie Gotuchéw byta zdecy-
dowanie lepsza niz w gminach z grupy poréwnawczej, a przy tym znacznie sie
poprawita.

Powyzsze wyniki wskazuja, ze Gmina Gotuchow byta liderem ws$réd gmin
wiejskich o rozwinietych funkcjach pozarolniczych w zakresie aktywnosci
gospodarczej i gospodarki komunalnej. Sg to dziedziny w bardzo istotny spo-
s6b (bezposrednio) zalezne od dziatalnosci wtadz gminy.

Najwiekszg przewage Gmina Gotuchdéw uzyskata w obszarze aktywnosci gospo-
darczej. Miat na to wptyw niski poziom dtugotrwatego bezrobocia, co $wiadczy o
duzym dopasowaniu lokalnego rynku pracy do potrzeb mieszkancéw oraz duzy, a
przy tym rosnacy udziat podatku CIT. Gmina wyr6zniata sie réwniez wysokim po-
ziomem przedsiebiorczosci. Rosta liczba osob prowadzgcych wlasng dziatalnos¢
gospodarcza oraz liczba wpiséw do REGON.

Kolejng istotng przewage Gmina Gotuchow uzyskiwata w obszarze gospodarki
komunalnej. Duzym atutem byta gospodarka odpadami: wysoki poziom segregaciji
odpadow, a przede wszystkim jej wysoka rentownos¢. Z roku na rok wskaznik ten
sie zwiekszat i na poczgtku 2018 roku wynosit 120% (dla grupy porownawczej
ksztattowat sie on na poziomie 90%). Oznacza to, ze Gmina pokrywata w catosci
wydatki na gospodarke odpadami wptywami z tytutu optat za gospodarowanie od-
padami komunalnymi — co byto bardzo korzystne. Na poczatku 2018 roku Gmina
ponosita rowniez duze nakfady na rozwoj publicznego transportu zbiorowego.

Gmina Gotuchéw osiggata rowniez korzystng sytuacje w zakresie demografii.
Przewaga ta wynikata przede wszystkim z wysokiego wspéiczynnika dzietnosci,
ktory skutkowat réwniez wysokim przyrostem naturalnym oraz perspektywg kapita-
tu ludzkiego. Znaczny udziat ludzi mtodych wsréd mieszkancéw w dtuzszym okre-
sie bedzie przyczyniat sie do umocnienia potencjatu demograficznego Gminy. Po-
nadto zauwazalne byto dodatnie saldo migracji, co swiadczyto o tym, ze Gmina
byta atrakcyjna z punktu widzenia zamieszkania.

Wysoka przewage Gmina Gotuchow uzyskiwata réwniez w zakresie planowania
przestrzennego. Wynikato to przede wszystkim ze stosunkowo matej liczby wy-
dawanych decyzji o warunkach zabudowy, w tym dla zabudowy jednorodzinne;.
Jest to korzystny aspekt, poniewaz decyzje o warunkach zabudowy sg oceniane
jako jedno z nastepstw zwigzanych z chaotycznym rozprzestrzenianiem sie zabu-
dowy w gminach. Na poczatku 2018 roku wskaznik ten wynosit 7,4 na 1000 miesz-
kancéw, natomiast w gminach z grupy poréwnawczej byt na poziomie 10,3. Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze Gmina posiadata nizszy stopien pokrycia powierzchni miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego (prawie 25% przy 36% w
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Czes¢ 1. Stan Gminy na poczatek 2018 roku

grupie porownawczej). Plany te pokrywajg jednak najbardziej kluczowe obszary
Gminy z punktu widzenia rozwoju.

Piatym z obszaréw, ktéry charakteryzowat sie dobrg i poprawiajgcg sie tendencija
byta kondycja finansowa — jedna z najistotniejszych dziedzin dziatalnosci wtadz.
Gmina charakteryzowata sie przede wszystkim duzg zdolnoscig kredytowa, wyra-
zona jako réznica miedzy kwotg dochodéw i wydatkéw biezacych w stosunku do
dochoddw ogdtem. Na poczatku 2018 roku wskaznik ten wynosit 15%, natomiast w
grupie poréwnawczej byt on na poziomie 10%. Zmniejszaty sie rowniez koszty
obstugi dtugu. Powodowato to wysoki udziat wolnych srodkéw w dochodach bieza-
cych, ktére Gmina mogta przeznacza¢ na inwestycje i sptate zobowigzan. Nieko-
rzystnym aspektem byt jednak poziom zadtuzenia Gminy, ktéry na poczatku 2018
roku siegat 31% i byt wyzszy w stosunku do poréwnywanych gmin o 10 p.p.

Relatywnie dobra, lecz nieco pogarszajaca sie sytuacja miata miejsce w zakresie
infrastruktury technicznej i sytuacji spoteczne;.

Pierwszy z wymienionych obszaréw charakteryzowat sie relatywnie wyzszg do-
stepnoscig mieszkancow do sieci gazowej i wodociggowej. Ponadto zaobserwo-
wano hiskg awaryjnos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, co swiadczyto o jej
jakosci. Z drugiej strony, Gmina przeznaczata stosunkowo nizsze wydatki na re-
monty i biezgce utrzymanie drdg.

Relatywnie dobra byta réwniez sytuacja materialna mieszkancéw. Swiadczyta o
tym mata liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych, zmniejszajgca sie liczba
dzieci otrzymujgcych zasitek rodzinny, co powodowato obnizaniem sie wydatkéw
na pomoc spotecznag.

Nieco mniej korzystng, lecz poprawiajaca sie sytuacjg charakteryzowata sig
oswiata. W Gminie Gotuchow wystepowat dosy¢ niski wspétczynnik tzw. skolary-
zacji (80% przy 87% w grupie poréwnawczej), co powodowato utrzymywaniem sie
mniejszych grup lekcyjnych. W tej dziedzinie Gmina Gotuchow wyrdzniata sie do-
bra sytuacjg w zakresie przedszkoli.
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Cel 1:

Cel 2:

Cel 3:

Czes¢ lll. Dziatalno$¢ Wéjta w 2018 roku

REALIZACJA POLITYK, PROGRAMOW | STRATEGII

Istotna czes$¢ zadan Wojta w 2018 roku zwigzana byta z realizacjg i wdrozeniem
dziatan zaplanowanych w licznych dokumentach o charakterze programowym i
strategicznym. Sposréd wielu uchwat Rady Gminy stanowigcych o kierunkach rea-
lizacji lokalnych polityk, programow i strategii, w pierwszej kolejnosci nalezy zwro6-
ci¢ uwage na strategie rozwoju lokalnego, ktéra okresla najwazniejsze zamierzenia
i cele gminy w dtugim okresie. Zgodnie ze Strategig Rozwoju Gminy Gotuchdéw na
lata 2016-2025 misja Gminy brzmi:

,,Gmina Gotuchow - odkryj, poznaj i pozostan”

Natomiast wizja rozwoju Gminy sformutowana jest nastepujaco:

,,Gmina Gotuchow atrakcyjnym spotecznie, gospodarczo i turystycznie miej-
scem zamieszkania, pracy i rekreacji”

Odnoszac sie do powyzszej misji i wizji, Gmina Gotuchéw posiada trzy gtowne
kierunki i priorytetowe obszary dziatania, zdefiniowane jako cele strategiczne.

Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw Gminy

v' zapewnienie wysokiego poziomu edukacji mieszkancéow
zwigkszenie dostepnosci do technologii informacyjnych
zaspokojenie potrzeb kulturalnych i sportowych

pobudzanie aktywnosci mieszkancéw, zmniejszanie bezrobocia
rozwdj infrastruktury techniczne;

AN NEANIAN

Poprawa warunkdw do rozwoju przedsiebiorczosci i rolnictwa

v stwarzanie warunkéw do inwestowania i rozwoju
v wspieranie przedsiebiorczosci i rolnictwa

Poprawa warunkow do prowadzenia dziatalnosci turystyczno-rekreacyjnej i
sportowej

v rozwdj i promocja Gminy, jako turystycznego centrum regionu
v" rozwdj ustug turystycznych
v'ochrona $rodowiska przyrodniczego i kulturowego

W zwigzku z powyzszymi celami, polegajgcymi na wykonywaniu zadan wtasnych
Gmina Gotuchéw w 2018 roku realizowata 15 dokumentéw strategicznych i
programoéw. Najwiecej z nich dotyczyto gospodarki komunalnej, pomocy spotecz-
nej, ochrony srodowiska i ochrony zdrowia. Szczegétowe informacje o politykach,
programach i strategiach realizowanych przez Gmine Gotuchéw w 2018 roku wy-
mieniono w ponizszej tabeli.
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Tabela 1. Polityki, programy, strategie realizowane przez Gmine Gotuchéw w 2018
roku

Nazwa dokumentu Obszar
1 Strategia Rozwoju Gminy Gotuchow na lata 2016-2025 ogélny
2 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze- planowanie
strzennego Gminy Gotuchéw z 2011 roku przestrzenne
Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw zago- .
. ; i planowanie
3 spodarowania przestrzennego dla gminy Gotuchéw na lata rzestrzenne
2018-2020 z perspektywg do 2022 r. P
4 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Gotuchéw na lata ochrona
2017-2020 z perspektywg na lata 2021-2024 srodowiska
5 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Gotuchéw z 2017 ochrona
roku Srodowiska
6 Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Gotuchéw na lata rewitalizacia
2017-2023 )
7 Lokalny program wspierania edukacji uzdolnionej mtodziezy -
. 4 . . . oswiata
zamieszkatej na terenie gminy Gotuchéw
8 Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych pomoc
na lata 2018-2023 spofeczna
Program Wspétpracy Gminy Gotuch6w z organizacjami poza- omoc
9 rzgdowymi i podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku S po’feczna
publicznego na rok 2018 P
10 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw ochrona
Alkoholowych na terenie Gminy Gotuchéw w 2018 roku zdrowia
1 Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na terenie ochrona
Gminy Gotuchéw w 2018 roku zdrowia
Wspolny Plan Gospodarki Odpadami dla gmin - cztonkéw
12 Zwigzku Komunalnego Gmin "Czyste Miasto, Czysta Gmina" - gospodarka
aktualizacja na lata 2009-2012 z perspektywg na lata 2013- komunalna
2020
Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobie- ospodarka
13 | gania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gotuchéw w ?( P
omunalna
2018 roku
14 Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zaso- gospodarka
bem Gminy Gotuchéw na lata 2013-2018 komunalna
15 Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata gospodarka
2018-2020 komunalna

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kolejnym z istotnych dokumentéw jest studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy, kidre okresla polityke przestrzenng
gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Obecnie obowig-
zujgce Studium zostato przyjete uchwatg nr V/50/2011 Rady Gminy Gotuchow z
dnia 30 marca 2011 roku. W 2018 roku podjeto uchwate w sprawie oceny jego
aktualnosci, ktéra wykazata, ze Studium Gminy Gotuchéw jest w catosci aktualne.

Ustalenia Studium sg rowniez wigzace przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Spos$réd dziatan zastugujgcych na uwage
nalezy wskazaé, ze w 2018 roku Gmina Gotuchéw przystgpita do sporzadzania
czterech miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére majg
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu zagospodarowania przestrzennego Gminy.
Pierwszy dotyczy miejscowosci Gotuchdéw w rejonie ul. Jana Pawita Il i ul. Le$nej,
drugi miejscowosci Popdwek w rejonie ul. Przemystowej, trzeci miejscowosci Ma-
cew w rejonie drogi krajowej nr 12, a czwarty miejscowosci Gotuchéw w rejonie ulic
Mickiewicza, Reymonta i Jarmickiego. Sg one efektem realizacji Wieloletniego
programu sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzen-
nego dla Gminy Gotuchéw. W zwigzku z tym, ze obowigzujgce plany miejscowe
dotyczg jednostek osadniczych o bardzo wysokiej intensywnosci ich wykorzysty-
wania (Gotuchéw i Koscielna Wies), dokumenty te wymagaja ciagtej analizy i wery-
fikacji wzgledem aktualnosci. Stad tez stosunkowo duza liczba procedur plani-
stycznych w obrebie obowigzujgcego juz prawa miejscowego (zmiana planu wy-
maga zachowania takiej samej, diugotrwatej procedury planistycznej). Gmina suk-
cesywnie i w miare mozliwosci stara sie jednak zwiekszac stopien pokrycia plana-
mi miejscowymi. Po zakonczeniu obecnie wszczetych procedur przewiduje sie
zwiekszenie pokrycia planami o ok. 3 ha — dotyczy procedury w miejscowosci Ma-
cew.

Zadania w obszarze ochrony srodowiska realizowane byty w oparciu o Plan Go-
spodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Gotuchéw z 2017 roku. W$r6d dziatan, jakie
Gmina podjeta w ramach realizacji programu byto m.in. wyptacenie 20 dotacji na
dofinansowanie wymiany piecéw, kottéw gazowych oraz pomp ciepta w kwocie
72,8 tys. zt. Dotacji udzielono wszystkim zainteresowanym osobom, ktére ztozyty w
terminie wnioski. Dodatkowo w 2018 roku ukonczono prace nad przygotowaniem
Programu Ochrony Srodowiska, ktéry zostat przyjety uchwatg nr XXXVI11/363/2018
Rady Gminy Gotuchow z dnia 8 czerwca 2018 roku. Dodatkowo w ramach ochrony
Srodowiska Gmina realizowata zadania i inwestycje z zakresu gospodarki wodno-
$ciekowej oraz gospodarki odpadami (w tym Wspolnego Planu Gospodarki Od-
padami) opisanych w dalszej czesci raportu.

W 2018 roku Wajt realizowat rowniez Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy
Gotuchoéw na lata 2017-2023. Do gtéwnych zadan wykonywanych w ramach pro-
gramu nalezato:

1. podjecie dziatan zmierzajgcych do przebudowy i modernizacji sali OSP w
Gotuchowie wraz z zagospodarowaniem terenu wokot sali (opracowanie
whniosku, studium wykonalnosci oraz dokumentéw projektowych w kwocie
24,6 tys. zt);

2. przebudowa ul. Polnej w Gotuchowie o dtugosci 55 m i szerokosci 6 m w
kwocie 54,7 tys. z;

3. przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej i wykonanie programu funkcjo-
nalno-uzytkowego bedacego zatgcznikiem do wniosku o dofinansowanie w
ramach przebudowy i modernizacji budynku sali wiejskiej w Tursku w kwo-
cie 39,4 tys. zt.

Wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej oparte jest o podejmowanie
dziatan okreslonych w trzech dokumentach o charakterze programowym. Pod-
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stawowg oznakg realizacji zadan w obszarze pomocy spotecznej byto w szczegdl-
nosci zabezpieczenie w budzecie, a nastepnie wydatkowanie $rodkéw na:

1. zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w kwocie 1,2 tys.
zt (odnotowano 12 przypadkéw przemocy w rodzinie);

2. optaty za pobyt w domach pomocy spotecznej dla 15 oséb w kwocie 403,1
tys. zk;

3. dodatki mieszkaniowe oraz wyptata zryczattowanych dodatkéw energe-
tycznych dla odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej i koszty obstugi te-
go zadania w kwocie 42,9 tys. zt;

4. pomoc w zakresie dozywiania w kwocie 210,5 tys. zt;

5. zasitki celowe i pomoc w naturze oraz pomoc dla gospodarstw jedno-i
dwuosobowych dla 295 rodzin w kwocie 203,6 tys. zt;

6. zasitki okresowe dla 27 rodzin w kwocie 50,2 tys. zt.

Waznym obszarem przektadajgcym sie na sytuacje mieszkancéw Gminy sg dzia-
tania podejmowane w zwigzku z realizacjg programow z zakresu ochrony zdrowia.
Wydatki poniesione na ten cel w 2018 roku dotyczyty przede wszystkim realizacji
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Pro-
blemow Alkoholowych oraz w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narko-
manii w kwocie 183,7 tys. zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz 7,2 tys. zt na
zwalczanie narkomanii.

Odnoszac sie natomiast do zadan z zakresu gospodarki komunalnej, Gmina reali-
zowata dziatania wynikajgce przede wszystkim z Ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ko-
deksu cywilnego, a takze Wieloletniego programu gospodarowania mieszka-
niowym zasobem Gminy Gotuchéw na lata 2013-2018. Wydatki w zakresie go-
spodarki mieszkaniowej dotyczyty procedur zwigzanych z przygotowaniem gruntow
do sprzedazy, zamiany, wykupu oraz dzierzaw i najmu gruntéw potozonych na
terenie Gminy (prawie 40 tys. zl). Ponadto w ramach wydatkéw majgtkowych do-
konano nabycia gruntéw na kwote prawie 11,2 tys. zi.

Dodatkowo w ramach wydatkéw w dziale gospodarki komunalnej poniesiono wy-
datki na schronisko dla zwierzat ,Przytulisko” w kwocie 44,5 tys. zt. Z kolei inwe-
stycje w tym dziale dotyczyly zakupu samochodu ciezarowego do obstugi PSZOK
marki ,Nissan Cabstar” za kwote prawie 59,3 tys. zt, wspomnianej dotacji celowej
na wymianeg piecéw, kottdbw gazowych oraz pomp ciepta w kwocie prawie 70,8 tys.
zl, a takze zakupu udziatéw w spétce ,Oswietlenie Uliczne sp. z 0.0.” z siedzibg w
Kaliszu na kwote 255 tys. zi.

Powyzsza czes$¢ przedstawia podsumowanie najwazniejszych zadan wykonywa-
nych w 2018 r. przez Gmine Gotuchéw w zwigzku z realizacjg lokalnych polityk,
programéw i strategii. W dalszej czesci dokumentu przyblizone zostanie wykony-
wanie uchwat Rady Gminy a takze charakterystyka najwazniejszych dziatan podje-
tych w 2018 roku zwigzanych z realizacjg przedstawionych powyzszych dokumen-
tow.

WYKONYWANIE UCHWAL RADY GMINY

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 30 ust. 1 naklada na Wojta obowigzek
wykonywania uchwat Rady Gminy. Zadanie to sprowadza sie nie tylko do kwestii
formalnych, ale obejmuje réwniez szereg innych czynnosci takich jak przygoto-
wanie projektu uchwaty, publikacja na stronie biuletynu informacji publicznej lub w
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dzienniku urzgdowym wojewody, okreslenie sposobu wykonywania uchwaty a tak-
ze zadbanie o zapewnienie zgodnego z prawem przebiegu wykonywania uchwat.

W ciggu 2018 roku Rada Gminy Gotuchoéw podjeta 115 uchwat. Ponizsza tabela
prezentuje uchwaty w podziale na obszary, do ktérych sie odnosity.

Tabela 2. Uchwaly podjete przez Rade Gminy Gotuchow w podziale na obszary

Obszar Liczba uchwat

Finanse 29
Organizacja Gminy i Urzedu 18
Oswiata 11

—_
—_

Pomoc spoteczna

Zarzadzanie majgtkiem
Infrastruktura drogowa

Ochrona zdrowia

Inne

Zagospodarowanie przestrzenne
Ochrona srodowiska

Sport i turystyka

Jednostki organizacyjne

N WA 11O 00 00

Gospodarka wodociggowa i kanalizacyjna

—_

Transport publiczny

Zr6dto: opracowanie wiasne.

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage na aspekty zwigzane z realizacjg zapiséw
poszczegoblnych uchwat. Sprawy finansowe obejmujg wykonywanie budzetu, ktéry
zostat przyjety na podstawie uchwaty nr XXXI1V/320/2017 Rady Gminy Gotuchéw z
dnia 21 grudnia 2017 roku. W trakcie 2018 roku budzet byt sukcesywnie realizo-
wany, co przejawia sie m.in. w opracowaniu i publikacji kwartalnych sprawozdan z
wykonania budzetu (Rb-27s, Rb28s, Rb-NDS, Rb-N i Rb-Z). Podsumowanie reali-
zacji catego budzetu stanowi Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy
Gotuchéw za 2018 rok, ktére stanowi zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 60/2019
Wojta Gminy Gotuchéw z dnia 28 marca 2019 roku.

W zwigzku z wyborami, ktére odbyty sie w 2018 roku znaczna czes¢ uchwat odno-
sita sie do organizacji Gminy i Urzedu. Na ich mocy powotano m.in. Wiceprzewod-
niczacych oraz Przewodniczacego Rady Gminy Gotuchow, ustalono wynagrodze-
nie Wéjta, a takze dokonano podziatu Gminy na okregi wyborcze.

Kolejnymi najczesciej poruszanymi obszarami byty oswiata i pomoc spoteczna. W
ramach oswiaty ustalono m.in. kryteria i zasady przyznawania nagréd dla nauczy-
cieli za ich osiggniecia, ustalono regulamin wynagradzania nauczycieli a takze
uzgodniono tryb udzielania i rozliczania dotacji przyznawanych szkotom publicz-
nym prowadzonym przez organy inne niz gmina.
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W ramach pomocy spotecznej ustalono nowe kryteria dochodowe dla 0s6b korzy-
stajgcych z programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023. W 2018
roku przyjeto réwniez Lokalny program wspierania edukacji uzdolnionej mtodziezy
zamieszkatej na terenie Gminy Gotuchdw.

Istotna czes¢ dziatalnosci Wéjta w obszarze realizacji zadan wlasnych gminy od-
bywa sie poprzez wydawanie zarzadzen. W 2018 roku Wéjt Gminy Gotuchow
wydat 131 zarzgdzen. Zarzadzenia w podziale na obszary, ktérych dotyczyty pre-
zentuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Zarzadzenia Woéjta Gminy Gotuchow w podziale na obszary

Obszar Liczba zarzadzen

Powotywanie komisji 31
Zarzadzanie majgtkiem 25
Nadawanie uprawnien 20
Organizacja Gminy 19
Finanse 19
Jednostki organizacyjne 7
Inne 6
Oswiata 2
Sport i turystyka 1

Pomoc spoteczna 1

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Najwiecej zarzadzen Wdéjta dotyczyto powotywania komisji, ktére miaty nadzoro-
wac oraz przeprowadzac przetargi na inwestycje. Na mocy tych zarzadzen powo-
tano m.in. komisje do przeprowadzenia przetargu na inwestycje ,Przebudowa drogi
gminnej w miejscowosci Szkudfa”, ,Termomodernizacja Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Jedlcu”, czy tez na udzielenie i obstuge kredytu dtugotermino-
wego do wysokosci 2 min zt. Powotane komisje miaty czuwaé nad realizacjg inwe-
stycji zgodnie z regulaminami i przepisami prawa.

Drugim najczesciej poruszanym obszarem bylo zarzadzanie majgtkiem Gminy.
Wojt na mocy zarzgdzeh decydowat o dzierzawieniu gruntéw bedacych sktadni-
kiem majatku Gminy oraz ogtaszat wykazy nieruchomosci do zbycia. Co wazne,
Gmina nabyta udziaty w spéice Oswietlenie Uliczne i Drogowe Spotka z 0.0. na
kwote 255 tys. zt. wniesione w formie pienieznej oraz ponad 44 tys. zt. wniesione w
formie aportu.

Poza wydawaniem zarzadzen Wéjt wykonywat swoje obowigzki rowniez w inny
sposéb. Uczestniczyt m.in. w zorganizowanym przez Gmine ,Dniu Strazaka”, a
takze przyznawat stypendia i listy gratulacyjne uzdolnionej miodziezy. Ponadto, w
trakcie 2018 roku zorganizowano m.in.: Dzien Ziemi, X| Gotuchowski Rajd Rowe-
rowy, Gminny Dzien Dziecka, Festyn Nocy Swietojanskiej czy Dozynki Gminne.

Ponadto Wojt jako organ wykonawczy Gminy realizowat réwniez zadania wtasne
okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktérych charakterystyka
znajduje sie w dalszej czesci raportu.
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WYKONYWANIE ZADAN WLASNYCH

OSWIATA

Na terenie Gminy Gotuchéw w 2018 roku funkcjonowato 6 zespotéw szkolno-
przedszkolnych*, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Szkoly i przedszkola w Gminie Goluchéw w roku szkolnym 2017/2018*

L'C.Zb? Liczba uczniow L'CZb.a cx
oddziatow nauczycieli

Nazwa jednostki budzetowej

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Gotuchowie

Szkota Podstawowa 18 349
wraz z klasami gimnazjalnymi 52
Przedszkole 5 125

Zespot Szkot w Koscielnej Wi

Szkota Podstawowa 10 196
wraz z klasami gimnazjalnymi 27
Przedszkole 3 58

Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Kucharkach

Szkota Podstawowa 7 110
Przedszkole 2 32 19
Oddziat przedszkolny 1 22

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Jedlcu

Szkota Podstawowa 7 80
Przedszkole 1 18 20
Oddziat przedszkolny 1 20

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Tursku

Szkota Podstawowa 6™** 91
Przedszkole 1 14 15
Oddziat Przedszkolny 1 20

Zrodto: opracowanie wiasne.

*w Gminie funkcjonowat takze Zespét Szkolno-Przedszkolny w Kucharach niebedacy jednostkg budze-
towg - od 1 listopada 2015 r. przekazany do prowadzenia Stowarzyszeniu Wspierania Wsi ,Wspdine
Dobro” w Kucharach

**petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych

*** W ZSP w Tursku dzieci z siedmiu rocznikobw uczeszczaly do 6 oddziatow. W roku szkolnym
2016/2017 dzieci z oddziatu ,0” nie rozpoczety edukacji w klasie 1, w konsekwencji tego w roku szkol-
nym 2017/2018 nie byto klasy 2)

Do Zespotu Szkolono-Przedszkolnego w Kucharach prowadzonego przez Stowa-
rzyszenie Wspierania Wsi ,Wspdlne Dobro” uczeszczato 51 uczniéw szkoty pod-
stawowej oraz 21 dzieci w wieku przedszkolnym. Na realizacje zadan Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w roku 2018 zostata przekazana dotacja podmiotowa w
wysokosci 1.225.638 zi.

Wskazac¢ nalezy, iz istotnym aspektem w funkcjonowaniu placéwek oswiatowych
jest liczba uczniéw przypadajgca na oddziat.
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Tabela 5. Liczba uczniow przypadajaca na oddziat w roku szkolnym 2017/2018

Nazwa jednostki budzetowej (e P

na oddziat
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Gotuchowie
Szkota Podstawowa wraz z klasami gimnazjalnymi 19,4
Przedszkole 25,0
Zespot Szkot w Koscielnej Wsi
Szkota Podstawowa wraz z klasami gimnazjalnymi 19,6
Przedszkole 19,3
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Kucharkach
Szkofa Podstawowa 15,7
Przedszkole 16,0
Oddziat przedszkolny 20,0
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Jedlcu
Szkofa Podstawowa 11,4
Przedszkole 18,0
Oddziat przedszkolny 20,0
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Tursku
Szkofa Podstawowa 15,2
Przedszkole 14,0
Oddziat Przedszkolny 20,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Liczba uczniéw przypadajgca na oddziat w Szkole Podstawowej w Jedicu (11,4
uczniéw na oddziat) i w Szkole Podstawowej w Tursku (15,2 uczniéw na oddziat)
jest znaczaco nizsza niz w innych placéwkach. Nalezy nadmieni¢, ze W SP w Tur-
sku uczniowie z 7 rocznikdw uczeszczali do 6 oddziatéw. Gdyby w szkole funkcjo-
nowato tyle oddziatow ile rocznikéw dzieci, wtedy na 1 oddziat przypadatoby sred-
nio 13,0 uczniow*.

Ponadto liczba uczniéw przypadajgca na oddziat w Szkole Podstawowej w Ku-
charkach rowniez ksztattuje sie na nizszym, a tym samym niekorzystnym poziomie
(15,7 ucznidbw na oddziat). Wynika to m.in. z faktu, ze wiekszos$¢ dzieci mieszkaja-
cych w Krzywosadowie uczeszcza do Szkoty Podstawowej w Kuczkowie (Gmina
Pleszew), natomiast dzieci mieszkajgce z Zychlinie uczeszczajg do Szkoty Pod-
stawowej w Sobétce (Gmina Ostréw Wielkopolski). Rowniez czes¢ dzieci mieszka-
jacych w Koscielnej Wsi uczeszcza do przedszkoli i szk6t w Kaliszu i Nowych
Skalmierzycach. W wyniku tego w roku 2018 odnotowywany jest niekorzystny
wspétczynnik skolaryzacji.

Dobry poziom nauczania w Gminie potwierdzaja wyniki uczniéw. W 2018 roku
wyniki ucznibw konczacych gimnazja ksztattowaty sie na wyzszym poziomie niz
wyniki w powiecie (za wyjatkiem jezyka angielskiego).

Tabela 6. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego (%)

plzg(regg:;::tze AEUEET) & an‘i;eiz},skki* ni:n?i?gtl:(ki*
Gmina 59,35 69,38 53,63 49,34 52,83 50,36
Powiat 55,79 64,12 51,46 47,97 60,97 45,02
Kraj 59 68 56 52 68 52

*poziom podstawowy
Zrédto: opracowanie wiasne.
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W obszarze szkét i przedszkoli dokonywane byly biezace wydatki, zwigzane z do-
posazaniem i podwyzszaniem standardu placéwek, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Doposazanie szkot i przedszkoli w 2018 roku

Nazwa jednostki

Szkota Podstawowa w Gotucho-
wie

Doposazenie

-wymieniono podgrzewacz wody
-zakupiono: roletki materiatowe na okna, telewizor, laptop

Oddziaty gimnazjalne w SP w
Gotuchowie

-zakupiono roletki materiatowe na okna
-wymieniono rejestrator do monitoringu

Przedszkole w Gotuchowie

-zakupiono: 5 laptopdéw, dywany, urzadzenia rejestrujgce obecnos$¢
dzieci

Szkota Podstawowa w Koscielnej
Wsi

-pomalowano klatke schodowg
-zakupiono telewizor, pralke

Oddziaty gimnazjalne w SP w
Koscielnej Wsi

-zamontowano instalacje $wiattowodowg

Przedszkole w Koscielnej Wsi

-wymieniono podgrzewacz wody

-przeprowadzono renowacje ogrodzenia

-zamontowano wyktadzine w szatni i holu

- zakupiono i wdrgzono system punktualnego przedszkolaka

Szkota Podstawowa w Jedlcu

-wyremontowano cze$¢ budynku

-wymieniono wyktadzing podtogowa, naprawiono plac zabaw
-zakupiono: roletki materiatowe na okna, meble, stoliki, tawki,
szafki szkolne

Szkota Podstawowa w Kuchar-
kach

-pomalowano czes$¢ pomieszczen budynku

Szkota Podstawowa w Tursku

-zakupiono: biurka, szafki szkolne, krzesta, stoliki

Zrodto: opracowanie wiasne.

Termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego i Warsztatu Terapii Zajeciowej w Kucharach - w ramach projektu
~,Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej”
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W ramach funkcjonowania oswiaty w 2018 roku zostaty rowniez podjete dziatania
inwestycyjne o tgcznej wartosci 10.992.494 zt.

Najwyzsze wydatki inwestycyjne w 2018 roku poniesione zostaty na budowe hali
sportowej i pracowni przedmiotowej w Zespole Szkot w Koscielnej Wsi oraz ter-
momodernizacje budynkéw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jedlcu, a takze
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego i Warsztatu Terapii Zajeciowej w Kucharach.
Oba zadania realizowane byty przy wspoétudziale sSrodkéw Unii Europejskiej.

Tabela 8. Inwestycje w oswiacie w 2018 roku (w z})

Nazwa jednostki

Przedszkole Publiczne w

Gotuchowie

Inwestycja

Zakup i dostawa placu zabaw

Wartosé

35000

Zespot Szkot w Koscielnej
Wsi

Szkota z przyszioscig — zwigkszanie efektywnosci
ksztatcenia w zakresie rozwoju kompetencji i popra-
wy sprawnosci fizycznej ucznidw poprzez budowe
hali sportowej oraz pracowni przedmiotowe;j

9671821

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny
w Jedlicu

Zespot Szkolno-Przedszkolny
i Warsztat Terapii Zajeciowej
w Kucharach

Termomodernizacja budynkéw w ramach projektu ,,
Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci
publicznej na terenie  Aglomeracji  Kalisko-
Ostrowskiej”

1219 168

Szkota Podstawowa w Kucha-
rach

Budowa przeciwpozarowej instalacji wodociggowe;j

26 415

Szkota Podstawowa w Kucha-
rach i WTZ w Kucharach

Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w czesci
budynku

40 090

Zrédto: opracowanie wiasne.

Hala sportowa wraz z pracowniami przedmiotowymi w Zespole Szkdét w KoScielnej Wi

Strona | 24




Czes¢ lll. Dziatalno$¢ Wéjta w 2018 roku

POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna stanowi bardzo wazny obszar zwigzany z funkcjonowaniem
Gminy, gdyz dziatania realizowane w tym zakresie wywierajg bezposredni wptyw
na jako$¢ zycia mieszkancéw. Przedsigwzigcia dotyczace pomocy spotecznej,
podejmowane przez Gming, obejmujg zaréwno wsparcie materialne, jak i rzeczo-
we oraz ustugi.

Wskazane powyzej zadania wynikajg z ustawy o pomocy spotecznej, ale takze
innych aktéw prawnych, m.in. ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych finansowa-
nych ze srodkdéw publicznych, a takze uchwat Rady Gminy. Warto podkresli¢, iz za
wykonywanie tych zadan odpowiada w znacznej czesci Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktdéry w 2018 roku podejmowat réznorodne czynnosci zmierzajgce do
zapewnienia pomocy mieszkahcom.

W 2018 roku z pomocy i wsparcia z zakresu pomocy spotecznej skorzystato 1666
0s6b. Jednag z podstawowych czynnosci realizowanych w 2018 roku byto udziele-
nie wsparcia finansowego, przyznawane osobom i rodzinom, ktére nie przekroczy-
ty wskazanego w tabeli ponizej kryterium dochodowego.

Tabela 1. Kryterium dochodowe prawa do swiadczen pienieznych

Podmiot otrzymujacy pomoc Warunek Rl A g 5
ymujacy p 30.09.2018 roku 31.12.2018 roku
Osoba samotnie gospodarujgca 634 701
Osoba w rodzinie Kryterium docho- 514 528

dowe podmiotu .
Dochéd nie mégt przekroczy¢ sumy kwot

Rodzina kryterium dochodowego na osobe w rodzinie

Zrodto: opracowanie wiasne.

W zwiagzku z tym, iz spetnienie kryterium dochodowego, nie byto wystarczajgca
podstawag do przyznania wsparcia finansowego, nalezato jeszcze spemi¢ przy-
najmniej jedng przestanke okreslong w art. 7 pkt 2 — 15 ustawy o pomocy spotecz-
nej. Po uwzglednieniu kryterium dochodowego oraz powodoéw zawartych w usta-
wie, stwierdzono, iz najczestsze podstawy objecia pomocg spoteczng stanowity,
oprocz ubostwa, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz dtugotrwata lub ciezka
choroba.

W ramach zadan wiasnych i zleconych realizowanych przez Gmineg ustala sig pra-
wo do $wiadczen pienigznych i niepienieznych. Swiadczenia pieniezne mogg pole-
ga¢ m.in. na przyznawaniu i wyptacaniu zasitkow, a $wiadczenia niepieniezne wy-
konuje sie m.in. poprzez organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym,
specjalistycznych w miejscu zamieszkania oraz pobyt w domu pomocy spofeczne;.
Pierwszy rodzaj zasitkbw stanowig zasitki celowe, przyznawane w celu zaspokoje-
nia konkretnej potrzeby bytowej. Druga grupa zasitkow to zasitki okresowe, wypta-
cane np. z uwagi na bezrobocie. Trzecia kategoria zasitkow dotyczy zasitkéw sta-
tych, polegajacych na udzielaniu pomocy dla oséb niezdolnych do pracy ze wzgle-
du na niepetnosprawnosé lub wiek. W 2018 roku przyznano swiadczenia pieniezne
315 osobom, natomiast 209 os6b skorzystatlo ze wsparcia w postaci swiadczen
niepienieznych. Wyszczegolnienie wybranych rodzajéw $wiadczen wraz z wydat-
kowang kwotg przedstawiono w tabeli.
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Tabela 3. Wybrane rodzaje swiadczen pienieznych

Rodzaj swiadczenia Liczba rodzin Kwota
Zasitki state 38" 209 324,92**
Zasitki celowe i pomoc w naturze oraz po-
moc dla gospodarstw jedno i dwuosobo- 295 153 397,74
wych
Zasitki okresowe 27 50 229,20

* liczba osob korzystajgcych ze $wiadczenia
** w tym: w tym: 167 459,00 zt z dotacji od wojewody oraz 41 865,92 zt ze sSrodkéw wtasnych
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponadto warto zwréci¢ uwage na realizacje przez Gmine ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych, ktére w 2018 objety 21 0s6b i kosztowaty w
przyblizeniu 116,8 tys. zt. Jest to szczegdlnie istotny obszar dziatan, gdyz dotyczy
0s6b majgcych trudnosci w codziennym funkcjonowaniu, m.in. z uwagi na wiek lub
niepetnosprawnos$c. Zakres wykonywanych czynnosci dotyczyt nie tylko pomocy w
zakresie prowadzenia witasnego gospodarstwa domowego, ale réwniez pomoc w
zatatwianiu spraw urzedowych i przygotowywaniu positkow.

W analizowanym roku przeznaczono okoto 403,1 tys. zt na wydatki dotyczace po-
bytu 15 mieszkancow w Domach Pomocy Spoteczne;j.

Na uwage zastuguje takze realizacja programu wieloletniego "Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania", w ktorym wziety udziat 293 osoby, w tym zdecydowang
wigkszos¢ stanowili uczniowie korzystajacy z positkéw na terenie szkoty. Wydatki
w tym zakresie wynosity w przyblizeniu 210,6 tys. zt.

Mieszkancy Gminy mogli w 2018 roku skorzysta¢ réwniez z dodatkow mieszka-
niowych, na ktére wydano srodki w wysokosci ponad 42,9 tys. zt. Dzigki wyptfaca-
nym dodatkom umozliwiono rodzinom zmniejszenie wydatkéw mieszkaniowych. Z
tej formy pomocy w 2018 skorzystato 21 rodzin.

W ramach pozostatych zadan w zakresie polityki spotecznej realizowano dwa pro-
jekty:

1. ,Rozwdj ustug wsparcia rodziny w powiecie pleszewskim”, obejmujacy lata
2016-2018, na podstawie partnerstwa z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Pleszewie, Miejsko-Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej
w Pleszewie oraz Fundacjg AKME. W ramach tego projektu kontynuowano
teleopieke, do ktérej w 2017 roku zakupiono telefony i urzadzenia do te-
leopieki dla mieszkancow Gminy bedacych osobami zaleznymi;

2. ,Rozwdj ustug aktywnej integracji w subregionie kaliskim”w latach 2016 —
20018, realizowany przez GOPS w partnerstwie z Miejsko — Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spofecznej w Pleszewie, Regionalnym Osrodkiem Po-
lityki Spotecznej w Poznaniu oraz Fundacjg AKME w Poznaniu. GOPS w
Gotuchowie stanowit Lidera tego projektu, w ramach Dziatania 7.1 ,Aktyw-
na Integracja”, Poddziatania 7.1.2 ,Aktywna integracja — projekty konkur-
sowe”. Najwazniejsze przedsiewziecia w ramach projektu stanowity: me-
diacje rodzinne, wyptaty zostaty zasitkéw celowych i wykonywanie dziata-
nia o charakterze srodowiskowym.

taczny koszt wskazanych powyzej dziatan w 2018 roku wyniost okoto 144 tys. zi,
w tym czes¢ srodkéw pochodzita z dotacji.
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Majac na wzgledzie realizacje zadan zleconych nalezy wskazac przede wszystkim
na dwa dziatania zwigzane z rodzing, ktérych wykonanie kosztowato prawie 12,6
min zt, natomiast ich zakres obejmowat udzielenie w przyblizeniu 31,9 tys. swiad-
czen.

Tabela 4. Wybrane swiadczenia z zakresu rodziny

Swiadczenie Kwota

Swiadczenie wychowawcze 8 128 629,68
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz

skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 4 454 004,85
spotecznego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Istotna byta rowniez realizacja zadan uwzgledniajgcych wsparcie rodziny poprzez
zatrudnienie asystenta rodziny, majgcego na celu pomoc rodzinom dysfunkcyjnym,
za pomocg dziatan zmierzajacych do poprawy ich sytuacji zyciowych, a takze po-
radnictwo i edukacje dotyczace rozwigzywania probleméw oraz mozliwosci uzy-
skania wsparcia. W 2018 roku z ustug asystenta skorzystato 15 rodzin. Ponadto,
wykonywano roéwniez w analizowanym roku program "Dobry start”, w ramach kt6-
rego wyptacono okoto 1,5 tys. swiadczen. Wydatki zwigzane z powyzszymi dziata-
niami wynosity prawie 497 tys. zt.

Podsumowujac, nalezy wskazac, iz w Gminie Gotuchdw przeznaczono srodki fi-
nansowe w wysokosci w przyblizeniu 15,3 min zt na zadania z zakresu polityki
spotecznej. Warto uwzgledni¢, iz zmalat poziom wydatkédw w stosunku do roku
2017 o okoto 126,5 tys. zt. W roku 2018 podejmowano réznorodne dziatania zgod-
ne ze Strategia Rozwoju Gminy Gotuchdw na lata 2016-2025, ktdére miaty na celu
wsparcie 0s6b najbardziej potrzebujgcych. Dzieki przedsiewzieciom realizowanym
w analizowanym okresie, a takze kontynuowaniu ich w przysztosci mieszkancy
Gminy moga otrzyma¢ pomoc poprzez systemowe dziatania dtugofalowe, dosto-
sowane do ich oczekiwan i potrzeb.

Szczegdbtowy opis zadan realizowanych w zakresie pomocy spotecznej znajduje
sie w sprawozdaniu z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Go-
tuchowie za 2018 rok.

INFRASTRUKTURA DROGOWA

Dziatalnos¢ Gminy w zakresie realizacji zadan zwigzanych organizacjg ruchu doty-
czy przede wszystkim budowy oraz utrzymania gminnych drég, ulic, mostéw i pla-
cow. W poprzednich latach $rednie wydatki inwestycyjne zwigzane z rozwojem
sieci drogowej wynosity 2,2 min zt. Zgodnie z przedstawiong w czes$ci Il Raportu
analizg podstawowych wskaznikéw charakteryzujgcych stan Gminy na poczatek
2018 roku, sytuacja w obszarze infrastruktury drogowej charakteryzowata sie nie-
znacznie mniejszym zakresem realizacji zadan opisywanych w ramach niniejszego
podrozdziatu, niz w przypadku innych podobnych gmin. Wptyw na to miat w szcze-
gélnosci nizszy niz w poroéwnywalnych gminach udziat wydatkéw inwestycyjnych
na modernizacje i rozwdj sieci drogowej, w wydatkach ogétem, co przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela 9. Porownanie udziatu wydatkow inwestycyjnych na transport i tacznosé¢ w
wydatkach ogétem wg stanu na poczatek 2018 r.

Grupa

) Powiat Kraj
poréwnawcza |

Gotuchow ‘

1,5% ‘ 1,8% ‘ 1,4% ‘ 2,0% ‘

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze w poprzednich latach, gminy podobne do Go-
tuchowa, wiecej swoich $rodkéw przeznaczaty na inwestycje w rozbudowe sieci
drogowej. Podobna zalezno$c¢ dotyczyta réwniez $redniej wartosci osiaganej przez
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego na terenie kraju. Natomiast odwrot-
nie ksztaftowata sie sytuacja w pordéwnaniu do gmin z terenu Powiatu Pleszew-
skiego, poniewaz wiekszo$¢ z nich w poprzednich latach na inwestycje drogowe
przeznaczata mniejsze kwoty. Jednakze sytuacja Gminy Gotuchéw w opisywanym
obszarze w 2018 roku ulegta istotnej poprawie.

W Gminie Gotuchow w 2018 roku na skutek realizacji zapisow uchwaty bu-
dzetowej oraz wykonywania przedsiewzigeé¢ okreslonych w zatagczniku nr 2 do
wieloletniej prognozy finansowej, warto$¢ wydatkow na inwestycje w drogi
gminne wzrosta do kwoty blisko 3,2 min z1.

Szczegdblng uwage nalezy zwrdci¢ na zapisane w ramach wieloletniej prognozy
finansowej i realizowane od 2016 roku zadania zwigzane z przebudowg drég
gminnych (m. in. droga gminna w miejscowosci Kuchary).

Ponadto w trakcie 2018 roku Gmina przeprowadzita postepowania przetargowe na
wybdr wykonawcow dla nastepujgcych inwestycji:

1. przebudowa drogi gminnej w Gotuchowie (ul. Polna);
2. przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Czechel;
3. przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Popowek;
4. przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Szkudta.

Przebudowa drogi gminnej ul. Marii Dabrowskiej w Gofuchowie
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Powyzsze dziatania wptynety na zwiekszenie aktywnosci Gminy w zakresie reali-
zacji przebudowy drdg, co przetozyto sie na poprawe ich jakosci w trakcie 2018
roku. Dodatkowe informacje dotyczace najwazniejszych inwestycji w infrastrukture
drogowag finansowanych z budzetu Gminy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Wybrane zadania inwestycyjne w infrastrukturze drogowej

Nazwa ulicy Zakres najwazniejszych prac

Droga powiatowa nr 4339 P

w miejscowosci Tursko Wykonanie nawierzchni chodnika na dtugosci 765 metrow

Droga powiatowa nr 4342 P

o . 2 Wykonanie nawierzchni chodnika na dtugosci 1,280 metrow
w miejscowosci Pleszéwka

Droga gminna Poszerzenie podbudowy, utozenie nowej nawierzchni oraz poboczy z
w miejscowosci Szkudta kruszywa na dtugosci 980 metréw

Droga gminna

o o Utozenie nawierzchni asfaltowej wraz ze zjazdami z kostki brukowe;j
w miejscowosci Kuchary

Utozenie nawierzchni bitumicznej oraz wykonanie chodnikéw z kostki

Ulica Polna w Gotuchowie betonowej

Droga gminna
Czechel — Kotowiecko

Zrodto: opracowanie wiasne.

Utozenie nawierzchni mineralno-asfaltowe;j

Poza wykonaniem dziatanh w ramach powyzej wymienionych inwestycji, Gmina
miata istotny wkiad w projekt pod nazwg ,Aglomeracja Kalisko-Ostrowska przyja-
zna rowerzystom”. Wynika to z faktu, ze bezposrednio z budzetu Gminy przekaza-
na zostata dotacja dla Powiatu Pleszewskiego na budowe Sciezki rowerowej
wzdtuz drogi powiatowej nr 4348 P pomiedzy miejscowosciami Krzywosgddéw i
Kuchary. Wartos¢ przekazanych srodkoéw przekroczyta kwote 500 tys. zt. Inwesty-
cja w sciezke rowerowa oraz przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Szkudta
byty dwoma zadaniami o najwyzszej wartosci, ktére zrealizowano w 2018 roku w
ramach rozwoju infrastruktury drogowej. Laczna kwota, ktéra zostata przezna-
czona z budzetu na ich wykonanie siegneta blisko 1 min zi.

Efektami zadan realizowanych przez Gmine w 2018 roku przede wszystkim byta
poprawa jakosci drég gminnych. W gtéwnej mierze wynikata ona z intensyfikacji
dziatan lokalnych wtadz oraz zwigkszeniu wydatkéw inwestycyjnych. W trakcie
poprzedniego roku wykonane zostaty nowe drogi oraz chodniki. Dodatkowo prze-
kazujgc dotacje dla Powiatu Pleszewskiego, Gmina Gotuchdéw partycypowata w
rozwoju infrastruktury stuzgcej rowerzystom.

Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Szkudfa
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GOSPODARKA WODOCIAGOWA | KANALIZACYJNA

Podsumowujgc stan Gminy w roku 2018 nalezy zwréci¢ uwage na dziatania po-
dejmowane przez Wojta w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej. Co
prawda nie jest to zadanie realizowane bezposrednio przez wtadze gminy, ponie-
waz obstugg zadan z zakresu dostarczania wody oraz odprowadzania sciekéw na
terenie Gminy Gotuchdéw zajmuje sie Zaktad Ustug Komunalnych. Niemniej majgc
na uwadze, ze samorzadowy zaktad budzetowy jest formg realizacji zadania wia-
snego gminy a dodatkowo nadzér nad jej dziatalnoscig sprawowany jest przez
wiadze Gminy, to nie sposdb poming¢ te kwestie w ramach raportu.

Zgodnie z oceng stanu Gminy w oparciu o dane z poczatku 2018 roku, sytuacja w
obszarze gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej charakteryzowata sie lepszym
poziomem realizacji zadan niz w innych podobnych Gminach. Podstawowymi pa-
rametrami, ktére przesgdzaly o przewadze w tym zakresie byt ponadprzecietny
stopien skanalizowania Gminy oraz konsekwentna modernizacja zaréwno sieci
wodociggowej, jak i kanalizacyjnej, ktéra pozwolita na zmniejszenie liczby wystepu-
jacych awarii.

Dziatalnos¢ w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej w trakcie roku
2018 mozna podzieli¢ na czes¢ dotyczgcyg inwestycji oraz aspekty zwigzane z za-
twierdzeniem nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego od-
prowadzania SciekOw a takze przyjeciem nowego projektu regulaminu dostarcza-
nia wody i odprowadzania sciekéw.

Pierwsze z zadan dotyczace dziatan podejmowanych w 2018 roku dotyczy realiza-
cji inwestycji w zakresie infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Warto w tym
miejscu zwrdci¢ uwage, ze za rozwdj oraz modernizacje sieci wodociggowe;j i ka-
nalizacyjnej odpowiada Urzad Gminy. kgczna wartos¢ wydatkdw majatkowych
zrealizowanych w trakcie 2018 roku wyniosta blisko 580 tys. zt. Najwieksza war-
tos¢ naktadéw dotyczyta kontynuaciji przedsiewziecia zapisanego w Wieloletnigj
prognozie finansowej pod nazwg ,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Szkudta,
Kucharki, Czechel — Etap |, Karsy — Etap |, Krzywosadéw — Etap | oraz przebudo-
wa sieci wodociggowej w m. Szkudta, Kucharki”.

Dodatkowo w ramach gospodarki sciekowej w 2018 roku udzielono dotacje dla 8
0s6b ma budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw na kwote 18,5 tys. zt.

Drugi z obszaréw dotyczacych wykonywania zadan wtasnych z zakresu gospodar-
ki wodociggowej i kanalizacyjnej obejmowat przede wszystkim zarzadzanie biezg-
cymi sprawami, ktére wynikaty ze zmiany przepiséw regulujgcych dziatalnosc
zwigzang ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem
Sciekow. Nowelizacja ustawy istotnie zmienita kompetencje Gminy w zakresie
zatwierdzania cen i stawek optat, o ktére wnioskuje przedsiebiorstwo wodociggo-
we.

Od marca 2018 roku, w wyniku zmiany ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, taryfy za wode i $cieki na terenie Gminy za-
twierdzane sg przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Po-
znaniu. Niemniej w Gminie Gotuchéw, pomimo zmiany prawa, ceny za te podsta-
wowe ustugi komunalne nie ulegty zmianie w trakcie roku i byty nizsze niz $rednie
ceny dostawy wody i odbioru sciekéw na terenie gmin, dla ktérych taryfy zatwier-
dzit Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu, co przed-
stawia ponizsza tabela.
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Tabela 11. Poréwnanie stawek taryf za wode w Gminie Gotuchéw ze srednimi cenami
zatwierdzonymi przez Dyrektora RZGW w Poznaniu w innych gminach

Taryfa zatwierdzona przez Srednie ceny zatwierdzone przez

ELLEE @Rz Dyrektora RZGW w Poznaniu Dyrektora RZGW w Poznaniu

Woda 3,11 3,83
Scieki 5,29 7,57
Razem 8,40 11,40

Zrodto: opracowanie wiasne.

Majgc na uwadze brak zmiany cen w trakcie roku oraz utrzymanie jej wartosci po-
nizej sredniej, nalezy wskaza¢, ze mieszkancy Gminy Gotuchéw sg obcigzeni
znacznie nizszymi ptatnosciami za ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbio-
rowego odprowadzania Sciekéw, niz mieszkancy wiekszosci innych gmin zyjacy
zaréwno na terenie Wojewddztwa Wielkopolskiego, jak i catego kraju.

Warto podkreslic, ze ze wzgledu na fakt, ze ceny obowiazujace na terenie
Gminy sa nizsze niz srednie wartos$ci zarowno dla podobnych gmin, nie ma
potrzeby ustalania dopftat do ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode dla go-
spodarstw domowych.

Podsumowujac, dziatalno$¢ w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej
w trakcie roku 2018 mozna podzieli¢ na czes¢ dotyczacg inwestycji oraz aspekty
zwigzane z zatwierdzeniem nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciek6w. Zadania zrealizowane w ciggu 2018 roku
stanowity kontynuacje dotychczasowej polityki w tym zakresie. Dzigki ich wykona-
niu, odbiorcy ustug wodociggowo-kanalizacyjnych zostali ochronieni przed skutka-
mi wzrostu cen wody i Sciekdéw. Jednoczesnie za posrednictwem urzedu gminy
realizowano kolejne dziatania inwestycyjne, ktére przyczynig sie do dalszej popra-
wy poziomu $wiadczonych ustug.

UTRZYMANIE CZYSTOSCI | SYSTEM ODBIORU ODPADOW

W 2018 roku w Gminie Gotuchéw obowigzywat Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku przyjety uchwatg XV/150/2016 Rady Gminy Gotuchéw z dnia 19 lutego
2016 roku.

Stawki obowigzujagce w Gminie za gospodarowanie odpadami ksztattowaty sie
zgodnie z uchwatg XXVII/268/2017 z dnia 30 maja 2017 roku na poziomie 22 zt
miesiecznie od gospodarstwa domowego za odpady zbierane w sposob selektyw-
ny, zas 45 zt za odpady niezbierane w sposob selektywny.

Powszechnie spotykang metodg w gminach w 2018 roku byto naliczanie opfat na
podstawie liczby os6b mieszkajgcych w gospodarstwie domowym. W celu zobra-
zowania wysokosci stawek w Gminie Gotuchéw, przeprowadzona zostata symula-
cja pokazujgca wartosc¢ stawki, ktéra przypadata na jednego mieszkanca w modelu
rodziny trzyosobowej (2+1) oraz czteroosobowej (2+2), ktdrg przedstawiajg poniz-
sze tabele.
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Tabela 12. Ranking stawek za odpady dla Gminy Gotuchéw oraz podobnych
gmin z wojewodztwa wielkopolskiego w 2018 roku w modelu rodziny trzyo-
sobowej (w z})

m Stawka za
Miejsce odpady
selektywne
1 Gotuchow 7,30
2 Chrzypsko Wielkie 8,00
3 Kwilcz 8,00
4 Powidz 9,00
5 Przemet 10,50
6 Wijewo 11,50
7 Zaniemysl| 12,00
SREDNIA 9,47

Zrodto: opracowanie wiasne.

mm Stawka za
OQpady
zmieszane

1 Gotuchow 15,00
2 Chrzypsko Wielkie 15,00
3 Kwilcz 16,00
4 Powidz 17,00
5 Przemet 17,50
6 Zaniemysl| 18,00
7 Wijewo 22,00
SREDNIA 17,21

Tabela 13. Ranking stawek za odpady dla Gminy Gotuchéw oraz podobnych
gmin z wojewodztwa wielkopolskiego w 2018 roku w modelu rodziny cztero-
osobowej (w zt)

Stawka za
odpady

selektywne

1 Gotuchow 5,50
2 Chrzypsko Wielkie 8,00
3 Kwilcz 8,00
4 Powidz 9,00
5 Przemet 10,50
6 Wijewo 11,50
7 Zaniemysl| 12,00
SREDNIA 9,21

Zrodto: opracowanie wiasne.

Stawka za
OQpady

zmieszane

1 Gotuchow 11,25
2 Chrzypsko Wielkie 15,00
3 Kwilcz 16,00
4 Powidz 17,00
5 Przemet 17,50
6 Zaniemysl| 18,00
7 Wijewo 22,00
SREDNIA 16,68

Przyjeta metodologia ustalania wysokosci stawki za odpady przektada sie na pre-
ferencyjne podejscie Gminy do gospodarstw wieloosobowych - wraz ze wzrostem
liczby oséb w gospodarstwie domowym, wysokos$¢ stawki przypadajgcej na jego
mieszkanca ulega zmniejszeniu.

Catkowita wartos¢ dochodéw z tytutu optat za wywo6z odpadédw komunalnych od
mieszkancow ksztattowata sie na poziomie 949 tys. zt. Z kolei wydatki poniesione
na gospodarke odpadami wynosity niespetna 880 tys. zt. Oznacza to, iz zrealizo-
wane zostaty wyzsze dochody anizeli wydatki w zakresie gospodarowania odpa-
dami o ponad 69 tys. zt.
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Tabela 14. Wydatki ha gospodarke odpadami oraz oczyszczanie Gminy (w zt)

Wyszczegolnienie ‘ Dochody \ Wydatki
Gospodarka odpadami, w tym: 949 198 879 821
wplywy z opfat / zakup ustug 943 693 686 505
Roznica 69 377
Oczyszczanie Gminy - 47 357

Zrédto: opracowanie wiasne.

W Gminie w 2018 roku funkcjonowat Stacjonarny Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadéw komunalnych. W PSZOK przyjmowane byty odpady komunalne, zbiera-
ne w sposob selektywny z nieruchomosci objetych gminnym systemem gospoda-
rowania odpadami, potozonych na terenie Gminy Gotuchéw. Ponadto w 2018 roku
zostat zakupiony samoch6d w ramach obstugi Punktu oraz systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi.

tacznie w Gminie zostato zebranych i zagospodarowanych 2.412.455 kg odpa-
dow, co przy zarejestrowanej liczbie mieszkancéw we wskazanym roku, przektada
sie na wytworzenie przez jednego mieszkanca 227 kg masy odpadow.

Na taczng wartos¢ zebranych odpadéw skitadajg sie odpady segregowane i zmie-
szane. W Gminie odpady segregowane stanowity az 52% ogétu zebranych odpa-
dow, zas zmieszane 48%, co przedstawia ponizszy wykres.

Ryc. 1. Udzial odpadow zmieszanych i segregowanych w ogdlnej masie od-
padow (%)

48% = Odpady zmieszane

52% = Odpady segregowane

Zrédio: opracowanie wiasne.

Najwiekszy udziat w zakresie zebranych odpadéw segregowanych stanowity kolej-
no odpady zmieszane opakowaniowe, a wiec papier, tworzywa sztuczne, opako-
wania wielomateriatowe, odpady ulegajgce biodegradacji — rozdrobnione gatezie,
krzewy, liscie, kwiaty, skoszona trawa, a takze odpady ze szkia.
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Ryc. 2. Udzial poszczegoinych odpadéw w ogéle odpadoéw segregowanych (%)

5%

4%
5%
1%

= Zmieszane odpady
opakowaniowe

= Odpady ulegajace
biodegradaciji

45% Opakowania ze szkia

= Metale

Odpady wielogabarytowe

= Pozostate

Zrédio: opracowanie wiasne.

UDzIAL W ZWIAZKACH | STOWARZYSZENIACH

Gmina Gotuchéw w 2018 roku wykazywata przynaleznos¢ do Zwigzku Komunal-
nego Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina”.

Oprocz Gminy Gotuchdéw, do Zwigzku nalezato 21 innych gmin, tj. Blizanéw, Brze-
ziny, Cekow Kolonia, Dobra, Godziesze Wielkie, Goszczanéw, Kalisz, Kaweczyn,
Kozminek, Liskéw, Malanéw, Mycielin, Opatéowek, Stawiszyn, Sieradz, Sieradz,
Szczytniki, Tuliszkéw, Turek, Warta oraz Wréblew.

Do nadrzednych zadan zwigzku nalezy:

1. wybudowanie i eksploatacja Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunal-
nych ,Orli Staw”;

2. przetwarzanie odpadéw komunalnych;

3. prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej.
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Czes¢ IV. Stan Gminy na koniec 2018 roku

Whioski z analizy

Stan gminy na koniec 2018 wynika z sytuacji na poczatek roku 2018, opisanej
w czeéci |l raportu oraz z dziatan podejmowanych w tym roku. W celu przeprowa-
dzenia analizy przyjeto analogiczng metode prezentacji pozycji gminy na tle grupy
poréwnawczej w tych samych osmiu obszarach. Jednakze ze wzgledu na brak
petnych danych statystycznych za 2018 rok oparto sie na prognozie tych danych,
szczegblnie w stosunku do wartosci osigganych przez grupe poréwnawczg. Z tego
powodu wartosci liczbowe maja jedynie charakter poglgdowy. Nie zmienia to faktu,
ze przyjeta metodologia pozwala na ogdlng oraz uprawniong merytorycznie ocene
gminy. Pamieta¢ jednak nalezy, ze uzyskiwana pozycja w poszczeg6lnych obsza-
rach wynika nie tylko z dziatania wtadz gminnych, ale takze z czynnikéw zewnetrz-
nych

0 zréznicowanych zrodtach i sile. Wynika to wprost ze ztozonosci systemu spo-
teczno-gospodarczego, wzajemnych powigzarh miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz stosunkowo krétkiego okresu objetego badaniem (1 rok). W
dalszej czesci podjeto probe wskazania pozycji gminy na koniec 2018 roku i gtow-
nych czynnikdw jg ksztattujacych.

Klasycznym przyktadem powyzszych oddziatywan i zalezno$ci jest obszar demo-
grafii. Perspektywa jednego roku jest zbyt krétka, aby mozliwym stato sie dostrze-
zenie istotnych zmian ludnosciowych w jednostce. W tym kontekscie ocena sytua-
cji demograficznej Gotuchowa nie zmienita sie w stosunku do stanu sprzed 2018
roku. W perspektywie okresu badania pozytywnie ksztattujg sie wyniki zaréwno
analizy wskaznikowej, jak i prognozy rozwoju poszczegdlnych indekséw demogra-
ficznych. Liczba ludnosci Gminy Gotuchow wzrosta, co w gtéwnej mierze zawdzie-
czamy wiekszej od liczby zgonow statystyce urodzen oraz przewadze zameldowan
na pobyt staty nad wymeldowaniami. Niestety, majgc na uwadze trendy ogélnopol-
skie, nalezy pamieta¢ o zauwazalnym réwniez w Gotuchowie procesie starzenia
sie spoteczenstwa.

W 2018 roku pozycja Gminy Gotuchdéw na tle grupy poréwnawczej nie ulegta istot-
nej zmianie. Nadal w wiekszos$ci dziedzin jej poziom rozwoju przewyzszat poziom
osiggany przez podobne jednostki samorzgdu. Wyjatki stanowig jedynie obszary
os$wiaty oraz sytuacji spotecznej. W przypadku pierwszego, na skutek znacznego
zwiekszenia naktadéw inwestycyjnych, nastgpita znaczna poprawa wynikéw anali-
zy wskaznikowej oraz oddalenie od wynikow osigganych w tym zakresie w grupie
porownawczej. Odwrotng zalezno$¢ sugerujg poziomy indekséw w obszarze sytu-
acji spotecznej. Najwazniejsze wyzwanie w tej dziedzinie stanowi wysoki udziat
0s0b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ogéle mieszkancow
Gminy, przecietnie 0 7pp. wyzszy niz w grupie porownawcze;.

Podobnie jak w przypadku obszaru demografii nie zmienita sie ocena kondycji
finansowej Gminy Gotuchdéw. Gospodarowanie srodkami publicznymi w 2018 roku
nalezy oceni¢ pozytywnie, uwzgledniajgc poniesiony w okresie analizy wysitek
inwestycyjny w obszarze oswiaty. Zwiekszenie zaangazowania kapitatowego Gmi-
ny poprzez budowe hali sportowej oraz pracowni przedmiotowych, znalazto swoje
odzwierciedlenie we wzroscie wartosci indeksu naktadéw majgtkowych az o 15pp.
Roéwniez z tego powodu, w stosunku do ogétu wydatkéw spadta wartos¢ wskaznika
kosztow administracyjnych, co nie pozostato bez znaczenia dla algorytmoéw pozy-
cjonujgcych wynik Gminy Gotuchdéw na tle grupy poréwnawcze;.

W kontekscie obszaréw aktywnosci gospodarczej ludnosci lokalnej, gospodarki
komunalnej oraz infrastruktury technicznej, dostrzezono w stosunku do poczatku
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2018 roku odwrdcenie trendu ksztattowania sie wynikow wskaznikéw czagstkowych.
W praktyce oznacza to, iz przewaga poziomu indeksdéw Gotuchowa przestata sie
zwiekszac, a zaczeta malec. Nie jest to jednak zjawisko niepokojgce zwazywszy
na fakt, iz wyniki ogélne ww. wskaznikdw pozostajg na korzystnym poziomie.

W przypadku obszaru aktywnosci gospodarczej, swiadczy o nim korzystna sytua-
cja na lokalnym rynku pracy oraz wysoki wspotczynnik dochodéw z tytutu udziatu w
podatku PIT w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W Gotuchowie udziat os6b
diugotrwale bezrobotnych w ogéle osob pozostajgcych bez pracy jest srednio o
24pp. nizszy, a dochody osiggane z podatku PIT w przeliczeniu na mieszkanca
przecietnie o 38% wyzsze niz w grupie porownawczej.

Zrédtem najwiekszych zmian w dziedzinie gospodarki komunalnej byt spadek ren-
townosci zarzadzania odpadami. O ile poziom tego indeksu w stosunku do poczat-
ku 2018 roku pozostawat wyzszy niz przecigtne wyniki w grupie poréwnawczej, tak
spadek stosunku dochoddéw do wydatkéw z tytutu gospodarowania odpadami sie-
gnat 15pp. w skali roku. Fakt ten byt bezposrednim powodem wyhamowania dy-
namiki rozwoju catego obszaru.

Podobng tendencje mozna zauwazy¢ w obszarze infrastruktury technicznej. Czyn-
nikiem odpowiedzialnym za zmiany kierunku rozwoju trendu byta rosngca awaryj-
nos¢ zaréwno przytgczy sieci wodociggowej, jak i sieci kanalizacyjnej. W przypad-
ku pierwszej, czestotliwos$¢ usterek wzrosta 0 89%, a w drugiej 0 65%.

Ocena planowania przestrzennego w Gminie Gotuchéw w stosunku do poczatku
2018 roku pozostaje korzystna. Gmina aktualizuje istniejgce plany zagospodaro-
wania przestrzennego, a takze uchwala nowe plany na terenach inwestycyjnych. Z
tego wzgledu liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy pozostaje na
optymalnym poziomie.
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Niniejszy Raport o stanie Gminy Gotuchéw stanowi podsumowanie najwazniej-
szych dziatan, ktére miaty miejsce w gminie w 2018 roku.

Sposréd 8 badanych obszaréw, Gmina Gotuchow w 7 przypadkach, na tle grupy
porownawczej notuje sytuacje korzystng (w tym 5 polepszajgca sie). Najkorzystniegj
wypadajg dziaty gospodarka komunalna i aktywnos¢ gospodarcza. Tylko w przy-
padku o$wiaty wystepuje sytuacja niekorzystna, ale polepszajgca sie.

To wtasnie w obszarze Oswiaty poczyniono tez najwieksze postepy w roku 2018,
gdzie wydatkowano niemal 11 min zt wydatkéw majgtkowych. Warto tez podkresli¢
lepsze niz w grupie poréwnawczej wyniki z egzaminéw uczniéw z terenu Gminy
Gotuchow.

Oceniajgc dziatania z zakresu Oswiaty, Pomocy spotecznej, Infrastruktury drogo-
wej, Gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej, oraz Utrzymania czystosci i sys-
temu odbioru odpadow, nasuwa sie kilka istotnych wnioskow:

1. Wszystkie podejmowane dziatania wpisujg sie, w cele okreslone przez
strategie rozwoju Gminy;

2. Gmina pozostaje w stabilnej i dobrej sytuacji finansowej, co pomimo duze-
go poziomu inwestycji w roku 2018 nie zmienito sie;

3. Korzystnie przedstawiajg sie jakosc¢ i cena swiadczonych ustug w obszarze
wody i Sciekéw oraz odbioru odpaddw;

4. Pomimo korzystnych cen wody i Sciekdw, nie ma potrzeby ustalania doptat
do ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode dla gospodarstw domowych;

5. W stosunku do grupy poréwnawczej, w gminie mniej inwestowano w trans-
port i tgcznosé (1,5% w poréwnaniu do 1,8%), natomiast poziom ten nadal
stanowit wiecej niz sSrednia w Powiecie (1,4%).

Zaréwno stan Gminy Gotuchow na poczatek 2018 roku, jak i ogot dziatan wykony-
wanych w trakcie roku, wskazuja, ze lokalne wtadze podejmowaty starania majace
na celu realizacje polityk, programow i strategii, a takze wykonywanie uchwat rady
gminy. Gtéwne dziatania nakierowane byty na obszar Oswiaty, w ktérym to Gmina
wypadfa niekorzystnie na tle grupy porownawczej. W pozostatym zakresie Gmina
kontynuuje swoj rozwoj, co powinno przetozy¢ sie na pozytywne ksztattowanie sie
badanych wskaznikéw takze w przyszitosci.



Zatgcznik 1 — Metodologia badania

ZALACZNIK 1 — METODOLOGIA BADANIA

Podstawe analizy stanu Gminy Gotuchéw na poczatek i na koniec 2018 roku sta-
nowi wskaznik syntetyczny. Wykorzystuje sie go do badania ztozonych zjawisk
opisujacych wiecej niz jedng zmienng. Stuzy on w szczegdlnosci do oceny pozio-
mu spoteczno-gospodarczego jednostki poprzez poréwnanie poszczegdlnych
miernikow

i otrzymanie jednego syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju. Jest to mozliwe
dzieki standaryzacji r6znych zmiennych niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wielko-
Sci i jednostek. Na kluczowe etapy tej metody sktadajg sie:

1) dobér odpowiednich wskaznikow ze wzgledu na opisywany obszar, repre-
zentacyjno$¢ danych i odpowiednig prébe badania;

2) weryfikacja wskaznikéw pod wzgledem merytorycznym i statystycznym:;

3) standaryzacja wskaznikéw, czyli ujednolicenie charakteru zmiennych i do-
prowadzenie ré6znoimiennych zmiennych do wzajemnej poréwnywalnosci;

4) agregacja zestandaryzowanych zmiennych, czyli wyznaczenie wspolnego
wskaznika dla poszczegoinych zmiennych.

Biorgc pod uwage powyzsze, w pierwszej kolejnosci wybrano 8 kluczowych obsza-
réw z punktu widzenia funkcjonowania gminy, dla ktérych przyporzadkowano od-
powiednie wskazniki. Byty to:

1) demografia,
2) sytuacja spoteczna,
3) kondycja finansowa,

N

aktywnos¢ gospodarcza,
stan oswiaty,
infrastruktura techniczna,
gospodarka komunalna,
planowanie przestrzenne.

2}
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Wskazniki wybrane do badania stopnia rozwoju poszczegdélnych obszaréw przed-
stawia tabela ponizej. Przy doborze wymienionych wskaznikéw kierowano sie
przede wszystkim ich istotnoscig z punktu widzenia badanego zjawiska, mierzal-
noscig, logicznoscig wzajemnych powigzan oraz catosciowym wyjasnieniem za-
kresu zjawiska.

Nastepnie dla kazdego obszaru wyznaczono wskaznik syntetyczny pod wzgledem
wartosci poszczegdélnych wskaznikéw w 2018 roku oraz dynamiki z lat 2011-2017.
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Tabela 15. Wykaz wskaznikow objetych analiza stanu gminy na poczatek i na koniec 2018 roku

Wskaznik Interpretacja wskaznika
DEMOGRAFIA
D1 Liczba ludnosci Informuje o stanie ludnosci na terenie gminy. Z punktu widzenia sytuacji demograficznej wzrost liczby mieszkancéw oceniany jest korzystnie.
Saldo migracji ludnosci na 1000 mieszkancéw. Wskaznik stanowi informacje o réznicy pomiedzy osobami wprowadzajgcymi sie do gminy a
D2 | Migracje mieszkancéw osobami opuszczajgcymi gmine. Pozadane jest posiadanie wysokiego dodatniego salda, poniewaz swiadczy to o stworzeniu atrakcyjnych
warunkéw do mieszkania.
p3 | Mieszkancy w wieku kreatyw- Wskaznik informuje o liczbie mieszkancow w wieku 25-34 lat przypadajgcej na 1.000 mieszkancow. Jego wysoka warto$¢ pozytywnie wpty-
nym wa na gmine, poniewaz wskazuje na liczbe mieszkancéw, ktérzy mogag stanowi¢ gtéwng site napedowg rozwoju ekonomicznego.
D4 | Malzenstwa Liczba matzenstw przypadajaca na 1.000 mieszkancow. Wigksza warto$¢ wskaznika oznacza poprawe potencjatu do zwigkszenia przyrostu
naturalnego a tym samym do poprawy sytuacji demograficznej gminy.
D5 | Wsp6lczynnik dzietnosci Parametr okre§|_aqucy ||czk?e urodzonych dzieci prz,y'padajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat). Wskaznik silnie zwigzany z
zastepowalnoscig pokolen, dlatego wysoka warto$¢ parametru jest oceniana pozytywnie.
D6 | Przyrost naturaln Ro6znica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw. Wysoki przyrost naturalny informuje o skutecznosci dziatan podejmowanych
y y przez lokalne wtadze. Wskaznik przeliczony na 1.000 mieszkancow.
D7 Senioralne obcigzenie demo- Wskaznik obliczony poprzez podzielenie ludnosci w wieku poprodukcyjnym przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Wyzsza jego wartosé
graficzne oznacza stabngcy potencjat lokalnego rynku pracy i przedsiebiorczo$ci mieszkancow.
Wspétczynnik bedacy relacjg liczby oséb w wieku 0-14 do liczby oséb powyzej 64 roku zycia. Im wyzsza warto$é parametru, tym lesza sytu-
D8 | Zastgpowalno$¢ pokolen acja demograficzna gminy. Przyjmuje sie, ze prosta zastepowalno$¢ pokolen jest mozliwa do osiggniecia, jesli wskaznik osigga wartosci z
przedziatu miedzy 2,10 — 2,15.
Parametr okreslono jako réznice liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 lat, ktérg nastepnie podzielono na 1.000 mieszkancow. Wskaz-
D9 Perspektywa kapitatu ludzkie- nik taczy w sobie informacje o liczbie 0s6b zblizajgcych sie do konca kariery zawodowej (50-64 lata) z liczbg oséb, ktdre w najblizszym
go czasie bedg jg rozpoczynaty (10-24 lata). Majgc na uwadze sytuacje demograficzng, korzystne jest osigganie wysokich wartosci tego wskaz-
nika.
SYTUACJA SPOLECZNA
. ) Wskaznik oznacza warto$¢ wydatkéw na ochrone zdrowia w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wskaznik wyrazony w zt. Wysoka warto$é
St Wydatki na ochrone zdrowia s ; L . . o
wskaznika $wiadczy o wysokim poziomie finansowania ochrony zdrowia w gminie.
. Wskaznik oznacza wielko$¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza
S2 | Wydatki na pomoc spoteczng ubozenie sie spoteczenstwa i zwiekszone zapotrzebowanie na pomoc mieszkancom ze strony gminy.
s3 Osoby korzystajace ze $rodo- Wskaznik oznacza udziat liczby oséb korzystajacych z srodowiskowej pomocy spotecznej w ogole mieszkancow. Wyzszy wskaznik oznacza
wiskowej pomocy spotecznej zwiekszone zapotrzebowanie na $srodowiskowg pomoc spoteczng wéréd mieszkancow gminy.
s4 Dzieci otrzymujace zasitek Wskaznik oznacza liczbe dzieci otrzymujgcych zasitek rodzinny na dzieci w wieku 0-18 lat. Im wieksza warto$¢ wskaznika oznacza, ze ro-
rodzinny $nie udziat dzieci potrzebujgcych pomocy. Wskaznik wyrazony w %.
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Wskaznik oznacza kwote $wiadczen rodzinnych przyznawanych przez gmine w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw. Im wyzsza kwota, tym

= Kwota Swiadczen rodzinnych wieksze zapotrzebowanie na swiadczenia rodzinne w gminie. Wskaznik wyrazony w zt.
S6 | Wielkos¢ mieszkan Wskainik'oz_n_acza przecietqa powierzchpig uiytkgwq mieszkania przypadajgca na jednego mieszkanca. Wyzsza warto$¢ wskaznika ozna-
cza zamozniejsze spoteczenstwo. Wskaznik wyrazony w m2.
S7 | Zageszczenie mieszkan Wskaznik oznacza przecigtng liczbe oséb na 1 mieszkanie. Wysoka warto$¢ wskaznika oznacza gorszg sytuacje materialng mieszkancéw.
s8 Liczba przyznanych dodatkéw Wskaznik oznacza liczbe przyznanych dodatkéw mieszkaniowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wyzsza warto$¢ oznacza wieksze
mieszkaniowych zapotrzebowanie na dodatki mieszkaniowe wsréd mieszkancow gminy. Wskaznik wyrazony w osobach.
s9 Kwota wyptaconych dodatkéw Wskaznik oznacza kwote wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancow. Wyzsza warto$¢ oznacza wigksze zapotrzebowa-
mieszkaniowych nie na dodatki mieszkaniowe wéréd mieszkancow gminy. Wskaznik wyrazony w zt.
KONDYCJA FINANSOWA
Fi Poziom dochodéw Wska'inik' o_blicz_ono dzielgc sume wszystkich dochodéw budzetowych przez liczbe mieszkancéw. Wysoka warto$¢ parametru Swiadczy o
zamozno$ci gminy.
Dochody wiasne sg kategoria, na ktéra gmina ma najwiekszy wptyw zaréwno pod wzgledem ich ustalania jak i poboru. Dlatego ze wzgledu
F2 Dochody wtasne na ocene kondycji finansowej pozadane jest posiadanie jak najwiekszych wptywéw ze zrédet zaliczanych do dochoddéw wtasnych. Wskaznik
zostat obliczony na jednego mieszkanca.
. ) Suma dochoddéw wtasnych podzielona przez warto$é dochodéw ogétem pozwala na okreslenie poziomu samodzielnosci finansowej gminy.
= Udziat dochodow wiasnych Im wigksza warto$¢ wskaznika, tym gmina posiada wigkszg swobode w zakresie realizacji zadan wtasnych.
Udziat podatkéw i optat lokal- Podatki i optaty lokalne podzielone przez dochody ogétem. Ze wzgledu na sposéb ustalania i gromadzenia tego rodzaju dochodéw, lokalne
F4 nveh P witadze posiadajg bezposredni wptyw na stawki, a tym samym réwniez na wysokos$¢ osigganych dochodéw. Wyzsza warto$¢ wskaznika
y informuje o wiekszej liczbie podatnikéw a takze wskazuje na dobre wykorzystywanie bazy podatkowe;.
. Wskaznik okresla warto$¢é wszystkich dochodéw majgtkowych (m. in. dotacje UE) przypadajaca na jednego mieszkanca. Wysoka wartos$¢
F5 | Dochody majgtkowe e RN i ; o . . o A )
parametru pozytywnie $wiadczy o skutecznosci dziatan w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych.
. . . Wskaznik okreslono poprzez podzielenie tgcznej wartosci dochodéw majatkowych przez dochody ogétem. Jego wysoka wartos¢ odzwiercie-
Ao Udziat dochodow majatkowych dla sposéb finansowania zadan inwestycyjnych $rodkami pochodzgcymi ze sprzedazy majgtku oraz uzyskiwanych dotacji.
Udziat dotacji z UE w dochodach ogétem pozwala na okreslenie priorytetéw dziatalnosci wtadz lokalnych i skutecznosci ich realizacji.
F7 Udziat dotacji z UE Wskaznik osiggajacy wyzsze warto$ci oznacza dobre wykorzystanie mozliwosci pozyskania dodatkowych bezzwrotnych $rodkéw na realiza-
cje zadan inwestycyjnych.
Wartos¢ wydatkéw budzetowych w danym roku podzielona przez liczbe mieszkancow. Wskaznik informuje o tgcznych naktadach na realiza-
F8 Poziom wydatkow cje wszystkich zadan wykonywanych przez gmine, dlatego jego mniejsza wartos¢ powinna by¢ interpretowana jako nizszy koszt realizaciji i
wyraz gospodarnosci.
Fo Udziat wydatkéw majatkowych Wskazmlf !nforn_wUJe 0 procentowym ud2|a|e_wydatkow__mathk'owych w wydatkach ogétem. Swiadczy o wysokosci nakltadéw na realizacje
inwestycji i przyjetych priorytetach w zakresie realizacji zadan wtasnych.
F10 | Udziat wydatkow UE Parametr okreslajacy wydatki z udziatem srodkéw UE w wydatkach ogétem. Wyzsza warto$¢ oznacza korzystniejszy dla budzetu gminy

sposob finansowania realizacji zadan wtasnych.
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Wydatki na funkcjonowanie urzedu oraz rady podzielone przez wydatki ogotem. Wskaznik informuje o naktadach na obstuge administracyjng

F11 | Wydatki na administracje realizowanych zadan. Pozytywnie jest oceniana sytuacja, gdy jego wartos¢ maleje.
. . . Ro6znica wynikajgca z odjecia od dochodéw biezgcych sumy wydatkéw biezacych. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wiecej srodkéw posia-
F12 | Wynik budzetu biezacego da gmina na realizacje zadan inwestycyjnych. Wskaznik zostat obliczony na jednego mieszkanca.
Wskaznik odzwierciedlajacy relacje wyniku operacyjnego do dochodéw ogétem. Jego poszczegblne elementy wchodzg w sktad wskaznika z
F13 | Zdolnos$¢ kredytowa art. 243 u.f.p., dlatego przektadaja sie na zdolno$¢ gminy do zaciggania i obstugi zobowigzan. Powoduje to, ze im wyzsza warto$¢ parame-
tru, tym lepsza jest kondycja finansowa gminy.
Parametr stanowi sume nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majgtkowe, ktdra nastepnie zostata podzielona przez warto$¢ wydat-
F14 | Samodzielnos¢ finansowa kow majatkowych. Jego zbadanie pozwala na okreslenie, jakg warto$¢ inwestycji gmina moze realizowac¢ ze srodkéw wtasnych, dlatego
korzystne jest osigganie gdy wskaznik osigga wysokie wartosci.
kaczna wartos¢ zadtuzenia przypadajgca na jednego mieszkanca. Wskaznik informuje o sumie zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek lub
F15 | Obcigzenie sptatg dtugu emisji obligacji, ktére pozostajg do sptaty. Jego zbyt wysoka wartos¢ nie jest dobrze oceniana, poniewaz skutkuje koniecznoscig przezna-
czenia wiekszej czesci dochodbéw na sptate zadtuzenia, co ogranicza elastycznos¢ finansowg gminy.
Wskaznik stanowigcy wynik dzielenia kwoty dtugu przez dochody ogétem. W przesztosci za granice racjonalnego poziomu zadtuzenia gminy
F16 | Poziom zadiuzenia uwazano 60%. Obecnie limit ten ma mniejsze znaczenie, jednakze wyzsza warto$¢ wskaznika moze oznaczac¢ utrudniong sptate zadtuzenia
lub niepotrzebne wydtuzanie okresu sptaty.
Spaty i koszty obstugi zadhu- Suma sptat kredytow, pozyczek lub wykupow obligacji powiekszona o ptacone odsetki, a nastepnie podzielona przez dochody ogétem.
F17 ieniay ¥ 9 Wskaznik stanowi lewa strone nieréwnosci okreslonej w art. 243 u.f.p. i odpowiada za rzeczywiste obcigzenie sptatg dtugu. Przy ocenie
kondycji finansowej wyzsze warto$ci parametru oceniane sg niekorzystnie.
Wskaznik informuje o wartosci wydatkéw na zaptate odsetek od kazdego 1 min zaciggnietych kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji. Wyso-
F18 | Koszt obstugi dlugu ka warto$¢ parametru moze oznaczaé, ze w ramach zawartych uméw gmina ma niekorzystne stawki oprocentowania zaciggnietych zobo-
wigzan.
F19 | Srodki do dvspozvcii Warto$¢ nadwyzki operacyjnej pomniejszona o sptate dtugu. Wieksza kwota pozostata po uwzglednieniu sptaty dtugu korzystnie wptywa na
yspozycy kondycje finansowa. Wskaznik zostat obliczony na jednego mieszkanca.
Foo | Udziat wolnych Srodkéw w Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty dtugu do kwoty dochoddw biezgcych. Wskaznik pozwala na oceng sity i stabil-
dochodach biezacych nosci lokalnych finanséw, dlatego pozadane jest zwiekszanie jego wartosci.
AKTYWNOSC GOSPODARCZA
. o Wskaznik oznacza liczbe os6b prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Charak-
GL1 SOSSO F?gdgfrggsdzace dzialalnose teryzuje przedsiebiorczos$¢ oraz potencjat rozwoju gospodarki lokalnej. Im wyzszy wskaznik, tym wiekszy potencjat rozwoju gospodarki
lokalne;.
GL2 | Gminne spéiki handlowe Wskaznik oznacza liczbe spg%ek prawa handlowego, w ktrych gmina jest wigkszosciowym udziatowcem. Im wigksza wartos¢ wskaznika,
tym wieksze czynne zaangazowanie w gospodarke lokalna.
GL3 | Liczba wpiséw do REGON Z\E/}sll;zlaérr:;joznacza podmioty wpisane do REGON na 1000 ludnosci. Wigksza warto$¢ wskaznika sugeruje poprawe koniunktury w gospodar-
GL4 | Liczba wypiséw z REGON Wskaznik oznacza podmioty wypisane z REGON na 1000 ludnosci. Wieksza warto$¢ wskaznika sugeruje pogorszenie koniunktury w gospo-

darce lokalnej.
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Wskaznik oznacza wptywy z tytutu udziatu w PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym. Wieksza wartos$¢ wskaznika ozna-

GL5 | Wptywy z PIT cza poprawe stanu finanséw gminy oraz poprawe koniunktury w gospodarce lokalnej.
Wskaznik oznacza udziat wptywoéw z tytutu udziatu w podatku CIT w dochodach ogétem. Wyrazony jest w %. Wieksza warto$¢ wskaznika
GL6 | Wptywy z CIT ) . h ) .
oznacza poprawe stanu finanséw gminy oraz poprawe koniunktury w gospodarce lokalne;.
Sita podatkowa qospodarki Wskaznik oznacza udziat wptywéw z podatku od nieruchomosci ptaconego przez osoby prawne powiekszonego o podatek od srodkow
GL7 IokaIFr)1e' gosp transportowych do dochodéw ogétem. Wyrazony jest w %. Wyzsza wartos¢ relacji Swiadczy o dobrej koniunkturze i sytuacji lokalnych przed-
! siebiorcow.
Wskaznik przedstawia skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien, roztozenia podatku na raty w podatku od
GL8 | Politvka podatkowa Srodkoéw transportowych oraz podatku od nieruchomosci ptaconym przez osoby prawne. Wartosc¢ ta zostata podzielona przez tagczne wptywy
ykap obu wyzej wymienionych podatkéw. Wyzsza warto$¢ wskaznika $wiadczy o tworzeniu korzystniejszych warunkéw dla rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci.
" Wskaznik przedstawia warto$¢ wptywéw z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wyzsza wartos¢
GL9 | Wptywy z koncesji . . L . S ; . . - . .
wskaznika sugeruje rozwdj gospodarki lokalnej, m.in. poprzez powstawanie nowych punktéw gastronomicznych, sklepéw spozywczych itp.
GL10 Bezrobocie wsréd oséb w Wskaznik oznacza udziat oséb bezrobotnych w ogéle oséb w wieku produkcyjnym. Charakteryzuje on rynek pracy w gminie. Im wyzszy
wieku produkcyjnym udziat oséb bezrobotnych w ogdle osob w wieku produkcyjnym, tym gorszy stan lokalnego rynku pracy.
. Wskaznik oznacza udziat oséb bezrobotnych powyzej 1 roku w ogéle oséb bezrobotnych. Im wyzszy stosunek oséb dtugotrwale bezrobot-
GLEII Diugotrwate bezrobocie nych w ogoble oséb bezrobotnych, tym mniejsza elastycznos¢ oraz dopasowanie strukturalne lokalnego rynku pracy.
Lo Wskaznik oznacza liczbe bezrobotnych zarejestrowanych ogétem w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Im wyzszy udziat os6b bezrobot-
GL128 Bezrohocie rejestrowans nych w ogole mieszkancéw, tym gorszy stan lokalnego rynku pracy.
JAKOSC OSWIATY
Wskaznik oznacza liczbe dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat. Wysoka warto$¢
(0] Liczba dzieci w przedszkolach wskaznika $wiadczy zaréwno o dostepnosci infrastruktury edukacyjno-wychowawczej dla najmtodszych dzieci, jak i checi korzystania z tej
formy opieki dla potomstwa przez rodzicow.
— . Wskaznik oznacza liczbe dzieci w wieku 3-5 lat na 1 miejsce w placéwkach wychowania przedszkolnego. Wartos¢ wskaznika znaczaco
02 | Obciagzenie przedszkoli ’ -~ : P ) - - e : .
przekraczajgca 1 $wiadczy o niedostosowaniu infrastruktury edukacyjno-wychowawczej dla najmtodszych dzieci do potrzeb mieszkancow.
Wskaznik oznacza wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych. Jest to relacja liczby oséb uczacych sie na danym poziomie
03 Wspétczynnik skolaryzaciji ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym
lepiej. Wyrazony jest w %. Wartosci powyzej 100% wskazujg na obecnosé uczniéw spoza gminy.
04 fvrg%ma liczebnosc oddziaiow Wskaznik oznacza liczbe ucznidéw na oddziat w szkole podstawowej. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym mniej korzystne warunki nauki.
05 Srednia liczba uczniéw na Wskaznik wskazuje na $rednig liczbe uczniéw przypadajgcych na jednego nauczyciela. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym mniej korzystne
nauczyciela w SP warunki nauki.
06 Warto$¢ subwencji oswiatowej Wskaznik oznacza wysoko$¢ subwencji oswiatowej na 1 ucznia. Wysoka warto$¢ wskaznika swiadczy o wyzszym poziomie finansowania
przypadajgca na ucznia oswiaty z budzetu panstwa.
07 | Pokrycie wydatkéw oswiato- Wskaznik oznacza stosunek wartosci wydatkéw oswiatowych do subwencji oswiatowej. Wskaznik powyzej 1 $wiadczy o tym, ze gmina nie
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wych subwencjag oswiatowg

pokrywa catosci wydatkéw na oswiate subwencjg oswiatowa, w efekcie ponosi dodatkowe naktady na rozwoj oswiaty.

Wskaznik oznacza wysokos$é wydatkéw oswiatowych na 1 ucznia. Wysoka wartos¢ wskaznika swiadczy o wysokim poziomie finansowania

08 | Wydatki o$wiatowe na ucznia o .y
oswiaty w gminie.
09 Naktady na godzine nauczania Wskaznik oznacza $rednig warto$¢ wydatkow na zrealizowanie jednej godziny lekcyjnej w ramach nauczania podstawowego. Wyzsza war-
w szkole to$¢ wskaznika oznacza zapewnienie lepszego finansowania zadan oswiatowych co powinno przektada¢ sie na standard i jako$¢ nauczania.
. . Wskaznik oznacza stosunek wydatkéw majgtkowych w o$wiacie do wydatkéw ogotem. Wysoka warto$¢ wskaznika wskazuje na odpowiedni
010 | Inwestycje w o$wiate A - I A . h L
poziom inwestycji w o$wiacie, a tym samym wzrost jako$ci warunkéw nauczania w gminie.
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
T Naklady na transport i tacznosé Wskazm_k oznacza wartos¢ wydatkow bleza_cychlw d2|a|e.600 (transpoort i tacznosc¢) w ogole wydatkow. Wyzsza wartos¢ wskaznika swiadczy
0 wysokich naktadach na biezgce utrzymanie drég. Wyrazony jest w %.
IT2 | Dostepnosé do sieci gazowej VV_skazmI'( oznacza uq2|ai Iudnpsm kor'zysta_cheJ zo sieci gazowej w ludnosci ogétem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wieksza dostepnosé
mieszkancéw do sieci gazowej. Wyrazony jest w %.
I3 Stopien zwodociggowania Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w ludnosci ogétem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wigksza do-
gminy stepnos$¢ mieszkancow do sieci wodociggowej. Wyrazony jest w %.
IT4 | Stopien skanalizowania gmin Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci ogétem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wieksza do-
P gminy stepnos¢ mieszkancow do sieci kanalizacyjnej. Wyrazony jest w %.
IT5 Korzystajgcy z oczyszczalni Wskaznik oznacza udziat ludno$ci korzystajgcej z oczyszczalni $ciekéw w ludnosci ogdtem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wigcej Scie-
$ciekow koéw zostaje oczyszczonych. Wyrazony jest w %.
Rozwéi infrastruktury technicz- Wskaznik oznacza warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych na gospodarke komunalng (dziaty 400, 600 i 900 klasyfikacji budzetowej) w stosunku
IT6 nei ! y do ogo6tu wydatkow. Wyzsze naktady inwestycyjne oznaczajg zwiekszenie dostepnosci infrastruktury technicznej dla mieszkancéw, Wskaznik
! wyrazony jest w %.
IT7 VAV\évjaranosc sieci wodociago- Wskaznik oznacza liczbe awarii sieci wodociggowej na 1000 przytaczy. Wyzszy wskaznik oznacza gorsza jakos¢ sieci.
IT8 | Awaryjnos¢ sieci kanalizacyjnej Wskaznik oznacza liczbe awarii sieci kanalizacyjnej na 1000 przytaczy. Wyzszy wskaznik oznacza gorszg jakosc¢ sieci.
GOSPODARKA KOMUNALNA
GK1 Zuzycie wody przez mieszkan- Wskaznik oznacza zuzycie wody na 1 mieszkanca gminy. Wyrazony w m3. Wyzsze zuzycie wody powoduje wieksze naktady na jej oczysz-
cow czanie i pogorszenie jakosci srodowiska przyrodniczego.
GK2 Odprowadzanie $ciekéw prze- Wskaznik oznacza ilo$¢ $ciekdw przemystowych odprowadzonych na mieszkanca/ Wyrazony jest w m3. Wyzsza warto$¢ wskaznika ozna-
mystowych cza wzrost zanieczyszczenia $rodowiska, w tym wéd i gleb.
C Wskaznik oznacza wysoko$¢ doptat do wody i $ciekdw przez gmine na 1 mieszkanca. Wyzsze doptaty oznaczajg wigksze odcigzenie miesz-
GK3 | Doptaty do wody i Sciekow kancéw gminy w ponoszonych kosztach na ustugi komunalne.
GK4 | Zebrane odpady zmieszane Wskaznik oznacza wielko$¢ odpadéw zmieszanych odebranych w ciggu roku na 1 mieszkanca. Wyrazony jest w kg. Wyzsza wartos¢

wskaznika oznacza pogorszenia sig jakosci srodowiska przyrodniczego i nieskutecznosé systemu segregacji odpadow.
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Rentownos¢ gospodarki odpa-

Wskaznik oznacza stosunek dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdziat 90002 klasyfikacji budzetowej) do
wydatkéw zwigzanych z gospodarkg odpadami (rozdziat 90002). Warto$¢ rowna 1 $wiadczy o tym, ze gmina w catosci pokrywa wydatki na

e dami + gospodarke odpadami wptywami z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Warto$¢ ponizej 1 oznacza, ze gmina ponosi
wigksze wydatki, niz dochody z tego tytutu.
GK6 Naktady na publiczny transport + Wskaznik oznacza wielko$¢ wydatkéw na publiczny transport zbiorowy (rozdziat 60004 klasyfikacji budzetowej) w wydatkach ogétem. Wyra-
zbiorowy zony jest w %.
PLANOWANIE PRZESTRZENNE
Wskaznik oznacza udziat powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w ogoélnej powierzchni gminy. Decy-
GP1 | Powierzchnia objeta MPZP + duje o jakosci zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy. Im wieksza powierzchnia gminy objeta MPZP tym wieksza kontrola
gminy w zakresie planowania przestrzennego. Wyrazony jest w %.
Wskaznik oznacza udziat wydatkéw na MPZP (zgodnie z rozdziatem 71004 klasyfikacji budzetowej) w wydatkach w dziale 710. Wyzszy
GP2 | Wydatki na MPZP + wskaznik oznacza wieksze naktady na opracowanie lub zmiang MPZP, co zwigksza jakos¢ planowania przestrzennego w gminie. Wyrazony
jest w %.
Wskaznik oznacza liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wiecej wydanych decyzji WZ w
GP3 | Decyzje WZ ogétem - gminie oznacza utrate kontroli gminy nad planowaniem przestrzennym, co skutkuje pogorszeniem jakosci przestrzeni publicznej i chaosem
przestrzennym.
Ggpg | Decyzie WZ dla zabudowy } Wskaznik oznacza udziat liczby wydanych decyzji o WZ dla zabudowy jednorodzinnej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wyzszy wskaz-
jednorodzinnej nik oznacza wigksze rozprzestrzenianie si¢ zabudowy mieszkaniowej w chaotyczny sposob. Wyrazony jest w %.
GP5 | Obszary prawnie chronione ) Wskaznik oznacza udziat obszaréw prawnie chronionych w ogéinej powierzchni gminy. Wyzszy wskaznik oznacza wigksze ograniczenie

sposobu zagospodarowania powierzchni gminy. Wyrazony jest w %.

*Objasnienia: kierunek wptywu ,+” 0znacza, ze wzrost wartosci wskaznika prowadzi do poprawy sytuacji gminy; kierunek wptywu ,-" oznacza, ze spadek warto$ci wskaznika prowadzi do poprawy
sytuacji gminy.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wskazano powyzej, wyznaczenie syntetycznej miary wzrostu wigze sie ze
standaryzacjg wskaznikdw w celu sprowadzenia zmiennych o rézniej wartosci i
jednostkach do wzajemnej poréwnywalnosci. Standaryzacja z kolei wigze sie z
okresleniem kierunku wptywu kazdego ze wskaznikow, czyli identyfikacjg, czy dany
wskaznik jest stymulantg (jego wzrost jest korzystny dla gminy), czy destymylantg
(zmienna, dla ktérej wzrost wartosci negatywnie wptywa na gmine) oraz doborem
odpowiedniej grupy porownawczej, aby opisywang gmine odnies¢ do $redniej dla
podobnych gmin.

Przy doborze grup poréwnawczych kierowano sie klasyfikacjg funkcjonalng gmin
na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego przeprowadzong przez Sle-
szynskiego i Komornickiego przedstawiong w tabeli ponizej. Podziat ten umozliwia
poréwnanie gmin o podobnym potencjale rozwoju z punktu widzenia ich lokalizac;ji
oraz petnionych funkcji na poziomie lokalnym czy tez regionalnym. Dodatkowo
gminy nalezgce do tej samej klasy funkcjonalnej podzielono na ich rodzaj (miasta
na prawach powiatu, gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie). W efekcie otrzy-
mano 24 grupy poréwnawcze.

Tabela 16. Dobér grup poréwnawczych

Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania prze- Liczba
strzennego (Przemystaw Sleszynski, Tomasz Komornicki) gmin
A Rdzenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich (stolic woje- 33
wodztw)
B Strefy zewnetrzne Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich 266
(stolic wojewddztw)
C Rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 55
D Strefy zewnetrzne obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 201
E Miasta - o$rodki wielofunkcyjne 142
F Gminy z rozwinigta funkcja transportowg 137
G Gminy o innych rozwinigtych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wiel- 209
kopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy)
H Gminy z intensywnie rozwinietg funkcjg rolniczg 496
| Gminy z umiarkowanie rozwinietg funkcjg rolniczg 665
J Gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody) 262

Zrédto: Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski.

Z tego wzgledu Gmina Gotuchow zostata zaklasyfikowana jako gmina wiejska o
innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielkopo-
wierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy). Catkowity sktad grupy poréwnawczej
Gminy Gotuchdw przedstawia tabela ponizej.
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Tabela 17. Skiad grupy porownawczej Gminy Gotuchow

Gminy wiejskie o innych rozwinigtych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielko-

powierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy)

Baligrod Janéw Podlaski Mragowo Solina
Biatowieza Jedwabno Nowinka Somianka
Biaty Dunajec Jelesnia Olszanica Sorkwity
Bobrowice Jeziora Wielkie Osie Sosnowica
Brzozie Joniec Osieck Stara Kiszewa
Bukowina Tatrzanska Karsin Osiecznica Stare Juchy
Chlewiska Kleszczow Osiek Stegna
Chmielno Kobyla Géra Osjakow Stezyca
Choczewo Kolno Ostrowite Stoszowice
Chojnice Kolsko Ostroda Stryszow
Chrzypsko Wielkie Kotobrzeg Parchowo Studzienice
Ciechocin Koscielisko Patnow Suleczyno
Cisna Koscierzyna Piecki Susiec
Czarna Krempna Ptaska Szczaniec
Czorsztyn Kroczyce Popdéw Szczercéw
Dartowo Krokowa Poronin Sztutowo
Dabréwno Kros$cienko nad Dunajcem Postomino Szydtéw
Debowa Ktoda Kruklanki Powidz Ujsoty
Dubicze Cerkiewne Kwilcz Przechlewo Ustronie Morskie
Dzwierzuty Lanckorona Przemet Uscie Gorlickie
Firlej Lewin Ktodzki Przywidz Uscimow
Fredropol Lidzbark Warminski Pszczew Wegierska Gorka
Gasawa Liniewo Puchaczéw Wicko
Giby Lubichowo Ractawice Wijewo
Gizycko Lubiewo Rewal Wilga
Gniewino Lubrza Reczno Wiodawa
Godkowo Ludwin Rudna Witodowice
Gotuchow Lutowiska Rytro Wodzierady
Gostycyn tagow Rzewnie Zaniemysl|
Grodek nad Dunajcem tapsze Nizne Rzezawa Zatory
Horyniec-Zdrdj tukta Sarnaki Zawoja
Istebna Mielnik Skape Zbiczno
Janow Mitki Solec-Zdréj

Zrodto: opracowanie wiasne.

W celu standaryzacji wskaznikéw postuzono sie metodg wyrazong wzorem:

X'y = 2U_ep gdy zmienna jest stymulantg lub
ij > y J y a

,_ Xgp—Xij
Yy = Sgp

, gdy zmienna jest destymulanta,
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gdzie:

x';; — standaryzowana warto$¢ wskaznika w badanej gminie,
x;;— wartos¢ empiryczna wskaznika w badanej gminie,

Xgp — Srednia wartosc¢ grupy poréwnawczej,

sgp — Odchylenie standardowe grupy porownawczej.

W ten sposob wartosci wieksze od Sredniej dla grupy poréwnawczej po standary-
zacji beda przyjmowaty warto$¢ dodatnig (korzystniejszg dla analizowanej gminy),
natomiast warto$ci mniejsze od sredniej — warto$¢ ujemng (niekorzystng dla anali-
zowanej gminy).

Standaryzacji poddano réwniez dynamike wzrostu lub spadku danego wskaznika w
celu okreslenia jego tendenciji na tle grupy poréwnawczej. Z tego wzgledu wyzsza
dynamika do sredniej dynamiki w grupie poréwnawczej przyjmuje wartosci dodat-
nie (poprawiajace sie dla analizowanej gminy), natomiast nizsza dynamika od
Sredniej — wartosci ujemne (pogarszajgce sie dla analizowanej gminy).

Ostatnim etapem obliczenia wskaznikéw syntetycznych dla kazdego z analizowa-
nych obszaréw byto zastosowanie czesto wykorzystywanej przez badaczy agrega-
cji bezwzorcowej. Stanowi ona $rednig arytmetyczng zestandaryzowanych cech.
Wartosci wskaznikéw syntetycznych postuzyly rowniez do wyznaczenia dynamiki
zachodzacych proceséw dla analizowanej gminy.
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ZALACZNIK 2 — AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Tabela 18. Akty prawa miejscowego uchwalone przez Gmine Gotuchow w 2018 roku

Data
uchwalenia

14.02.2018

Akt prawa miejscowego

Uchwata nr XXXV/330/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 14 lutego
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udziela-
nych publicznym szkotom prowadzonym przez organy prowadzace inne
niz gmina Gotuchéw oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania

14.02.2018

Uchwata nr XXXV/331/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 14 lutego
2018 r. w sprawie wustalenia wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach
i publicznych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych,
prowadzonych przez Gminge Gotuchow

14.02.2018

Uchwata nr XXXV/332/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 14 lutego
2018 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ pedagogéw, psychologow, logopeddw, terapeutéw peda-
gogicznych i doradcéw zawodowych

14.02.2018

Uchwata nr XXXV/333/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 14 lutego
2018 r. w sprawie utraty mocy uchwaty w sprawie sposobu okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli
realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stano-
wisk 0 r6znym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin

02.03.2018

Uchwata nr XXXVI/337/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 2 marca
2018 r. w sprawie nadania statutu Mtodziezowej Radzie Gminy Gotu-
chow

27.03.2018

Uchwata nr XXXVI11/343/2018 Rada Gminy Gotuchow z dnia 27 marca
2018 r. w sprawie podziatu Gminy GOLUCHOW na okregi wyborcze,
ustalenia ich granic inumeréw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu wyborczym

27.03.2018

Uchwata nr XXXVI1/344/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 27 marca
2018 r. w sprawie utworzenia statych obwodow gtosowania na obszarze
Gminy GOLUCHOW, ustalenia ich numerdw, granic oraz siedzib obwo-
dowych komisji wyborczych

27.03.2018

Uchwata nr XXXVI1/346/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 27 marca
2018 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gotuchéw
w2018 .

08.06.2018

Uchwata nr XXXVIII/364/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 8 czerwca
2018 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr XXXVII/346/2018 Rady Gminy
Gotuchdéw z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie przyjecia "Programu opie-
ki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwie-
rzat na terenie Gminy Gotuchéw w 2018 r."

08.06.2018

Uchwata nr XXXVIII/365/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 8 czerwca
2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu
poprawy jakosci powietrza na terenie Gminy Gotuchow

08.06.2018

Uchwata nr XXXVI11/359/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 8 czerwca
2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gmine Gotuchéw
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08.06.2018

08.06.2018

02.08.2018

02.08.2018

02.08.2018

20.09.2018

20.09.2018

17.10.2018

17.10.2018

17.10.2018

14.11.2018

05.12.2018

05.12.2018

28.12.2018

28.12.2018

28.12.2018
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Uchwata nr XXXVIII/362/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 8 czerwca
2018 r. w sprawie okreslenia wykazu kapielisk na 2018 rok na terenie
Gminy Gotuchow oraz okreslenie sezonu kagpielowego

Uchwata nr XXXVIII/367/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 8 czerwca
2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego przy-
stugujgcego cztonkom Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy
Gotuchdéw za udziat w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarni-
czych organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gmine
Gotuchéw.

Uchwata nr XL/376/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 2 sierpnia
2018 r. w sprawie przyjecia Lokalnego programu wspierania edukac;ji
uzdolnionej mtodziezy zamieszkatej na terenie gminy Gotuchow

Uchwata nr XL/377/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 2 sierpnia
2018 r. w sprawie okreslenia szczeg6towych warunkéw udzielania po-
mocy uzdolnionej mtodziezy zamieszkatej na terenie gminy Gotuchow,
formie i zakresie tej pomocy

Uchwata nr XL/379 /2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 2 sierpnia
2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napo-
jow alkoholowych na terenie Gminy Gotuchéw

Uchwata nr XLI/389/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 20 wrzesnia
2018 r. w sprawie zniesienia form ochrony przyrody z drzew uznanych
za pomniki przyrody w granicach administracyjnych gminy Gotuchéw

Uchwata nr XLI/390/ 2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 20 wrzesnia
2018 r. w sprawie ustalenia kryteriéw i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wycho-
wawczej i opiekunczej, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
gmine Gotuchéw

Uchwata nr XLII/406/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 17 pazdzier-
nika 2018 r. w sprawie wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwato-
dawczej

Uchwata nr XLII/404/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 17 pazdzier-
nika 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Gotuchéw

Uchwata nr XLII/ 395 / 2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 17 paz-
dziernika 2018 r. w sprawie nadania nazwy ulicy w miejscowosci Gotu-
chéw

Uchwata nr XLIII / 409 / 2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 14 listopa-
da 2018 r. w sprawie nazw ulic w miejscowosci Gotuchow

Uchwata nr 11/15/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 5 grudnia 2018 r.
w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako pod-
stawe obliczania podatku rolnego na 2019 rok

Uchwata nr 11/17/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 5 grudnia 2018 r.
w sprawie nazw ulic w miejscowosci Gotuchéw

Uchwata nr 111/20/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie upowaznienia dyrektora Zespotu Szkét w Koscielnej
Wsi do wydawania decyzji administracyjnych z tytutu pobierania optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienie

Uchwata nr 111/21/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie upowaznienia dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Gotuchowie do wydawania decyzji administracyjnych
z tytutu pobierania optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
i wyzywienie

Uchwata nr [11/22/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie upowaznienia dyrekiora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Kucharkach do wydawania decyzji administracyjnych
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z tytutu pobierania optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego

i wyzywienie

Uchwata nr 111/23/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 28 grudnia

2018 r. w sprawie upowaznienia dyrektora Zespotu Szkolno-
28.12.2018 Przedszkolnego w Tursku do wydawania decyzji administracyjnych z

tytutu pobierania optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego i
wyzywienie

Uchwata nr 111/26/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 28 grudnia
28.12.2018 2018 r. w sprawie: przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Gotuchéw na lata 2019-2023

Uchwata nr 111/28/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzie-
lenia wsparcia w ramach wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w
szkole i w domu” na lata 2019-2023

Uchwata nr 111/29/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie zasad zwrotu wydatkbw na $wiadczenia w formie

28.12.2018 positku, pomoc rzeczowg w postaci produktéw zywnosciowych dla oséb
objetych wieloletnim programem rzadowym ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019 — 2023

Uchwata nr [11/34/2018 Rada Gminy Gotuchéw z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2019

28.12.2018

28.12.2018

Zrédto: opracowanie wiasne.
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