Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 25 listopada 2024 r.

Uchwala Nr SO - 1/0952/34/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2S5 listopada 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czajkéw

na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4
wrzesnia 2023 r., (ze zm.) w skladzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska

Czlonkowie: Maltgorzata tuczak

Dorota Wierzbicka
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnie 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.1530 ze zm.)
wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Czajkow projekcie uchwaty budzetowej na 2025
rok
opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Czajkéw na rok 2025 zostat przedlozony tutejszej Izbie

w systemie e-nadzor w dniu 7 listopada 2024 r.

Szczegotowos¢ projektu, przedtozone uzasadnienie oraz materialy informacyjne

odpowiadajag wymogom okreslonym uchwatg Nr XXIX/155/2010 Rady Gminy Czajkow z

dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j

zmienionej uchwatg Nr XXX/162/10 z dnia 30 lipca 2010 roku w sprawie zmiany uchwaty

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Czajkow, za wyjatkiem §

1 pkt 2 ppkt 1, dotyczacego tabelarycznej informacji o przewidywanym wykonaniu

dochodow 1 wydatkow za rok poprzedzajacy rok budzetowy sporzadzonego wedlug stanu

na koniec III kwartatu, ktorego nie dotagczono do projektu.

II. Analiza projektu budzetu:
1. W projekcie budzetu na rok 2025 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 33.076.645,85 zt, w tym:
> dochody biezace w kwocie 24.703.300,45 zi,
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> dochody majatkowe w kwocie 8.373.345,40 zk;
b) wydatki w wysokosci 32.679.645,85 zt, w tym:

> wydatki biezace w kwocie 19.144.300,45 zi,

> wydatki majatkowe w kwocie 13.535.345,40 zi.

Planowane dochody biezace sg wyzsze niz planowane wydatki biezace, zatem spetniony
zostanie wymog okreslony w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Dochody 1 wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowej, z wyodrgbnieniem dochodéw i wydatkéw zaréwno biezacych, jak 1
majatkowych, zatem spelnione zostaly wymogi wynikajace z art. 235 1 art. 236 ustawy

o finansach publicznych.

. Planowany wynik budzetu to nadwyzka w wysokosci 397.000,00 zt, ktéra zgodnie z

postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej przeznaczona zostanie na pokrycie
planowanych rozchodéw budzetowych w wysokosci 397.000,00 zt

W projekcie budzetu na rok 2025 zaplanowano:

przychody w wysokosci 3.000,00 zt wylacznie z tytulu splat pozyczek i kredytow
udzielonych ze $rodkéw publicznych (§951),

rozchody w wysokosci 400.000,00 zt wylacznie z tytutu sptaty otrzymanych pozyczek
i kredytow (§992).

Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutow
dluznych oraz gwarancji i porgczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2024 r.
wynika, ze Gmina Czajkéw posiada zobowigzania w kwocie 2.100.000,00 zl, co
stanowilo 14,67% planowanych w tym okresie dochodow.

Prognozowane zadtluzenie (przewidziane w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej) Gminy Czajkow na koniec 2025 roku osiggnie poziom 1.600.000,00 zi, co

stanowi 20,67 % planowanych dochodow.

. Prognozowane dochody Gminy na 2025 rok sa wyzsze o 7,30 % od planowanych

dochodow gminy na 2024 rok wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r. Dochody wtasne
z tytulu podatkow i optat lokalnych zostaly zaplanowane w wysokosci wyzszej o 15,73
% od planowanych w 2024 r.

Woéjt Gminy konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrédta dochodow wiasnych.
Kwoty dotacji celowych, subwencji oraz wplywow z podatku dochodowego od osob

fizycznych planowane sa w wysokos$ci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.



IV.

. Planowane wydatki na 2025 rok sg nizsze o 3,80 % od planowanych wydatkow

budzetowych na 2024 r. wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r. Wydatki majatkowe
zaplanowano w kwocie 13.535.345,40 zt tj. na poziomie nizszym o 9,33 % od
planowanych w budzecie roku 2024 wg stanu na dzien 30.09.2024 r., a wydatki biezace
na poziomie wyzszym o 0,53 %.

W § 8 postanowien projektu uchwaly lub w postanowieniu 1 w zatgcznikach
wyodrebniono dochody i1 wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tym:

- wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych 1 Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysokosci wyzej
o 6.000,00 zt od planowanych wplywoéw za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz dochodow z optat od napojéw alkoholowych o ilo§ci nominalnej
napoju nieprzekraczajacej 300 ml. W postanowieniach § 8 ust. 1 projektu uchwaty nie
wyszczegolniono wydatkow na realizacj¢ Gminnego Programu Zwalczania Narkomanii
jako finansowanych ze srodkéw z optat z tytuly wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, pomimo zaplanowania ich w kwocie 6.000,00 zt w rozdziale
85153, co wskazuje, ze gmina planuje te wydatki z dochodéw pozostatych,

- w postanowieniach projektu uchwaty i w zataczniku nr 8 wyodrebniono dochody z
tyt. oplat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatki z zakresu ochrony §rodowiska 1
gospodarki wodnej,

- wydatki z tytulu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci 750.000,00 zt tj. rownej planowanym
dochodom z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zatem system
gospodarki odpadami komunalnymi w 2025 roku bedzie si¢ samofinansowat,

- w postanowieniach projektu uchwaty oraz w zataczniku Nr 9 pn. ,,Dochody i wydatki
ze $rodkéow Funduszu Przeciwdzialania COVID 19” okreslono plan dochodéw i
wydatkéw majatkowych z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych w wysokosci 8.082.200,00 zt,

- w postanowieniach projektu uchwaty oraz w zataczniku Nr 11 pn. ,,Dochody i wydatki
ze $rodkéw Funduszu Pomocy w 2025 roku” zaplanowano dochody i wydatki biezace

z Funduszu Pomocy.

. Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacj¢

przedsiewzie¢ ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy



finansowej dla roku 2025, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

. W projekcie budzetu zabezpieczono srodki na wydatki na zadania obowigzkowe Gminy,
jak réwniez w prawidtowej wysokosci §rodki na wptaty na rzecz izb rolniczych oraz
wydatki na doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerw
celowych, mieszcza si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy
finansach publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
122, z p6zn. zm.).

. Z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaly obejmujacego plan wydatkéw oraz z zatacznika
Nr 5 dotyczacego dotacji udzielanych z budzetu wynika, iz zaplanowano wydatki z
tytulu dotacji celowej na pomoc finansowa w § 2710 ,,.Dotacja celowa na pomoc
finansowg udzielana migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych” w rozdziale 60004 ,,Lokalny transport zbiorowy” w kwocie

7.500 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze udzielenie w 2025 roku dotacji celowych na pomoc
finansowa winno zosta¢ poprzedzone podjeciem przez organ stanowigcy stosownych
uchwal na podstawie art. 10 ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024r. poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz
art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

. W projekcie budzetu na 2025 rok nie planuje si¢ wydatkow na Fundusz sotecki. Rada
Gminy Czajkéw uchwalg Nr XL V/331/24 z dnia 25 marca 2024 r. nie wyrazila zgody
na wyodrebnienie w budzecie gminy na rok 2025 $rodkéw stanowigcych fundusz

sotecki.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy.
. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.
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Inne uwagi:
W podstawie prawnej uchwaty publikatory ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy finansach publicznych nalezy uzupelni¢ o brzmienie ,,z pdzZniejszymi
zmianami” oraz usung¢ ust. 2 w art. 264, bowiem ustep ten nie donosi si¢ do uchwaty
budzetowe;.
W postanowieniach § 4 projektu uchwaly budzetowej okre§lono taczng kwote
planowanych przychodéw budzetu w wysokosci 400 000,00 zi. Z zalacznika Nr 3
obejmujacego projektowane przychody, jak rowniez z uzasadnienia do projektu
uchwaty wynika, ze planowane przychody stanowia kwote 3.000,00 zt.
Sktad Orzekajacy wskazuje na niespdjnos$¢ polegajaca na zaplanowaniu w zataczniku
Nr 2 ,,Wydatki” i w zataczniku Nr 5 ,,Plan dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek
sektora finansow publicznych w 2025 roku” w dziale 853" Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej”, rozdziale 85311 ,Rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna osob
niepetnosprawnych”, wydatkow w § 6620 ,,Dotacja celowa przekazana dla powiatu na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (Umow)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” w kwocie 20 000,00 zt, podczas gdy w
zalaczniku Nr 4 ,Plan finansowy wydatkow majatkowych na 2025 rok” wydatek ten
zaplanowano w § 6300 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang migdzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych 1 zakupoéw inwestycyjnych”. Wskazana dotacja przeznaczona jest dla
Powiatu Ostrzeszowskiego na ,,Dofinansowanie zadania inwestycyjnego - zakup
autobusu dla WTZ w Kuznicy Grabowskiej”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatek
ten winien zosta¢ sklasyfikowany w § 6300. Ponadto udzielenie w 2025 roku dotacji
celowej na pomoc finansowg winno zostaé poprzedzone podjeciem przez organ
stanowigcy stosownej uchwatly.
Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace btedy klasyfikacyjne:
a/ w zalaczniku Nr 1 Dochody w dziale 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziale 92601
,Obiekty sportowe” zaplanowano dochody w § 6330 ,,Dotacja celowa otrzymana z
budzetu panstwa na realizacje¢ inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin
(zwiazkoéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych)” w wysokosci 141 200,00 zi. W
uzasadnieniu wskazano, ze s3 to $rodki z Ministerstwa Sportu i Turystki. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze jesli planowane dochody stanowig srodki z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej to powinny zosta¢ ujete w § 6260 ,Dotacja otrzymana z

panstwowego funduszu celowego na finansowanie lub dofinansowanie kosztow



realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych”;

b/ w zatagczniku Nr 2 Wydatki:

- w dziale 010 ,,Rolnictwo i1 lowiectwo”, rozdziale 01095 , Pozostata dzialalnos$¢”,
zaplanowano wydatki na realizacj¢ programu ,,Pigknieje Wielkopolska Wie§”. W
ocenie Sktadu Orzekajacego wydatki te winny by¢ ujete we wiasciwych rzeczowo
dziatach 1 rozdziatach klasyfikacji budzetowej;

- w dziale 600 ,,Transport i tagcznos$¢™:

> w rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”, w § 4430 ,,R6zne opftaty 1 sktadki”,
zaplanowano oplate za zajgcie pasa drogowego. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
wlasciwym paragrafem jest § 452 ,,Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”;

> rozdziale 60095 ,,Pozostala dziatalno$¢” zaplanowano wydatki na drogi wewnetrzne,
podczas gdy nalezato je uja¢ w rozdziale 60017 ,,Drogi wewnetrzne”;

- w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75095 ,,Pozostala dziatalnos¢”, w
§ 2900 ,,Wptlaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwiazkoéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow, zwigzkow
metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych”, zaplanowano wydatki na
sktadki na rzecz WOKSiS-u, czy Zwiazku Gmin. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
wydatki te nalezy uja¢ w 4430 ,,R6zne optaty 1 sktadki”,

> w dziale 926 ,,Kultura fizyczna”, rozdziale 92695 ,,Pozostata dziatalnos¢”, w § 6050
»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowano wydatki na budowe
obiektéw sportowych. W ocenie Sktadu wiasciwym rozdziatem bedzie rozdziat 92601
,,Obiekty sportowe”.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wyrazil opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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