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Uchwala Nr SO-1/0954/4/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 marca 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czajkow za 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2023 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: ~ Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Czajkéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok oraz z informacji o stanie mienia Jednostki
wraz z objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Gminy Czajkéw w roku 2022 wraz informacja o stanie mienia, przedtozone tut. Izbie w dniu
14 marca 2023 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej oraz z jej zmianami, uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2022 — 2032 wraz ze zmianami, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi.

1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisowa i tabelaryczna.

W czesci opisowej Wojt Gminy zawarl informacje o: wykonanych dochodach i wydatkach
oraz o przychodach i rozchodach budzetu, dotacjach udzielonych z budzetu gminy, dochodach i
wydatkach na zadania zlecone, zobowigzaniach z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, wydatkach
majatkowych, wykorzystaniu $rodkow z Funduszu Pomocy oraz $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. W sprawozdaniu wskazano takze na wystepujace zaleglo$ci na koniec roku budzetowego,
z wyszczeg6Olnieniem kwot 1 tytulow zaleglosci oraz poinformowano o podjetych dziataniach
windykacyjnych. W poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia
dotyczace wykonanych dochodow 1 wydatkow, wskazano zrodia realizacji dochodéw oraz rzeczowe
wykonanie wydatkéw w dziatach i rozdziatach.

W czgéci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej. W tabelach wykazano takze przychody i rozchody, wydatki majatkowe oraz dotacje i
wydatki na zadania zlecone, a takze wykonanie dochodow i wydatkow ze §rodkow Funduszu Pomocy.

Szczegdlowos¢ danych o uzyskanych dochodach i poniesionych wydatkach odpowiada
szczegotowosci uchwaty budzetowej, a zatem spelniony zostalt wymoég z art. 269 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

Sprawozdanie obejmuje réwniez omowienie zmian w planie wydatkow na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o



finansach publicznych oraz omoéwienie stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
ujetych w WPF na lata 2022 — 2032.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie.

1.
1. Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2022
wykonano:
a/ dochody w wysokos$ci 24.774.437,64 zt tj. 99,22 % planu, w tym:
- dochody biezace w kwocie 20.072.416,07 zt (100,48%),
- dochody majatkowe w kwocie 4.702.021,57 zt (94,14%);
b/ wydatki w wysokosci 27.200.829,22 zi, tj. 94,03% planu, w tym:
- wydatki biezace w kwocie 15.845.736,69 zt (90,57%),
- wydatki majatkowe w kwocie 11.355.092,53 zt (99,33%).
Budzet 2022 roku zamknat si¢ deficytem w wysokos$ci 2.426.391,58 zt przy planowanym
deficycie w kwocie 3.957.200,00 zt.
¢/ przychody Gminy wykonano w wysokosci 8.395.468,06 zt, w tym:
- wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
209.995,00 zt,
- nadwyzke budzetows z lat ubiegltych w kwocie 2.752.710,06 z1,
- przychody z niewykorzystanych srodkow pienionych w kwocie 1.632.763,00 zt oraz
- przychody z tytulu kredytow w kwocie 3.800.000,00 zi.
d/ rozchody Gminy wyniosty 1.475.563,00 zt z czego:
- 260.000,00 zt stanowily sptaty kredytow i pozyczek,
- 1.215.563,00 zt przelewy na rachunki lokat.
Na koniec roku 2022 wykonane wydatki biezace byty nizsze od wykonanych dochodow
biezacych powigkszonych o $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 1 8 ustawy, tym samym
spetnione zostaty wymogi art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Wg sprawozdania Rb-Z - ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych
oraz gwarancji i porgczen” zobowigzania Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity
3.800.000,00 z1, co stanowi 15,34 % wykonanych dochoddéw. Sg to wylacznie zobowigzania z
tytulu zaciaggnigtych kredytow i pozyczek.

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok oraz ze sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych wynika, Zze nalezno$ci na koniec 2022 roku
wynosity 387.852,42 zi, w tym zaleglosci 371.722,20 zt (z czego zaleglo$ci wykazane w
rozdziale 85502 stanowity kwote 243.849,72 zt). W pordwnaniu do analogicznego okresu roku
ubieglego w 2022 nastgpit spadek zaleglosci o kwote 43.189,44 zt.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S w wykonania planu wydatkow ustalono, iz na 31 grudnia
2022 roku nie wystapily przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych. W niektorych
przypadkach suma wykonanych wydatkow i1 zobowiagzan (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty planowane w budzecie, co
prezentuje ponizsza tabela.



Wykonanie Przekroczenie
Dzial |Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania + (7-4)
zobowigzania
1 2 3 4 5 6 7 8
750 75023 4360 16.500,00 | 16.198,15 643,04 16.841,19 341,19
852 85219 4300 6.700,00 6.669,93 488,90 7.158,83 458,83

Zaciagnigte zobowigzania znajduja uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymal Wojt od Rady
Gminy, bowiem na mocy uchwat Rady Gminy w Czajkowie Wojt posiadal nastepujace upowaznienia:

w uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czajkow na lata 2022
— 2032 w postanowieniu § 3 upowazniono Wojta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przedsigwzig¢ zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do WPF oraz z tytulu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

w uchwale budzetowej Nr XXIX/192/21 z dnia 21 grudnia 2021 roku w sprawie uchwaty
budzetowej narok 2022 w postanowieniu § 10 pkt 3 tiret 2 upowazniono Wdjta do przekazywania
uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do zaciaggania zobowigzan z tytutu uméow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dzialania jednostki, i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, a ponadto w
postanowieniu § 11 ustalono kwote 800.000,00 zt, do ktérej Wojt moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania.

5. Skfad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;
poniesione zostaly wydatki zwigzane z odsetkami od dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci, wydatki zwigzane z karami i
odszkodowaniami wyptacanymi na rzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych
oraz wydatki zwigzane z wyptata pozostatych odsetek.

Dziat | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie

750 75023 4580 | Pozostate odsetki 125,00 123,69
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob

801 80104 4600 | prawnych i innych jednostek organizacyjnych 200,00 188,36
Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej

855 85502 4560 | wysokosci 2.200,00 1.194,10

W sprawozdaniu (str. 25, 33, 41 ) Wojt odniost si¢ do powyzszych wydatkow.

6. Wydatki na zadania zwigzane z realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz programéw narkomanii zrealizowano w tgcznej kwocie 72.331,05 zt.
Dochody z tytutu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wykonano w
kwocie 71.043,97 zt, natomiast optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w
obrocie hurtowym wynioslty 31.046,60 zt. Plan wydatkow na rok 2022 zostal réwniez
zwigkszony o kwote niewykonanych wydatkow z roku 2021 w wysokosci 32.582,00 zt.

Wojt w sprawozdaniu poinformowat (str. 36), ze $rodki pozostate z rozliczenia roku 2022 wynosza
62.341,52 zt i plan wydatkéw roku 2023 zostanie zwickszony o wskazang kwote.




Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z pdzn.

zm.) ,,Gmina przeznacza Srodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majgce na celu

realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu.” Zatem wptywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych
mowa w art. 93 ust. 3, stanowigce dochdd gminy, powinny by¢ przeznaczane na zadania, o ktorych
mowa w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem
nie moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan objetych programem przeciwdziatania narkomanit).

Wskaza¢ takze nalezy, ze prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem

probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej oso6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do

zadan wlasnych gmin. Zgodnie za$ z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi pobierane przez gmine ,.Dochody z oplat za

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11’

wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

— i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

7. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych” wykazala, ze przekazanie srodkow na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano w 100 %
planowanych wydatkow.

8. Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano w 2022 roku na poziomie 1,93% uzyskanych
wplywow z podatku rolnego, jednocze$nie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonaniu planu
wydatkéw budzetowych za 2022 rok wykazano z tego tytutu zobowigzanie w wysokosci 14,14
zk.

9. Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina wykonata w

wysokosci 727.622,52 zt. Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
zrealizowano w kwocie 658.667,95 zt. Zatem system gospodarowania odpadami komunalnymi
w 2022 roku Gmina Czajkoéw zamkneta nadwyzka w wysokosci 68.954,57 zt.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 6r ust. 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.) $rodki pochodzace z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostalty wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (...).

Zaleglosci z tytulu niewptaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na

koniec 2022 roku wyniosty 41.524,16 zl, a zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka

odpadami (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) stanowity
kwote 36.185,23 zt.

W czgéci opisowej sprawozdania na str. 43-44 Wojt odnidst si¢ do wysokosci dochodow z tytulu

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$ci wydatkéw zwigzanych z



pokrywaniem kosztow gospodarki odpadami komunalnymi, jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje,
iz w sprawozdaniu rocznym nalezy uja¢ wszystkie informacje zgodnie z dyspozycja 6r ust. 2e
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym koszty, o
ktorych mowa w ust. 2-2¢ wraz z objas$nieniami.

10. W sprawozdaniu (str. 45, 46) Wojt odniost si¢ do dochoddéw z oplat za korzystanie ze
srodowiska i wydatkow poniesionych na ochrone srodowiska.

IV. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 i ust. 3 1 art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

V. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada,
jego wartos¢ i sposob wykorzystywania (§rodki trwate: grunty, budynki, budowle i §rodki transportu, a
ponadto warto$ci niematerialne i prawne oraz $rodki trwale w budowie), zmiany w stanie mienia od
dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane przez Gming. Zatem w
ocenie Sktadu Orzekajacego zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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