UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr ................... Rady Gminy w Cz&pwie z ..................... 2019 roku
w sprawie uchwaty budietowej na rok 2020

Projekt budetu gminy na rok 2020 opracowany zostat w oparcipreewidywane
wykonanie budetu za rok 2019 wg stanu na dzi€0.09.2019r., aktualne zaawansowanie
przedsgwzie¢ inwestycyjnych, obovdzujace na rok 2019 uchwaty Rady Gminy w sprawie
stawek podatkow i optat, obosywiujagca Taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wod
zbiorowego odprowadzenigiekdw, uchwad Rady Gminy w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budetowej i szczegOlowsmi materiatow informacyjnych zagzanych do projektu
uchwaly budetowej, a take zawiadomienia dysponentdéw, zataia do projektu budktu
panstwa na rok 2020, zawarte umowy oraz plany finams@pracowane przez kierownikéw

jednostek organizacyjnych.

Planupc dochody bugetu przygto wynikapce z:

- pisma Ministra Rozwoju i Finanséw ST3.4750.31.20W%nia 15 padziernika 20109r.
wielkosci subwencji ogblnej dla gminy na rok 2020, w tymsci oswiatowej, rOwnowaace;j
i wyrbwnawczej oraz wysoké udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

- pisma Wojewody Wielkopolskiego FB.1.3110.4.2019.2dmia 23 padziernika 2019r.
wielkosci dotacji celowych na zadania z zakresu admirggtnezadowej i inne zadania
zlecone ustawami oraz wielddotacji na dofinansowanie zadatasnych,

- pisma Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wybogzev Kaliszu Nr DKL-3113-22/19 z
dnia 22 padziernika 2019r. wysokd dotacji celowej na zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami

- podgtych przez Ragl Gminy uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnyca rok 2019-
podatek od nieruchomo — uchwata nr 11/10/18 Rady Gminy w Czajkowie mia 27
listopada 2018r., podatek ogfodkow transportowych — uchwata nr 11/11/18 Rady i@®ymw
Czajkowie z dnia 27 listopada 2018r.; na sesji w dnlistopada 2019r. Rada Gminy pgd
uchwat w sprawie stawek podatku od nieruchdmona rok 2020 — do planu przw
wyliczenie wg stawek obowzujacych w 2019 roku, ewentualne korekty plangdd

dokonywane w toku jego wykonywania;



- Taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wod zbiorowego odprowadzenigciekOw
zaopiniowane przez Wody Polskie w 2018r. na kol&jteta,

- wplywy z podatku rolnego zaplanowano w oparcigredng cere skupuzyta za okres 11
kwartatow lgdacej podstaw do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2020
wynoszca 58,46 zt za 1 dt, wynikaga z komunikatu Prezesa GUS z 18z¢aernika
2019r., cena ta jest wgza w stosunku do podstawy naliczenia podatku k20&9 o 4,10 zt
za 1 dt, w projekcie przgio wysokadé wptywdéw z podatku rolnego na poziomie nieco
wyzszym ni w uchwale bugetowej na rok 2019 na podstawie przewidywanego wgka i
po uwzgédnieniu obowizujacej stawki,

- wplywy z podatku |énego zaplanowano w oparciu @wedng cerg sprzeday drewna
uzyskan przez nadléictwa za pierwsze trzy kwartaty 2019 roku wyrguegz194,24 zt za 1
m® wynikajaca z komunikatu Prezesa GUS z 18&qeernika 2019r., cena jest wsza w
stosunku do podstawy naliczenia podatku na rok 202®6 z} za 1 f wptywy z podatku
lesnego okrélono na podstawie przewidywanego wykonania za r@k92i uwzgédniajgc
nowa wyzszy stawk — dochody w porownaniu do planu roku 2019 zaplarawna nieco

nizszym poziomie.

Dochody bieagce z mienia zaplanowane zostaly na podstawie zggbattmow o najem lub
dzierzawe oraz z uwzgldnieniem obowjzujacych stawek czynszowych. Na rok 2020, podobnie
jak w roku poprzednim, nie planowano dochoddéwatkapwych ze sprzeds mienia. Dopuszcza
sic mazliwos¢ sprzeday w trakcie roku dziatek budowlanych, ktére powstam poblizu
budowanego przedszkola, jednakna etapie planowania bigdu zrédta tego nie mma uzna za
pewne. Pozostate dochody zaplanowane zostaly nstgwoié przewidywanego wykonania 2019
roku w porownywalnychzrédtach dochodéw, z wytzeniem dochoddéw jednorazowych.
Dochody planowano na podstawie posiadanych i oemekych deklaracji podatkowych,
przypisu nalenosci na koniec Ill kwartatu, poziomu wykonania wptywa wielkosci zalegtaci,
co pozwala gdzi¢, iz przyjete wielkasci s3 realne i maliwe do wykonania.

Przy projektowaniu bugtu Gminy Czajkow uwzgtniono rownie zatazenia przygte w
projekcie budetu pastwa na rok 2020, projektowane zmiany ustaw ora@amrynw klasyfikacji
budzetowej, a take rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 10 werea 2019r. w sprawie



wysokasci minimalnego wynagrodzenia za pgamraz wysokéci minimalnej stawki godzinowe]
w 2020r.

W zakresie planowanych wydatkow odniesiorpgidownie do przewidywanego wykonania
za rok 2019, bimcych potrzeb oraz zawartych umow na realizazpada biezacych i
inwestycyjnych oraz do limitéw okémnych w tych umowach i zapisanych w zat. Nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czajkow agal 2020-2028. Uwzgliniono rownie
zachgnicte oraz planowane do zagniecia zobowsjzania dtugoterminowe.
Wzrost wynagrodze pracownikOw niepedagogicznych pray) na poziomie 5 % z uwagi na
znaczne dysproporcje wynagrodzpracownikéw administracji w stosunku do pracowmiko
pedagogicznych, uwzglniono réwnie¢ planowane do wyptaty nagrody jubileuszowe,
zaplanowano rowniesrodki na ewentualnpodwyzke wynagrodzé nauczycieli (ok 3%). Odpis
na ZFSS dla nauczycieli przgjo na podstawie stawek obeuijacych w 2019r. Odpis na A5
w stosunku do pracownikow administracji i obstugizyikto w planowanej na 2020 rok
wysokasci 1 550,25 zt na 1 etat.

Zaplanowane na rok 2020 dochody betdwe wynosz 13 290 630,00 ziw tym:

- dochody majtkowe 0,00 zt,

- dochody bieace 13 290 630,00 zt (tj. 0 1 610 162,00 z¢aej niz w projekcie na rok 2019), w
tym dotacje na realizagjzada biezacych z zakresu administracji adowej i innych zada
zleconych gminie ustawami 3 844 312,00 z} (tj.42 90,00 zt wjcej niz w projekcie na rok
2019); tak day wzrost dochodow bigcych w stosunku do roku poprzedniego wynika z bardz
wysokiego wzrostu poziomu planowanych dochodow ziaidw w podatku dochodowym od

0s6b fizycznych — nagpit wzrost o ponad 1 min zt.

Planowana roczna kwota subwencji ogolnej na rok92@4nosi 3 627 706,00 zkw 2019
ostateczna kwota subwencji wynosi 3 900 683,0Qvatpku 2018 wynosita 3 657 142,00 zi, w
roku 2017 wyniosta 3 451 409,00 z), w tym:

- CZ$¢ wyréwnawcza 1443 812,00 zt, spadekasinku do roku 2019 o 33 842,00 zt

- CZ$¢ oswiatowa 2118 947,00 zt, spadek w stosunku #a 8019 o 187 778,00 zt

- CZe$¢ rownowaaca 64 947,00 zt, spadek w stosunku do r@d92 51 357,00 zt



Spadek planowanych dochodow gminy z tytutu subwem@72 977,00 zt znacznie ogranicza
mozliwosci finansowe gminy, w zwiku z tym wydatki byly planowane bardzo osgtze i
celowo.

Planowany udziat gminy w podatku dochodowym od ofiaipcznych (38,16 % wplywdw)
wynosi 2997 601,00 zt (wzrost w stosunku do pleamaych dochodéw w roku 2019 o
1 090 090,00 zt). Wykonanie planu dochodéw z tytziatbw w PIT na dzie 30.09.20109r.
wyniosto 1 397 394,00 zt, tj. 73,25% kwoty planowprprzy wskaniku udziatu gmin 38,08 %.
Nie mniej, tak wysoki poziom planowanych dochoddwypwzrdscie wskanika udziatu o 0,08
% rodzi obawy o poziom wykonania dochodéw w rok2@0Dodatkowym czynnikiemehla tu
zmiany w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych,gakprowadzono w 2019 roku, tj.
zwolnienie z podatku osob do 26 rokycia, wyzsza kwota wolna od podatku i obka
podstawowej stawki podatku z 18 % do wys@kd 7%. Do planu nafs jednak przyg¢ poziom

dochoddw zgodnie z otrzymanym zawiadomieniem.

Dotacje celowe z bugtu pastwa na realizagj biezacych zada wiasnych wynosy
151 752,00 zi. Projektowany plan dotacji celowyctbubetu pastwa ogotem (na zadania
wiasne i zlecone) wynosi 3 996 064,00 zt. Kwotynphwanych dotacji wynikajz zawiadomié
dysponentow, jak rowniez szacunku — w rozdziale 80104 i 80106 oszacovpaz@m dotacji
na podstawie liczby dzieci ugzzczagcych do przedszkoli wg stanu na dzi@0.09.2019r. oraz
kwoty dotacji z budetu pastwa na 1 dziecko korzystage z opieki przedszkolnej w 2019r. tj.
1 403,00 zt. W publicznym przedszkolu jest to 48&dgz w punkcie przedszkolnym 25 dzieci.
Wysoka¢ dotacji zaplanowanej w tych rozdziatach zostanieergfikowana po otrzymaniu
stosownego zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiegotrakcie roku bugetowego. Plan

wydatkow w zakresie funkcjonowania przedszkoli abswickszony o wyliczone wartai.

W zakresie dochodéw bigcych zaplanowano réwniestosunkowo niski poziom dochodéw z
optat za przydomowe oczyszczal§aekow (w poréwnaniu do lat poprzednich). Wraz adem
2018 roku zakfczyt sk okres trwatéci projektu zrealizowanego w 2011 roku, tym samym
Gmina, stosownie do wcgagejszych ustale i zawartych z mieszkgami umow, z dniem 1
stycznia 2019r. oddata 227 przydomowych oczyszcraieszkacom, a co za tym idzie stracita
prawo do obgzania ich optatami za korzystanie. W ramach zreal@wego w 2019 roku

projektu pn. ,Przebudowa linii wodagowej wraz z modernizacprzepompowni oraz budaw



przydomowych oczyszczalniciekow na terenie Gminy Czajkdédw” wybudowano nowe 27
oczyszczalni, za ktore naliczang gptaty, ale teé rownoczénie Gmina ponosi wydatki z tytutu

utrzymania instalacji (wymiany sprarek, wywoz osadu itp.).

Na rok 2020 nie planowano wptywéw z tytutu dofinawsn do zadé zrealizowanych w 2019
roku — na etapie projektowania et zaktada si iz druga cegs¢ projektu pn. ,Poprawa jakoi
powietrza poprzez zwkszenie udzialu OZE w wytwarzaniu energii na tezg@miny Czajkow i
Gminy Kraszewice”, tj. montakolektorow stonecznych, zostanie rozliczona jeszez 2019
roku. Nie planowano rownie wptywow z tytutu dofinansowania z Funduszu Droég
Samoradowych — zostanie ono ¢ig w planie w przypadku otrzymania zawiadomienia, i

zlozony przez Gmigwniosek zaklasyfikowat sido dofinansowania na rok 2020.

Wydatki zaplanowane zostaty w kwodié 812 790,00 ziw tym:

- wydatki biezgce 11 341 790,00 zt tj. 76,56 % wydatkow ogodtem,

- wydatki majtkowe 3 471 000,00 zt tj. 23,44 % wydatkéw ogdtem.

Wydatki na realizagj zada zleconych wynosg 3 844 312,00 zt i stanowi25,95 % wydatkow
ogotem, w tym wyptatawiadczéh wychowawczych z programu Rodzina 500 + i kosztstadn
zadania 2 345 402,00 zi, tj. 15,83 % wydatkow ogote poziom dotacji celowyche¢bzie

uzupetniany w trakcie roku na podstawie przedstaydh zapotrzeboweaw tym zakresie.

Planowane przychody buetu wynosz 1 923 160,00 zhjest to planowany do zagjnigcia
kredyt bankowy w wysoki 1 912 000,00 zt w zwkku z planowas budows publicznego
przedszkola oraz sptatapy@zki udzielonej stowarzyszeniu w 2019 roku w wysak 11 160,00
zk. Zgodnie z zapisami w WPF Gminy Czajkow zaktagavybudowanie i wyposanie obiektu
przedszkolnego z ezcig ztobkows w ciagu 2 lat, tym samym przychody i wydatki z tego tytu
zaplanowano na lata 2020 i 2021. Na rok 2020zpaio limit wydatkow w wysokéci 2 min zt, z
tego kwota 1 912 000,00 zt miatabycbgfinansowana z planowanego do zgniccia kredytu
inwestycyjnego. Na rok 2021 zaplanowano limit wydat w wysokdci 2 min zt oraz kredyt w
wysokasci 1 600 000,00 zt. Projektowane wietkd najprawdopodobniej ulegnzmianie w
zaleenosci od ostatecznych wada kosztorysowych zadania (na tym etapie znanavscpne
szacunki), ustalenia zakresu pracetdgo SIWZ, kwot uzyskanych w wyniku przeprowadzaneg
postpowania przetargowego, jak rownipo ustaleniu wyniku wykonania bietu za rok 2019 i

wyliczenia kwoty wolnychsrodkow budetowych. Rownoczmie Gmina bdzie s¢ starata



skorzysté z ewentualnych zewtrznych form dofinansowania do tego typu przedgicc. Na
etapie planowania buadtu na rok 2020 zaktadag¢skoszt budowy przedszkola wicknej
wysokaici 4 min zt a jakozrodio jego sfinansowania planujes diredyt inwestycyjny. Drugie
zrédto przychodow to pyczka, ktora zostata udzielona w 2019 roku dla gstiki OSP Czajkéw
jako Stowarzyszenia realizgego zadanie pn. ,Poznajcie naszistore — budowasciezki
historyczno — przyrodniczej w Czajkowie” dofinansovego w ramach poddziatania ,Wsparcie
na wdraanie operacji w ramach Strategii Rozwoju Lokaln&gerowanego przez Spoteczid
objctego PROW na lata 2014- 2020 dla zadealizowanych w ramach projektu grantowego.
Kwota ta zostanie sptaconagéziowo zesrodkédw uzyskanego dofinansowaniag&dowo ze

srodkéw whasnych stowarzyszenia.

Planowane rozchody baetu wynosz 401 000,00 zii stanowg je: 370 000,00 ztgsto raty
posiadanych w banku BGK kredytéw inwestycyjnychzoBd 000,00 zt — kredyt zagjniety w
2018 roku w zwgzku z realizagy zadania w zakresie OZE pn. ,Poprawa fakgoowietrza
poprzez zwjkszenie udzialu OZE w wytwarzaniu energii na tege@miny Czajkow i Gminy
Kraszewice”. W przypadku uzyskania catodofinansowania do wspomnianego projektu jeszcze
w 2019 roku kredyt ten (na lata 2020 i 2021 zosto sptaty 231 000,00 zt), zgodnie z
wczesniejszymi ustaleniami, zostanie sptacony worej, tym samym zmniejszy ikwota
planowanych rozchodow. Planowana wysikeptat rat kapitatowych kredytow i pgczek oraz
sptata odsetek wnosz51 144,00 zt i stanowi3,39 % prognozowanych dochodow betbwych

ogotem.

Rd&znica pomedzy planowanymi dochodami a wydatkami stanowi pleeray deficyt budetu w
wysokasci 1 522 160,0Qt, ktéry zostanie pokryty z planowanych przychedotytutu kredytow
zachganych na rynku krajowym w wysoé@ 1 511 000,00 zt oraz z planowanej do sptaty
pozyczki w wysokdci 11 160,00 zi.

Sptata rat kredytéw dokonagsie srodkéw wiasnych, natomiast kwota 1 912 000,00 zt na
wydatki inwestycyjne pochodziteetlizie z planowanego do zagnigcia kredytu inwestycyjnego.

Planupc wydatki budetowe zaktadano 2,5 % wzrost cen towarow i ushuni€siono s
takze do planu wydatkow po zmianach wg stanu nand3@09.2019r. oraz przewidywanego
wykonania do kaca 2019r. Uwzgidniono réwnie planowane zadania ligce i magtkowe do



wykonania, a take spodziewany wiszy poziom cen energii elektrycznej. Wydatki na
wynagrodzenia zaplanowano wedtug stanu zatrudnieaiazié 30.09.2019 roku zaktadaj
wzrost wynagrodze dla pracownikow niepedagogicznych o 5,0 %, natstéda nauczycieli
przyjeto wzrost wynagrodzeo okoto 3%. Aktualnie zapowiadana podikg ma wynié¢ 6% od
wrzesnia 2020r. Zabezpieczonérodki powinny zatem wystarcZy na wyptag wyzszych
uposaen. W budzecie zabezpieczonwodki na wyptaty nagrod jubileuszowych oraz opfaee
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz PPRiay. wydatkow z tyt. odpisu na £5 w
2020r. przygto na podstawie aktualnego i przewidywanego zateumiia.

W planie wydatkow, poza obligatoryjna rezeragollm oraz rezery celowg na zadania z
zakresu zargzania kryzysowego, utworzono rOwhieezerwy celowe na zadania mtapwe:
srodki na sfinansowanie wkiadu wtasnego w projektagtaszanych w ramach konkursu
.Picknieje Wielkopolska Wi€ zabezpieczono w wysokoi 17 000,00 zt — rezerwa ta zostanie
rozwigzania zargdzeniem Wojta Gminy Czajkow w momencie aplikowanigrodki (kiedy
znane ju beda nazwy zadania i ostateczna wielkavkladu witasnego) oraz rezerwy celowe na
zadania biggce —srodki w wysokdaci 9 000,00 zt jako wkiad wtasny w konkursie ,Odreowsi
szang dla aktywnych sotectw” — rezerwa zostanie rgaana w momencie skladania wniosku o
dofinansowanie po ustaleniu nazwy zadania oraz kagsopotrzebnych na ten c&lodkow.

W planie wydatkow na rok 2020 wyathnione zostaty wydatki na realizacgada
wynikajacych z programu rozwkywania probleméw alkoholowych. Wydatki te finansme g
z optat za wydane zezwolenia na sprzedikoholu. Wykonanie roku 2019 wg stanu na flzie
30.09.2019 wyniosto 51 326,94 zi, na rok 2020 zaplano 54 000,00 zt. Wyogbniono
rowniez dochody i wydatki zwjzane z ochrom srodowiska w wysokéci 3 000,00 zt oraz
wptywy i wydatki zwhzane z zagospodarowaniem odpaddéw komunalnych w ke§sio541
344,00 zi. Te ostatnie zaplanowano na znacznigszyyn poziomie i w roku poprzednim.
Ustalona przez Rgdsminy stawka w wysol&ei 18 zt od 1 mieszkaca (zamiast dotychczasowej
8,50 zl) zaczta obowhzywat dopiero w drugiej potowie 2019 roku,adt znaczne rinice
wielkosci kwot planowanych w 2019 i 2020 roku. W potowied2P roku zostanie
przeprowadzone kolejne popbwanie przetargowe, po ktorym konieczngldie weryfikacja

wysokasci stawki za wywdz i zagospodarowanie odpadéw kaanych.



W planie dochodow i wydatkow na tym etapie nie wygbdiono dochodow i wydatkow na
podstawie zawartych porozumieW przypadku pojawienia gitakich wielkagci, do uchwaty

zostanie dodany stosowny gegnik.

W wydatkach na rok 2020 zaplanowane zostaty detpogmiotowe i celowe wgéznej
wysokasci 379 350,0Qzt, w tym:

1. Dla jednostek sektora finansow publicznych:
- Zwiazku Gmin Wiejskich RP — 955,00 zt
- Gminnej Biblioteki Publicznej w Czajkowie 125 400,2
- Powiatu Ostrzeszowskiego — 25 000,00 zi.
2. Dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na
- dziatalné¢ w zakresie ochrony ppo 46 000,00 zt
- dziatalng¢ w zakresie melioracji wodnych 9 500,00 zi
- zadania w zakresieswiaty — dotacja podmiotowa dla stowarzyszenia paraeego punkt
przedszkolny 93 075,00 zt
- dziatalné¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu 55 420,00 zt

- dofinansowanie budowy oczyszczalni przyzagvogth 24 000,00 zt.

W planie wydatkow matkowych uwzgédniono limity wydatkdw okrdone w
zalkczniku nr 2 do Projektu uchwaly w sprawie uchwadewWieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czajkow na lata 2020 — 2028 przypadajna rok 2020. Planowane wydatki inwestycyjne
na rok 2020 wynosz 3 471 000,00 zt ig o0 585 590,77 zt usze nk wydatki inwestycyjne
zalowone w uchwale bugtowej na rok 2019 (przed zmianami). Spowodowars je
umieszczeniem cadoi planowanych wydatkow na przegsriccia realizowane przy udziale
srodkow pochodgcych zezrodet zewrtrznych w planie wydatkow jednostki w 2019 roku. Na
rok 2020 nie planuje sina tym etapie zadainwestycyjnych z udziatendrodkéw unijnych.
Gtownymi zadaniami, ktorechla realizowane w roku 20203sbudowa przedszkola, realizacja
zada drogowych w szczegolidoi drogi wnioskowanej do dofinansowania w ramachdtiszu
Drog Samorzdowych oraz przebudowa trzech odcinkéw drog gmihnyarzy wsparciu

finansowym z Urgdu Marszatkowskiego (Muchy, Klon i Michatéw), a fa&k utworzenie i



wyposaenie Klubu Senior + w Mielcuchach. Realizacja tegtatniego zadania rowiidedzie
zalezna od uzyskania wsparcia finansowegasmelkow budetu pastwa w ramach gdowego
programu Senior +.

Prognozowane dochody w petni zabezpieczdanowane wydatki bigce, planowane
rozchody budetowe, a take wickszz czs¢ wydatkdw majtkowych. Konieczne jest jedynie
skorzystanie z zewtrznego finansowania w przypadku planowanej budgwyedszkola.
Ostateczna wiellki kredytu inwestycyjnego na te cel zostanie &g juz po przeprowadzeniu
postpowania przetargowego i po wyliczeniu kwoty ewefityeh wolnych srodkéw
budzetowych za 2019 rok. Przyg do realizacji zadania wynikagarowno z potrzeb, jak i z

mozliwosci ich sfinansowania.



