Uchwata Nr SO - 0954/8/4/Ka/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czajkéw za 2018 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 4 marca 2019 r. w skiadzie:

Przewodniczagca: Jolanta Nowak
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czofnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Czajkéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia i
objasnieniami

opinie pozytywng
Z uwagami opisanymi w pkt 5 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Czajkow w roku 2018 wraz informacja o stanie mienia, przediozone tut. Izbie w dniu 25
marca 2018 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowag (po zmianach) uchwalong
w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2018-2022 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowq i tabelaryczng. W czesci opisowej Wojt Gminy
zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz o przychodach i rozchodach
budzetu, o dotacjach udzielonych z budzetu gminy, o dotacjach i wydatkach na zadania zlecone,
0 zobowigzaniach z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz o wydatkach majgtkowych. Wojt
przedstawit stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Podat wystepujgce zaleglosci na
koniec roku budzetowego, z wyszczegolnieniem kwot i tytuléw zalegtosci oraz poinformowat o podjetych
dziataniach celem windykacji zalegtosci.

Przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczgce wykonanych
dochodow i wydatkow, wskazano 2zrodia realizacji dochodéw oraz rzeczowe wykonanie wydatkéw w
dziatach i rozdziatach.

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w peinej szczegolowosci klasyfikacii
budzetowej. W tabeli wykazano takze przychody i rozchody, wydatki majgtkowe oraz dotacje i wydatki na
zadania zlecone.

Il. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przeditozonych tut.
Izbie, za wyjatkiem uwagi opisanej w punkcie V.1.

IIl.1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2018 wykonano:
a/ dochody - w kwocie 13.380.151,58 zt tj. 100,93% planu, w tym: dochody biezgce w kwocie
11.939.205,44 zt (100,62%), dochody majatkowe w kwocie 1.440.946,14 z1 (103,57%);
b/ wydatki - w kwocie 12.792.094,53 zi, tj. 94,31% planu, w tym: wydatki biezace w kwocie
10.255.609,32 zt (93,72%), wydatki majgtkowe w kwocie 2.536.485,21 zt (96,79%).

Budzet 2018 roku zamknat sie nadwyzka w wysokosci 588.057,05 zt przy planowanym deficycie w



Przychody Gminy wynosity 834.220,54 zi, z czego kwota 605.000,00 zt to przychody z tytutu krajowych
kredytow i 'pozyczek, a kwote 229.220,54 zt stanowily wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt. 6 ustawy. Rozchody z tytutu splaty kredytow i pozyczek wyniosty 527.818,00 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2018 r. wydatki biezgce budzetu byty nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych powigkszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Zatem spetniony zostat wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2. Wg sprawozdania Rb-Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz
gwarancji i porgczen” zobowigzania Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynoszg 1.865.726,87
z4, co stanowi 13,94 % wykonanych dochodéw. Sg to zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek w kwocie 1.865.000,00 zt oraz raty przypadajgce do sptaty z wydatkéow budzetu w kwocie
726,87 zi

3. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych
wydatkow budzetowych. W niektérych przypadkach suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan
(z pominigciem paragraféw wynagrodzeri i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwoty planowane
w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela.

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobowflfqzania prze(klr(;}-%z)eme
(7+8)

3 4 5 6 7 8 10 11
010 01030 2850 128,50 128,49 10,70 139,19 10,69
400 40002 4260 86 000,00 80 963,47 7 845,50 88 808,97 2 808,97
750 75023 4360 12 160,00 11 746,61 681,15 12 427,76 267,76
801 80104 4260 3 800,00 351046 463,82 3974,28 174,28
801 80110 4260 21 300,00 18 669,54 4 622,44 23291,98 1 991,98
900 90005 6050 71 167,97 65 354,55 56 855,26 122 209,81 51 041,84
900 90005 6057 1012508,10| 1012 508,10 850 664,70 | 1863 172,80 850 664,70
900 90005 6059 178 677,90 178 677,90 150 117,30 328 795,20 150 117,30
1385742,47| 1371 559,12 1071260,87| 244281999 1 057 077,52

Zaciggnigte zobowigzania znajdujg uzasadnienie w n/w upowaznieniach, jakie otrzymat Woéjt od Rady
Gminy, o ktérych wspomniat na str. 53 sprawozdania z wykonania budzetu gminy Czajkow za rok 2018.
Na mocy uchwat w Czajkowie Wojt posiadat nastepujgce upowaznienia:

— W uchwale budzetowej Nr XXVIII/171/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwaty budzetowej
na rok 2018 w postanowieniu § 10 pkt 2 tiret 2 upowazniono Wéjta do przekazywania uprawnien
kierownikom jednostek budzetowych do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki,
i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

— w uchwale Nr XXVIII/170/17 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czajkéw na lata 2018-2022 w postanowieniu §
3 upowazniono Wojta do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé, o ktérych mowa w § 2,
2) zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacia w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
W sprawozdaniu W0éjt poinformowat, ze uprawnienia zostaly przekazane kierownikom jednostek
stosownie do zapisu § 10 pkt 2 Uchwaty Nr XXVIII/171/17 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2017 roku.
W zwigzku z powyzszym mozna sgdzi¢, ze wymienione wyzej zobowigzania zostaly zaciggniete zgodnie
Z upowaznieniem.

4. Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkow i



optat oraz wydatki zwigzane z wyplatg odsetek od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. W sprawozdaniu (str. 21, 34, 35) Wéjt odniést sie do
poniesionych wydatkéw zwigzanych z wyptatg odsetek.

Dzial Rozdzial Nazwa Plan

Paragraf

Wykonanie

750

75023

4570

Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu
pozostalych podatkdéw i oplat

2 650.00

2 649,58

Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
855 85501 4560 w nadmiernej wysokosci

100,00 39.80

Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmierncj wysokosci

4560 100,00 8.80

2 850,00 2 698,18

W sprawozdaniu (str. 21, 34, 35) Wajt wyjasnit poniesione wydatki zwigzane z wyptatg odsetek.

5. Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz programéw narkomanii zrealizowano w {acznej kwocie 47.427,42 zt. Natomiast
dochody z tytulu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wykonano w kwocie
49.317,02 zt. Plan wydatkdéw na rok 2018 zostat rowniez zwiekszony o kwote niewykonanych wydatkow z
roku 2017 w wysokosci 3.440,00 zi.

W sprawozdaniu na str. 31 Wojt odnidst sie do planu i wykonania wydatkéw zwigzanych z realizacjg
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych i zwalczania narkomanii.

6. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkéw na zakiadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano ponizej planu:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %

750 75023 4440 20 650,00 20 152,27 97,58%
852 85219 4440 3 958,00 3952,20 99,85%
854 85401 4440 2 880,00 1 900,74 65,99%

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1316, z pézn. zm.), réwnowartos¢ dokonanych odpiséw
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiacg co najmniej 75% rownowartosci
odpisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $Swiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2009r. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczenia odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi
przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikow
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy).

7. Wydatki na wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wptywow z podatku
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6.689,00 zt winny wynies 133,78 zt, bez uwzglednienia wplywow z tytutu odsetek. Wojt
odniost sig na str. 16 sprawozdania do przyczyn dokonania wptat na rzecz izb rolniczych w wysokosci
nizszej niz 2 % dochoddw z tytutu podatku rolnego.

8. Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina zrealizowata w wysokosci
252.488,61 zi. Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu zrealizowano w
kwocie 253.311,96 zi.

W czesci opisowej sprawozdania na str. 37 Wajt odnidst sie do wysokosci dochodow z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci wydatkéw zwigzanych z pokrywaniem
kosztow gospodarki odpadami komunalnymi.

9. W sprawozdaniu (str. 37-38) Wojt odniost sie do dochodow z optat za korzystanie ze Srodowiska i
wydatkow poniesionych na ochrone srodowiska.

IV. W ocenie Skiadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 3 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

V. Inne uwagi:

1. W zat. Nr 2 — Wykonanie planu dochodéw budzetowych na 2018 rok w dz. 010 rozdz. 01095 w
paragrafie 6300 wykazano wykonanie w kwocie 3.000,00 zt zamiast w kwocie 30.000,00 zt, co potwierdza
sprawozdanie Rb-27S za IV kwartat 2018 roku.

2. Z czesci opisowej sprawozdania (str. 15 i 16) wynika, ze z budzetu gminy Czajkéw dokonano wydatku
na melioracje wodne Gminnej Spotki Wodnej w wysokosci 9.000,00 zi. Skiad Orzekajacy podkresla, ze
gmina moze udzieli¢ pomocy finansowej w formie dotacji dla spotek wodnych zgodnie z art. 443 ust. 2
Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268), jako jedynej formie
finansowania spotek wodnych.

3. W czesci tabelarycznej sprawozdania, w zatgczniku Nr 7 ,Wykonanie planu wydatkow majgtkowych na
2018 rok" zostat wymieniony wydatek pod nazwg ,wymiana lamp ulicznych” w wysokosci 10.000,00 zt w
dziale 900 — ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziat 90015 — ,Oswietlenie ulic, placéw i
drog”, paragraf 6050 — ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”. Z czesci opisowej sprawozdania
wynika, ze : ,w rozdziale 90015 — Oswietlenie uliczne i drogowe — poniesiono wydatki majgtkowe w
wysokosci 10.000,00 zt na objecie udziatéw w spotce — w zamian za wkiad pieniezny objeto 10 udziatéw
o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt.

4. Zgodnie z przepisami art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych roczne sprawozdanie z wykonania
budzetu winno uwzglednia¢ miedzy innymi omoéwienie zmian w planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz srodkow bezzwrotnej pomocy
panstw cztonkowskich EFTA i pochodzgcych z innych zrédet zagranicznych.

W przedtozonym przez Wojta sprawozdaniu nie przedstawiono zmian w planie wydatkéw na realizacje
poszczegdlnych zadan finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, mimo iz w
budzecie 2018 roku zmiany w planie tych wydatkéw byly dokonywane.

5. Do sprawozdania dotgczono wykonanie plandéw finansowych instytucji kultury. Sktad Orzekajgcy
podkresla, ze wykonanie planéw finansowych instytucji kultury, organ wykonawczy za rok budzetowy
przedkitada jedynie organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych),
natomiast organowi stanowigcemu jst i regionalnej izbie obrachunkowej za | péirocze (art. 266 ust 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych).



VI. Przediozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
zachowaniem postanowien art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wskazujac na powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

7ot 087
/\.‘E‘i—-— “h\ Przewodniczaca

\ Pl £ ;i
/ L NN Skiadu Orzekajacego

lﬁ

.

A¢

\1'_2" ‘, ?

' M, (7
~$ il
N“.

y Jolanta Nowak
Wy

-,

\

‘ : '; Pa Ly n N

;_"‘l.\‘ "'1
wE b

Pouczenie: Od opinii zawartej w ninigjszej uchwale stuzy odwotanie do peinego skiadu Kolegium

.
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu na ul. Zielonej 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszej uchwaty.



