UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr ...........c....... Rady Gminy w Czajkowie z ..................... 2017 roku
w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2018

Projekt budzetu gminy na rok 2018 opracowany zostat w oparciu o przewidywane
wykonanie budzetu za rok 2017 wg stanu na dzien 30.09.2017r., obowiazujace na rok 2017 i
2018 uchwalty Rady Gminy w sprawie stawek podatkow 1 optat (uchwaly w sprawie stawek
podatku od nieruchomosci oraz od srodkéw transportowych z 20 wrzesnia 2016r. oraz w sprawie
stawek za wode 1 odprowadzania sciekéw z 14 listopada 2016r. — w roku 2017 nie podejmowano
nowych uchwat, gdyz ustalone stawki nie przekraczaty stawek maksymalnych, nie zdecydowano
rowniez o koniecznos$ci podniesienia stawek podatkow 1 optat), uchwate Rady Gminy w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej 1 szczegdélowosci materialéw informacyjnych
zalaczanych do projektu uchwaty budzetowej, a takze zawiadomienia dysponentéw, zatozenia do
projektu budzetu panstwa na rok 2018, zawarte umowy oraz plany finansowe opracowane przez

kierownikéw jednostek organizacyjnych.

Planujac dochody budzetu przyjeto wynikajace z:

- pisma Ministra Rozwoju 1 Finanséw ST3.4750.37.2017 z dnia 12 pazdziernika 2017r.
wielko$¢ subwencji ogélnej dla gminy na rok 2018, w tym czes$ci oswiatowej, rOwnowazacej
1 wyrOwnawczej oraz wysoko$¢ udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

- pisma Wojewody Wielkopolskiego FB.1.3110.5.2017.8 z dnia 20 pazdziernika 2017r.
wielkosci dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania
zlecone ustawami oraz wielkos$¢ dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych,

- pisma Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Kaliszu Nr DKL-3112-20/17 z dnia 16
pazdziernika 2017r. wysoko$¢ dotacji celowej na zadania z zakresu administracji rzagdowe;j i
inne zadania zlecone ustawami

- podjetych przez Rad¢ Gminy uchwal w sprawie podatkéw i optat lokalnych na rok 2017 -
dotyczy wptywoéw z tytutu podatku od nieruchomosci, podatkéw od srodkéw transportowych
oraz wody 1 sciekéw — uchwaty te obowiazuja rowniez na rok 2018

- wplywy z podatku rolnego zaplanowano w oparciu o $rednig cen¢ skupu zyta za okres 11
kwartatlow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2018
wynoszacy 52,49 zt za 1 dt, wynikajacg z komunikatu Prezesa GUS z 18 pazdziernika



2017r., cena ta jest wyzsza w stosunku do podstawy naliczenia podatku na rok 2017 o 0,04 zt
za 1 dt, w projekcie przyjeto wysoko$¢ wptywéw z podatku od oséb fizycznych na poziomie
nizszym niz w uchwale budzetowej na rok 2017 na podstawie przewidywanego wykonania i
po uwzglednieniu obowigzujacej stawki, podatek od os6b prawnych pozostawiono na tym
samym poziomie co w roku 2017;

- wplywy z podatku lesnego zaplanowano w oparciu o $rednig cen¢ sprzedazy drewna
uzyskang przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2017 roku wynoszaca 197,06 zt za 1
m® wynikajaca z komunikatu Prezesa GUS z 20 pazdziernika 2017r., cena jest wyzsza w
stosunku do podstawy naliczenia podatku na rok 2017 o 6,05 zt za 1 m’; wptywy z podatku
lesnego okreslono na podstawie przewidywanego wykonania za rok 2017 1 uwzgledniajac
nowg stawke — dochody w poréwnaniu do planu roku 2017 zaplanowano na nieco wyzszym

poziomie.

Dochody biezace z mienia zaplanowane zostaly na podstawie zawartych uméw o najem lub
dzierzawe oraz z uwzglednieniem nowych stawek czynszowych (w stawce uwzgledniono
dotychczasowe optaty za C.O. i wywoz nieczystosci klasyfikowane w paragrafie 083).
Zaplanowano takze dochody majatkowe ze sprzedazy mienia. Nieruchomo$¢ przeznaczona do
sprzedazy to budynek po dawnej szkole podstawowej wraz z dziatka o pow. 0,4395 ha w m.
Salamony. Warto$¢ nieruchomo$ci wg operatu szacunkowego wynosita 200 000,00 zi. Ze
wzgledu na brak ofert w przeprowadzonym w roku 2017 przetargu na t¢ warto$¢ zadecydowano
0 obnizeniu ceny. W projekcie zaplanowano dochody z tego tytutu w wysokosci 150 000,00 zt i
jest to wielko$¢ realna do uzyskania. Pozostate dochody zaplanowane zostaly na podstawie
przewidywanego wykonania 2017 roku w poréwnywalnych zrédtach dochodéw, z wytaczeniem
dochodéw jednorazowych. Dochody planowano bez wzrostu, w niektérych przypadkach
nastapifo znaczne obnizenie planu dochodéw, np. wplywy z oplaty eksploatacyjnej lub udziaty w
podatku dochodowym od 0s6b prawnych, co pozwala sadzi¢, iz przyjete wielkosci sg realne i
mozliwe do wykonania.

Przy projektowaniu budzetu Gminy Czajkow uwzgledniono réwniez zatozenia przyjete w
projekcie budzetu panstwa na rok 2018 oraz Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
21 lipca 2017r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,

wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych



(Dz.U. 2017, poz. 1421), a takze projekt rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2018r. i planowana
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej podwyzke ptac nauczycieli o 5% od kwietnia 2018r.

W zakresie planowanych wydatkéw odniesiono si¢ gléwnie do przewidywanego wykonania
za rok 2017, biezacych potrzeb oraz zawartych uméw na realizacj¢ zadan biezacych 1
inwestycyjnych oraz do limitéw okreslonych w tych umowach i zapisanych w zat. Nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czajkéw na lata 2017-2022. Wzrost wynagrodzen
pracownikéw niepedagogicznych przyjeto na poziomie 2,0 %, uwzgledniono réwniez planowane

do wyptaty nagrody jubileuszowe.

Zaplanowane na rok 2018 dochody budzetowe wynosza 11 541 928,04 zt, w tym:
- dochody majatkowe 552 560,54 zt,
- dochody biezace 10989 367,50 zt, w tym dotacje na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych gminie ustawami 3 854 367,00 zi,

Planowana roczna kwota subwencji ogdlnej na rok 2018 wynosi 3 536 860,00 zt (plan na rok
2017 wynosit 3 573 132,00 z1, ostatecznie subwencja ogélna w roku 2017 wyniosta 3 451 409,00
zt, w roku 2016 ostateczne kwoty subwencji wynosity 3 730 151,00 zt) w tym:

- cze$¢ wyrbwnawcza 1 270 034,00 z1, wzrost w stosunku do roku 2017 o 101 438,00 zt
- cze$¢ oSwiatowa 2 149 347,00 zt, spadek w stosunku do roku 2017 o 19 061,00 zt
- cze$¢ rownowazaca 117 479,00 z1, wzrost w stosunku do roku 2017 o 3 074,00 zt

Pomimo nieznacznego wzrostu planowanych dochodéw gminy z tytutu subwencji o 85 451,00 zi,

wydatki byty planowane bardzo oszczednie i celowo.

Planowany udzial gminy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (37,98% wplywdéw)
wynosi 1290 990,00 zt (wzrost w stosunku planowanych dochodéw w roku 2017 o 287 434,00
zb). Plan roku 2017 byt o ponad 127 tys. wyzszy od planu roku 2016 przy wskazniku wyzszym o
0,01%. Wykonanie planu dochodéw z tyt. udzialéw w PIT na dzien 30.09.2017r. wyniosto
719 383,00 z1, tj. 71,68 % kwoty planowanej, przy wskazniku udziatlu gmin 37,89 %.

Dotacje celowe z budzetu pafistwa na realizacj¢ biezacych zadan wlasnych wynosza

53 279,00 zt. Projektowany plan dotacji celowych z budzetu panstwa ogétem (na zadania wtasne



i zlecone) wynosi 3 907 646,00 zt. Dotacje celowe od innych JST na biezace zadania wtasne

wynosza 78 967,50 zt.

Wydatki zaplanowane zostaly w kwocie 11 635 394,04 zI, w tym:

- wydatki biezace 10 051 532,25 zt tj. 86,39 % wydatkéw ogotem,

- wydatki majatkowe 1 583 861,79 zt tj. 13,61 % wydatkéw ogdtem.

Wydatki na realizacj¢ zadah zleconych wynosza 3 854 367,00 zt i stanowia 33,13 % wydatkéw
ogétem, w tym wyplata §wiadczen wychowawczych z programu Rodzina 500 + i koszty obstugi
zadania 2 288 801,00 zt, tj. 19,67 % wydatkéw ogétem (w stosunku do poprzedniego okresu

zasitkowego spadta liczba 0s6b uprawnionych do pobierania §wiadczenia).

Planowane przychody budzetu wynosza 621 284,00 zI; s3 to planowane do zaciggni¢cia kredyty
na wyprzedzajace finansowanie w banku BGK w zwigzku z realizacjg dwdch inwestycji, na ktére
Gmina pozyskala dofinansowanie w facznej wysokoSci réwnej wielkosci okreslonych
przychodoéw, tj. 63,63 % wydatkéw kwalifikowalnych. Oba projekty, tj. ,,Utwardzenie placu za
budynkiem Domu Kultury w Czajkowie na cele rekreacyjno — kulturalne” oraz ,,Przebudowa linii
wodociggowej wraz z modernizacjga przepompowni oraz budowa przydomowych oczyszczalni
sciekéw na terenie Gminy Czajkéw” bedg realizowane w ramach PROW 2014 — 2020 w 2018r.,
zgodnie z zapisami zawartych umow o dofinansowanie oraz limitami okreslonymi w WPF
Gminy Czajkow na lata 2017-2022.

Kwote przychodéw okreslono w wysokosci spodziewanego zwrotu srodkow z agencji w formie
refundacji po zrealizowaniu i rozliczeniu zadania (tj. zgodnie z przyznanym dofinansowaniem).
Ze wzgledu na czas potrzebny do rozliczenia projektow, a takze ztozenia wniosku o ptatnos¢ i
uzyskania jego akceptacji, refundacja nastgpi najprawdopodobniej w kolejnym roku, dlatego aby
nie angazowac¢ wilasnych srodkéw, zalozono na rok 2018 kredyt, ktérego sptata dokona si¢ w
kolejnym roku ze srodkéw otrzymanych z agencji platniczej w formie refundacji.

,Utwardzenie placu za budynkiem Domu Kultury w Czajkowie na cele rekreacyjno — kulturalne”
— warto$¢ projektu wynosi 143 199,75 zi, w catosci sg to koszty kwalifikowalne, wielkos¢
dofinansowania 91 118,00 zt.

,Przebudowa linii wodociggowej wraz z modernizacja przepompowni oraz budowa
przydomowych oczyszczalni sciekOw na terenie Gminy Czajkéw” — wartos¢ projektu wynosi

1 099 162,04 z1, koszty kwalifikowalne 833 202,62 zt z uwagi na fakt, iz w ramach gospodarki



wodno — $ciekowe;j istnieje mozliwos$¢ czgsciowego rozliczenia zaptaconego podatku VAT, nie
jest on kwalifikowalny w projekcie. Zgodnie z przyjetymi w projekcie warto$ciami
kosztorysowymi do realizacji opisywanego zadania Gmina musi dotozy¢ 568 996,04 zt ze

srodkéw wiasnych, z mozliwym pdzniejszym cze¢sciowym zwrotem podatku VAT.

Planowane rozchody budzetu wynosza 527 818,00 z i stanowig je: 130 000,00 zt sg to raty
posiadanych w banku BGK kredytéw inwestycyjnych oraz 397 818,00 zt — kredyt zaciagniety w
2017 roku na cz¢sciowe sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. Termomodernizacja budynku
Urzedu Gminy, ktéry to ma by¢ splacony ze Srodkéw otrzymanych z agencji platniczej po
rozliczeniu zadania. W chwili obecnej Gmina ztozyta dokumenty o rozliczenie projektu wraz z
wnioskiem o ptatnos¢. Wartos¢ umowna przyznanego dofinansowania wynosita 402 560,54 zt 1
kwota ta zostata zapisana po stronie dochodéw zgodnie z podpisang z Urzedem Marszatkowskim

umowg o dofinansowanie.

Dzieki wczesniejszej splacie rat kredytow przypadajacych na rok 2018 w roku 2017 w wysokosci

240 000,00 zt mozliwe jest przeznaczenie wigkszych Srodkéw na wydatki inwestycyjne.

Deficyt planowany jest w wysokosci 93 466,00 z1 i stanowi 0,81 % prognozowanych dochodéw
budzetowych. Planowana wysokos$¢ sptat rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz splata
odsetek wnoszag 597 818,00 zt i stanowig 5,17 % prognozowanych dochodéw budzetowych
ogoétem. Splata rat kredytow dokona si¢ ze Srodkéw wiasnych, natomiast kwota 621 284,00 zt na
wydatki inwestycyjne pochodzita bedzie z planowanych do zaciggnigcia kredytéw na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskie;j.

Planujac wydatki budzetowe zaktadano 2,3 % wzrost cen towaréw i ustug. Odniesiono si¢
takze do planu wydatkéw po zmianach wg stanu na dzien 30.09.2017r. oraz przewidywanego
wykonania do konca 2017r. Wydatki na wynagrodzenia zaplanowano wedlug stanu zatrudnienia
na dzien 30.09.2017 roku zaktadajac wzrost wynagrodzen dla pracownikéw niepedagogicznych
0 2,0 %, natomiast dla nauczycieli przyjeto wzrost wynagrodzen o 5 % od kwietnia 2018 roku.
Jesli okaze sig, iz podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli nie dojda do skutku, plan wynagrodzen
zostanie odpowiednio obnizony. W budzecie zabezpieczono S$rodki na wyplaty nagrod

jubileuszowych i odpraw emerytalnych oraz optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i



Fundusz Pracy. Plan wydatkéw z tyt. odpisu na ZFSS w 2018 przyjeto na podstawie aktualnego i
przewidywanego zatrudnienia oraz odpis w wysokosci obowigzujacej w 2017r.

W planie wydatkéw na rok 2018 wyodrebnione zostaly wydatki na realizacje zadan
wynikajacych z programu rozwigzywania probleméw alkoholowych. Wydatki te finansowane sg
z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Wykonanie roku 2017 wg stanu na dzien
30.09.2017 wyniosto 44 073,21 zt, na rok 2018 zaplanowano 43 000,00 zi. Wyodrgbniono
rowniez dochody 1 wydatki zwigzane z ochrong srodowiska w wysokosci 3 500,00 zt.

W wydatkach na rok 2018 zaplanowana zostaty dotacje podmiotowe i celowe w 1acznej

wysokosci 240 720,00 z1, w tym:

1. Dla jednostek sektora finanséw publicznych:
- Wojewddztwa Wielkopolskiego 4 500,00 zt,
- Gminnej Biblioteki Publicznej w Czajkowie 107 000,00 zt.

2. Dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na:
- dzialalno$¢ w zakresie ochrony ppoz. 20 000,00 zt
- zadania w zakresie o$wiaty — dotacja podmiotowa dla stowarzyszenia prowadzacego punkt
przedszkolny 50 240,00 zt
- dzialalno$¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu 46 800,00 zt

- dofinansowanie budowy oczyszczalni przyzagrodowych 12 000,00 zt.

W planie wydatkéw majatkowych uwzgledniono limity wydatkéw okre§lone w
zataczniku nr 2 do Projektu Uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;]
Gminy Czajkéw na lata 2018 — 2022 przypadajace na rok 2018. Planowane wydatki inwestycyjne
na rok 2018 wynoszg 1568 861,79 zt i sg o 379 864,99 zt wyzsze niz wydatki inwestycyjne
zatozone w uchwale budzetowej na rok 2017. Spowodowane jest to umieszczeniem catosci
planowanych wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane przy udziale srodkdw pochodzacych ze
zrédet zewnetrznych w planie wydatkéw jednostki. Ponadto zaplanowano wyzsze niz w roku
poprzednim wydatki majatkowe na zadania realizowane w zakresie transportu, tj. na budowe

chodnikéw oraz budowe, przebudowe lub modernizacje drég.



Prognozowane dochody w petni zabezpieczaja planowane wydatki biezace, planowane
rozchody budzetowe, a takze wigksza czes¢ wydatkow majatkowych. Konieczne jest jedynie
skorzystanie z zewnetrznego finansowania w przypadku zadan wspétfinansowanych ze §rodkéw
Unii Europejskiej w ramach PROW 2014 -2020. Nizszy niz w przypadku WRPO poziom
dofinansowania zadan (63,63 % w stosunku do 70,63 % na zakup wozu strazackiego 1 85% na
Termomodernizacj¢) powoduje konieczno$¢ zaangazowania wigkszej ilosci srodkéw wtasnych w
realizacj¢ zadan, co wymusza poczynienie pewnych oszczgdnosci 1 przyjecie w planie wydatkéw
wylacznie zadan, ktére sg niezbedne. Przyjete do realizacji zadania wynikajg zarowno z potrzeb,

jak 1 z mozliwosci ich sfinansowania.



