Uchwata Nr SO 0954/26/1/Ka/2014
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 09 kwietnia 2014 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Czajkéw sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz o stanie mienia i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Czionkowie: Zbigniew Czotnik
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113) art. 267 ust.3 w zwiazku z ust. 1
pkt 1 i pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.), wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy Czajkéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013
rok wraz o stanie mienia i objasnieniami

opinie¢ pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt IV i V uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Gminy Czajkéw w roku 2013 wraz o stanie mienia, przediozone tut. Izbie w dniu 1 kwietnia 2014
r. Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg (po zmianach) uchwalong w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2013-2022 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.
|. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna.

W czesci opisowej Wojt Gminy zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu
oraz o przychodach i rozchodach budzetu, o dotacjach udzielonych z budzetu gminy, o dotacjach i
wydatkach na zadania zlecone, ¢ zobowigzaniach z tytuiu zaciggnigtych kredytdw i pozyczek oraz o
wydatkach majatkowych. Wéjt poinformowat o realizacji programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Przedstawit stopien
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Odniést sie do dochodéw z optat za korzystanie ze
$rodowiska i wydatkéw poniesionych na ochrong $rodowiska. Podat wystepujgce zalegtosci na koniec
roku budzetowego, z wyszczegblnieniem kwot i tytutéw zalegtosci oraz o podjetych dziataniach celem ich
windykacji. Wskazat na wysokie koszty przy realizacji zadan o$wiatowych przy obnizajacej sie liczbie
uczniéw oraz wskazat na dziatania zwigzane z reorganizacjg szkét ( likwidacje niektérych jednostek).
Przy poszczegdinych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych
dochodéw i wydatkéw, wskazano zrodia realizacji dochodéw oraz rzeczowe wykonanie wydatkow w
dziatach i rozdziatach.

W czeéci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej.

Il. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie, z wyjatkami opisanymi w pkt IV uzasadnienia.

II.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2013 zamknat sie
nadwyzka budzetowg w kwocie 472.355,19 zt, bowiem wykonano:

a/ dochody - w kwocie 9.028.896,27 zt tj. 99,52 % planu, w tym dochody biezace — 7.993.509,97 zt,

b/ wydatki - w kwocie 8.556.541,08 zt tj. 97,57 % planu, w tym wydatki biezgce — 7.480.186,48 zt.
Wykonane na dzien 31 grudnia 2013 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Zatem spetniony zostat wymoég okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przychody budzetu wykonane zostaty w kwocie 418.197,55 zt (z tyt. sptaty pozyczek
udzielonych oraz wolnych $rodkow) tj. 148,34% planu, rozchody - w kwocie 584.556,00 zt tj.
100 % planu. Sptata rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami w 2013 roku
wyniosta 713.002,57 zt, co stanowi 7,90% zrealizowanych dochodow.

Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 99,80 % planu.



2.Zobowiazania Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wynosza 2.603.544,84 zt i stanowig 28,83 % wykonanych dochodéw, co znajduje
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
diuznych oraz gwarancji i porgczen”. Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Jak wynika ze sprawozdania Woéjta i sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2013 .
kwota zobowiazar wynosita 355.663,71 zI, zobowigzania wymagalne nie wystapity. Zobowigzania dotyczyty w
wiekszosci, wynagrodzen i uposazen oraz obligatoryjnych wptat platnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenie
roczne), oraz zobowigzania z tytutu zakupu towaréw i ustug (tzw. "mediéw’, woda, energia elektryczna). W
wieloletniej prognozie finansowej gminy, zawarto dla Wéjta upowaznienia do zaciagniecia zobowigzan z tytutu
umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewniania
ciggtosci dziatania Gminy.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, iz w dz.900, rozdz.90015, § 4270- zakup ustug remontowych, wystapity
zobowigzania na kwote 6.580,50zf, plan 61.000,00z, wykonanie 60.989,95zt, czyli wykonanie
+ zobowigzania (67.570,45 zt) na koniec 2013 roku spowodowaty przekroczenie planu o kwote
6.570,45 zt. Jednakze Wojt dysponowat upowaznieniem Rady do zaciggania zobowigzan w wysokosci
300.000zt (w uchwale budzetowe;j).

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych - wynika, iz naleznosci pozostate do zaptaty
na koniec 2013 r. wynosza, 126.167,77 zt, w tym zalegtosci — 120.462 zt.

3. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci wynika, ze na koniec 2013 . Gmina posiadata naleznosci wymagalne
w wysokoséci 129.818,27 zt.

4 \Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii zrealizowano w tacznej kwocie
37.237,41 zt na kwote planowang 43.600,00 zt, co stanowi 93,04% wykonanych dochodéw z tytutu optat
za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (40.021,54 zf). Z powyzszych wielkosci kwote
2.400,00 zaplanowano na wydatki dotyczace zwalczania narkomanii, ktérej nie wydatkowano. Wojt
poinformowat, iz $rodki niewykorzystane w 2013 roku zwieksza plan wydatkéw na ten cel w 2014roku.

IV.W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 r. spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, za wyjatkiem braku informacji o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ufp, dokonane w trakcie roku
budzetowego, co jest wymagane przepisem art.289 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych oraz braku informacji czy jednostki o$wiatowe gromadzity dochody ma wydzielonym
rachunku, co wynika z art.267 ust 2 ustawy o finansach publicznych.
Skiad Orzekajacy stwierdzit nastepujace biedy i rozbieznosci:
1. Na stronie 30 czesci opisowej sprawozdania podano, ze wydatki majgtkowe na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 stanowig kwote 200.200 zt winno by¢
100.200 zt.
2. Réwniez na stronie 30 zawarto informacje, iz przychody zrealizowano w kwocie 655.304,43 . Ze sprawozdania
Rb-NDS za 4 kwartat 2013 roku wynika kwota 418.197,55 zt. Ponadito jako zrédio przychodéw wymieniono jedynie
wolne érodki, 0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Z uchwaly budzetowej po
zmianach jak i ze sprawozdania Rb-NDS za 4 kwartat 2013 roku wynika, ze przychody stanowig takze przychody
ze spfat pozyczek udzielonych.
3. Na stronie 30 podano btedne informacje dotyczace rozchodow. Cyt: ,Splaty rat kapitatowych zaciagnietych
kredytéw i pozyczek wyniosty 584.556 zt, w tym pozyczki na finansowanie wyprzedzajace 211.700 . Ze
sprawozdania Rb-NDS za 4 kwartat 2013 roku oraz z innych posiadanych przez Izbe dokumentéw nie wynika, by
jednostka na koniec 2013 roku posiadata rozchody z tytutu splaty pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie.
4. Na stronie 31 sprawozdania Wéjta w opisie dotyczacym zobowigzan zawarto zdanie: ,Uprawnienia w tym
zakresie zostaty przekazane stosownie do zapisu § 11, pkt 4 uchwaty Nr XI1/63/11 Rady Gminy z dnia 22 grudnia
2011 roku réwniez kierownikom jednostek budzetowych”. Podany Nr uchwaly i data podjecia sg niezgodne z
budzetem na 2013 rok.
5. Na stronie 32 sprawozdania podano, ze rozchody i wydatki na obstuge diugu stanowig 22,53 % zrealizowanych
dochodow. Z podiiczenia rachunkowego wynika, ze wskaznik ten stanowi 7,90%. Ponadto podano: ,Po wylgczeniu
splaty pozyczki na finansowanie wyprzedzajace wskaznik ten wynosi 7.90 %". Ze sprawozdania Rb-NDS za 4
kwartat 2013 roku oraz z innych posiadanych przez Izbg dokumentéw nie wynika, by jednostka na koniec 2013
roku posiadata rozchody z tytutu sptaty pozyczki na wyprzedzajace finansowanie.
6. Skiad Orzekajacy stwierdzit, iz w czesci tabelarycznej sprawozdania — wydatki na zadania zlecone, w
dziale 852 rozdziale 85295 wykazano § 3110 plan w kwocie 28.504 zi, wykonanie w kwocie 28.503,69 zt.
Wedtug uchwaty budzetowej po zmianach na 2013 rok oraz ze sprawozdania Rb-50 za 4 kwartat 2013
roku wynika, ze w/w dziale i rozdziale winno by¢:
-§ 3110 - plan w kwocie 27.700 zt, wykonanie w kwocie 27.700 zt,
-§4110 - plan w kwocie 124 zt; wykonanie w kwocie 123,69 z4,
- § 4170 - plan w kwocie 680 zt, wykonanie w kwocie 680 zt.
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V. Przedfozona informacja o stanie mienia zostata opracowana zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 267 ust.1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem braku danych o dochodach uzyskanych z tytutu prawa
wiasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania ( art.267 ust.1 pkt 3 lit"d" ustawy o finansach
publicznych). W informacji podano dochody z tytutu czynszu najmu budynkéw lokali mieszkalnych i lokali
uzytkowych oraz wskazano, iz w 2013r. sprzedano dziatke o powierzchni 2.100m? warto$¢ rozchodu 15.000z+ oraz
oddano w uzytkowanie wieczyste dziatke o powierzchni 989m? warto¢ rozchodu 500,002, nie podano innych
dochoddw z tytutu wiasnosci gruntéw gminnych , pomimo iz podano ich sposéb zagospodarowania.

Wskazujac na powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu na ul. Zielonej 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



