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1. Wstęp

Strategia Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015 jest dokumentem, który powstał          w odpowiedzi na wyzwania jakie stawia przed samorządami gminnymi członkostwo Polski             w Unii Europejskiej, związane z nim szanse i zobowiązania. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
 nie narzuca wprawdzie obowiązku posiadania przez gminę strategii, jednakże jej zapisy mówią, iż politykę rozwoju w skali lokalnej prowadzą samorząd powiatowy i gminny
 na podstawie strategii rozwoju.
 

Posiadanie przez samorząd gminy strategii rozwoju świadczy o świadomie podjętym wyborze dalszej drogi rozwoju gminy, znajomości jej wszystkich słabych i silnych stron, wiedzy o możliwości wspierania jej dalszego rozwoju i zagrożeniach, które rozwój ten mogą ograniczać. Trudno podejmować właściwe decyzje, racjonalnie wydatkować posiadane środki, właściwie gospodarować posiadanymi zasobami bez przemyślanego, całościowego planu, który wyznaczy kierunki dalszego rozwoju i pozwoli maksymalnie wykorzystać potencjał rozwojowy gminy.   

Rolą niniejszego dokumentu jest wyznaczenie głównych kierunków dalszego rozwoju Gminy Czajków poprzez wyznaczenie celów strategicznych i operacyjnych oraz zadań, które będą służyć ich osiągnięciu. Obecnie, w dobie szybkiego rozwoju technologicznego, zmieniających się uwarunkowań geopolitycznych, tendencji i priorytetów, a także warunków klimatycznych, niezwykle trudno jest wyznaczać długoterminowe plany rozwoju. Wynika stąd potrzeba okresowej weryfikacji przyjętych w strategii założeń, podjętych decyzji,                     a w uzasadnionych przypadkach także zmiany zamierzeń.

Strategia Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015 powinna stać się opracowaniem służącym pomocą przy podejmowaniu i uzasadnianiu decyzji. Nie oznacza to jednak, że jest ona listą zadań, które muszą zostać zrealizowane, bez względu na zmieniające się warunki funkcjonowania gminy.    

Wszystkie pojawiające się nowe możliwości i szanse, których przewidzenie na etapie opracowania strategii było niemożliwe, wymagają dokładnego rozważenia. W rezultacie konieczne może się okazać zwiększenie lub ograniczenie liczby lub zakresu przyjętych zadań, jeśli tylko służyć będzie to osiągnięciu przyjętych w strategii celów, z uwzględnieniem potrzeb i opinii mieszkańców Gminy Czajków.

1.1 Rola strategii w gminie Czajków

1.1.1
Wyznaczenie kierunków rozwoju gminy

Strategia Rozwoju Gminy Czajków tworzą trzy podstawowe elementy:

· Analiza stanu obecnego gminy Czajków, której podsumowanie stanowi analiza słabych                   i silnych stron, szans i zagrożeń (analiza SWOT)

· Wizja Gminy Czajków tj. określenie docelowego, pożądanego stanu gminy. 

· Cele strategiczne, operacyjne i zadania, dzięki którym nastąpi świadomy i zrównoważony rozwój gminy od jej stanu obecnego do stanu określonego poprzez wizję gminy.  

1.1.2 Koordynacja działań

Posiadanie przez gminę strategii rozwoju wynika nie tylko z tekstu wspomnianej wcześniej „Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju” ale stanowi przede wszystkim odpowiedź na konieczność planowania i koordynacji działań podejmowanych przez różne podmioty w celu osiągnięcia maksymalnych efektów. Prace nad strategią rozwoju gminy, jak również samo jej wdrażanie wymaga często współpracy wielu podmiotów reprezentujących różne, czasem bardzo odmienne interesy. Stąd też przygotowanie strategii wymaga wysłuchania i zrozumienia potrzeb innych oraz wspólnego poszukiwania kompromisowych rozwiązań. Strategia ułatwia ponadto uporządkowanie działań średnio i krótkookresowych zgodnie z przyjętymi celami a także ułatwia proces podejmowania decyzji.

1.1.3 Długookresowość

„Strategia Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015” jest dokumentem stanowiącym podstawę podejmowania racjonalnych i spójnych działań powiązanych ze sobą w logiczną całość, które realizowane będą konsekwentnie przez wiele lat. Długookresowość strategii pozwoli wyeliminować nie do końca przemyślane działania, podyktowane często potrzebą chwili, a w miejsce to wprowadzać inicjatywy służące osiąganiu przyjętych w strategii celów. 

Okres wdrażania strategii, spójny z okresem programowania funduszy Unii Europejskiej pozwala na zamieszczanie zadań, których odpowiednie przygotowanie i realizacja zajmuje niekiedy kilka lat.      

1.1.4 Inwentaryzacja zasobów


Proces opracowania strategii pozwala również dokonać swego rodzaju inwentaryzacji zasobów finansowych, materialnych, ludzkich i innych w celu odpowiedniego ich wykorzystania.
 Bez właściwej oceny posiadanych zasobów, opracowania analizy stanu obecnego gminy będącego punktem wyjścia do dalszego planowania, nie jest możliwe przygotowanie strategii, która wskaże racjonalny sposób wykorzystania istniejącego potencjału gminy.

1.1.5 Informowanie

Istotną funkcją Strategii jest informowanie mieszkańców gminy, przedsiębiorców, potencjalnych inwestorów oraz wszystkich innych podmiotów związanych                                    z funkcjonowaniem gminy Czajków, o planowanych zamierzeniach, celach, i inwestycjach. Powszechna dostępność Strategii, wraz z współtworzeniem jej przez mieszkańców gminy, przyczynia się do wzrostu zaufania do władz lokalnych a także sprzyja tworzeniu atmosfery współdziałania i współodpowiedzialności za podejmowane decyzje.  

1.2 Metodyka opracowania strategii

Strategia Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015 jest efektem współdziałania władz samorządowych gminy Czajków, zainteresowanych mieszkańców gminy, przedstawicieli organizacji pozarządowych i duchowieństwa. W efekcie wspólnych działań, spotkań                        i dyskusji dokonano analizy stanu obecnego gminy Czajków tj. określenia jej silnych stron                     i potencjału rozwojowego jak również słabych stron i zagrożeń, które mogą ograniczać dalszy  rozwój gminy. W procesie opracowywania Strategii Rozwoju gminy Czajków na lata 2007-2015 konsultacje społeczne przeprowadzano podczas zebrań z mieszkańcami gminy, radnymi Rady Gminy Czajków, podczas rozmów z przedstawicielami władz samorządu gminy i jej mieszańcami. W czasie prac odbywały się również wyjazdy do poszczególnych miejscowości Gminy Czajków w celu weryfikowania, oceny zakresu i skali trudności związanej z realizacją zadań zgłaszanych do Strategii przez mieszkańców. Na podstawie przeprowadzonej analizy określono cele strategiczne i operacyjne, których osiągnięciu służyć będzie realizacja zadań zapisanych w strategii. 

Przyjęty w strategii okres planowania obejmujący lata 2007-2015 wynika z nowego okresu programowania funduszy Unii Europejskiej. Fundusze te wdrażane będą za pośrednictwem odpowiednich programów w latach 2007-2013, jednakże zgodnie                               z obowiązującą zasadą n+2, zakończenie rozliczania poszczególnych projektów będzie mogło następować jeszcze w ciągu dwóch lat od zakończenia okresu programowania tj. do końca 2015 roku. 

Wdrażanie Strategii Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015 odbywać się będzie według poniższego schematu:
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Wizja gminy

Wizja gminy to hasłowe określenie stanu docelowego gminy, który wynika                          z osiągnięcia przyjętych celów operacyjnych i strategicznych. Wizja gminy jest zatem odpowiedzią na pytanie: „jak powinna wyglądać rzeczywistość naszej gminy po zrealizowaniu przyjętych w strategii zadań ?”.  Wizja to najwyższy stopień planowania – cel dalekosiężny, z którego wynikają cele strategiczne, a z nich z kolei wynikają poszczególne cele operacyjne.  

Cele strategiczne

Cele strategiczne wyznaczają główne kierunki rozwoju gminy oraz stanowią odpowiedź na potrzeby gminy, które powinny zostać zaspokojone w przyjętym horyzoncie czasowym.             Ich zapis ma charakter hasłowy, odnoszący się do konkretnych dziedzin życia. Osiągnięcie celów strategicznych służy doprowadzeniu do stanu gminy określonemu w jej wizji.

Cele operacyjne 

Cele operacyjne stanowią skonkretyzowanie celów strategicznych. Każdemu z celów strategicznych przypisanych jest kilka celów operacyjnych. Cele operacyjne odnoszące się do odpowiednich celów strategicznych wskazują na sposób w jaki cel strategiczny zostanie osiągnięty na przykład cel strategiczny: „poprawa bezpieczeństwa życia mieszkańców” może zostać osiągnięty poprzez osiągnięcie odpowiadających mu celów operacyjnych typu: „poprawa stanu infrastruktury drogowej”, „modernizacja systemu oświetlenie ulic”, czy „zmniejszenie zagrożenia przeciwpowodziowego”. 

Zadania 

Zadania przyjęte do realizacji w ramach strategii stanowią praktyczną, a przez to najbardziej mierzalną i weryfikowalną metodę osiągania poszczególnych celów operacyjnych. W wielu przypadkach realizacja jednego z zadań służy osiągnięciu kilku celów operacyjnych jednocześnie, np. modernizacja świetlic sprzyja zarówno pożytecznemu spędzaniu czasu jak również kultywowaniu miejscowych tradycji, kontaktom towarzyskim, rozwojowi zainteresowań itp. 

1.3 Strategia rozwoju gminy Czajków w kontekście programów Unii Europejskiej      w okresie programowania w latach 2007 – 2013.  

Lata, w których realizowana będzie strategia rozwoju gminy Czajków wiąże się z okresem programowania przyznanych Polsce funduszy Unii Europejskiej. Pula środków przyznanych Polsce z funduszy unijnych pozwoli na realizację szeregu zadań dotyczących różnych dziedzin życia społeczno – gospodarczego, jednakże ich napływ do poszczególnych gmin zależał będzie w dużej mierze od odpowiedniego przygotowania jednostek samorządu terytorialnego. W chwili obecnej gmina Czajków aktywnie uczestniczy w Pilotażowym Programie Leader+ jako jeden z członków wspierających Stowarzyszenia „Ostrzeszowska Lokalna Grupa Działania”. Dzięki temu mieszkańcy gminy Czajków mogą brać udział                       w szeregu szkoleń dotyczących m.in. możliwości wsparcia działalności gospodarczej                         z funduszy UE, trybu rejestracji produktów tradycyjnych, opracowywania planów odnowy miejscowości itp. Pośrednimi, aczkolwiek równie istotnymi korzyściami płynącymi                             z uczestnictwa w programie unijnym Leader+ jest zdobywanie doświadczenia związanego                 z realizacją projektu, jak również integracja lokalnej społeczności.   

1.3.1 Fundusze Unii Europejskiej w latach 2007 – 2013

W latach 2007-2013 napływ funduszy Unii Europejskiej odbywał się będzie poprzez realizację następujących programów:

· PO Infrastruktura i Środowisko
· PO Innowacyjna Gospodarka
· PO Kapitał Ludzki
· PO Rozwój Polski Wschodniej
· PO Pomoc Techniczna
· Europejska Współpraca Terytorialna
· Regionalne Programy Operacyjne
· Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013

· Programu Leader+

Z wyżej wymienionych programów, samorząd gminy Czajków będzie mógł ubiegać się                          o dofinansowanie realizacji zadań zapisanych w strategii głównie za pośrednictwem:

· Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013

· Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013

· Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko

· Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka

· Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki

· Programu Leader + (stanowiącego tzw. Oś 4 Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013)


Ze względu na szereg niekorzystnych uwarunkowań społeczno-gospodarczych gmina Czajków zaklasyfikowana została przez resort pracy i polityki społecznej, jako jedna z 500 gmin w Polsce, do Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich. Przy wyborze gmin brano pod uwagę kilkanaście wskaźników m.in. niski dochód na mieszkańca, poziom bezrobocia, peryferyjność położenia, liczbę odbiorców pomocy społecznej. Program, którego realizację przewidziano w latach 2006-2009, ma pomóc gminom w lepszym wykorzystaniu środków unijnych i wprowadzeniu nowych instrumentów zarządzania w sferze pomocy społecznej. 

1.3.2 Możliwości ubiegania się samorządu gminy Czajków o wsparcie z funduszy Unii Europejskiej. 

Istotnym źródłem współfinansowania zadań służących osiąganiu celów zapisanych                w Strategii Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015 mogą stać się środki pozyskane        z funduszy Unii Europejskiej. Podział funduszy UE odbywał się będzie według zapisów Programów Operacyjnych, które określają m.in. tryb i terminy naboru wniosków, oraz poziom potencjalnego dofinansowania. Dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej może w znacznym stopniu usprawnić proces wdrażania strategii, zwiększyć zakres zadań                                     i zrealizować przedsięwzięcia, które bez pomocy finansowej ze środków zewnętrznych, nie mogłyby być zrealizowane. 

Ubieganie się o wsparcie z funduszy z Unii Europejskiej wiąże się jednakże z wieloma warunkami, od spełnienia których zależeć będzie skuteczność ich pozyskiwania. Przede wszystkim konieczne będzie zaangażowanie odpowiednich zasobów ludzkich i finansowych koniecznych do skutecznego aplikowania i rozliczania pozyskiwanych środków. Niezbędne będzie zabezpieczenie w budżecie gminy środków na pokrycie wkładu własnego                         w realizowany projekt, a w wielu wypadkach konieczne będzie zrealizowanie zadania                       w całości z własnych środków, gdyż zdecydowana większość przypadków dofinansowania projektów odbywa się na zasadzie refundacji części poniesionych kosztów.

Potrzebne będzie ponadto zaangażowanie dodatkowych zasobów ludzkich niezbędnych do przygotowania potrzebnej dokumentacji, właściwego wypełnienia wniosków, skompletowania szeregu załączników, a w przypadku uzyskanego dofinansowania także koordynacji i właściwego rozliczenia przyznanej dotacji. W przypadku aplikowania                    o fundusze UE zaistnieje konieczność przygotowania dodatkowych, kosztownych dokumentów takich jak Plany Odnowy Miejscowości, Studia Wykonalności, Wieloletnie Plany Inwestycyjne itp. Wszystko to wiąże się z dodatkowymi obciążeniami finansowymi dla gminy, jednakże pozyskane dofinansowanie nie tylko rekompensuje poniesione koszty ale także podnosi prestiż samorządu gminy, zwiększa jej wiarygodność a także świadczy                                   o umiejętności właściwego planowania, ubiegania się o fundusze i rozliczania uzyskanej dotacji.  

W przypadku gminy o budżecie na poziomie 5 mln złotych, wydatki potrzebne na skuteczne ubieganie się o dofinansowanie ze źródeł zewnętrznych mogą okazać się znaczne, zmuszając często do wybierania priorytetowych zadań kosztem innych, których realizacja będzie musiała zostać przesunięta na okres późniejszy.

Konieczność dokonywania wyboru projektów o szczególnym znaczeniu dla rozwoju gminy wynikać będzie nie tylko z ograniczonych możliwości budżetowych samorządu Gminy Czajków ale również z warunków ubiegania się o dofinansowanie, które często narzucają możliwość składania tylko jednego wniosku w danym naborze (WRPO; PROW).      
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Wykres 1. Dochody, wydatki i zadłużenie gminy Czajków

1.4 Spójność strategii z innymi dokumentami planistycznymi

Aby realizacja zadań zawartych w strategii przyniosła maksymalny efekt a założone cele zostały osiągnięte niezbędna jest zgodność kierunków rozwoju zapisanych w strategii z kierunkami rozwoju gminy jakie wytyczają już istniejące i nadal obowiązujące dokumenty planistyczne. Dokumenty te, w zależności od swojej rangi oraz zasięgu terytorialnego obejmującego kraj, województwo, powiat i gminę, z różnym stopniem szczegółowości wytyczają kierunki, a niekiedy konkretne zadania, których realizacja odbywać się będzie na obszarze gminy Czajków.

Do najważniejszych tego typu dokumentów, których zapisy uwzględniano w procesie opracowania niniejszej strategii zaliczyć należy: 

· Strategię Rozwoju Kraju 2007-2015

· Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spójności)

· Strategię Rozwoju Województwa Wielkopolskiego do 2020 roku

· Strategię Rozwoju Turystyki w Województwie Wielkopolskim

· Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Wielkopolskiego

· Strategię Rozwoju Powiatu Ostrzeszowskiego na lata 2002 – 2010

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy 

Ponadto „Strategia Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015” uwzględnia założenia przyjęte w „Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy Czajków” oraz w „Programie Ochrony Środowiska dla Gminy Czajków”.  

Głównym celem „Strategii Rozwoju Kraju”, z którym zgodne są założenia „Strategii Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015”, jest szeroko rozumiane „podniesienie poziomu i jakości życia mieszkańców Polski; poszczególnych obywateli i rodzin”. 

Zapisy „Strategii Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015”, przyjęte cele i zadania zbieżne są również z celem głównym „Narodowej Strategii Spójności”, którym jest: „tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki polskiej opartej na wiedzy                            i przedsiębiorczości zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej”.


Na poziomie regionalnym, tj. województwa, cele i zadania „Strategii Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015” są zbieżne celem generalnym „Strategii Rozwoju Województwa Wielkopolskiego do 2020 Roku”, który brzmi: 


„Poprawa jakości przestrzeni województwa, systemu edukacji, rynku pracy, gospodarki oraz sfery społecznej skutkująca wzrostem poziomu życia mieszkańców”.


Perspektywy rozwoju turystyki na obszarze powiatu ostrzeszowskiego, w tym gminie Czajków zawiera przyjęta w czerwcu 2007 roku „Strategia Rozwoju Turystyki                                   w Województwie Wielkopolskim”. Nadrzędnym celem tej strategii, którego osiągnięciu służyć będzie także „Strategia Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015”, jest: „Zwiększenie efektywności zrównoważonego wykorzystania potencjału kulturowego, przyrodniczego i społecznego Wielkopolski poprzez rozwój turystyki krajowej i zagranicznej, skutkujące lokalnym rozwojem gospodarczym oraz poziomu życia ludności”.


Ze względu na przyjęty horyzont czasowy „Strategii Rozwoju Powiatu Ostrzeszowskiego”, która obejmuje swym zasięgiem lata 2002-2010, konieczna będzie jej aktualizacja, dostosowująca jej zapisy do aktualnych uwarunkowań społeczno – gospodarczo – ekonomicznych. Przyjęte w Strategii Rozwoju Gminy Czajków zadania realizują cele obecnie funkcjonującej Strategii Rozwoju Powiatu Ostrzeszowskiego.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Wielkopolskiego ma szczególne znaczenie dla gmin Wielkopolski, w tym gminy Czajków, wyznaczając kierunki polityki przestrzennej oraz określając strukturę funkcjonalno przestrzenną województwa.                  W planie tym Gminę Czajków objęto strefą rolno-leśną z wielofunkcyjnym rozwojem wsi, którą szczegółowo definiuje się jako: 

„tereny o warunkach nie sprzyjających intensywnej produkcji rolnej, nie kwalifikujące się dla rekreacji o ponadlokalnym znaczeniu, położone na uboczu głównych tras komunikacyjnych - tym samym o ograniczonych szansach na rozwój działalności gospodarczej. Wymagają one specjalnego potraktowania przez Samorząd Województwa: bez wsparcia z zewnątrz gminy położone w tej strefie nie są w stanie przełamać bariery opóźnienia cywilizacyjnego, gospodarczego i technicznego. Prócz rolnictwa - obecnie głównej gałęzi gospodarki, konieczne jest wprowadzenie pozarolniczej działalności produkcyjnej i usługowej, zaktywizowanie - różnymi metodami potencjału tkwiącego w ludziach, w istniejącym zainwestowaniu oraz w lokalnych zasobach środowiska przyrodniczego i kulturowego”. 


Zadania, które przyjęte zostały do realizacji w ramach „Strategii Rozwoju Gminy Czajków na lata 2007-2015”, przyjęte cele strategiczne i operacyjne zgodne są również                      z koncepcją rozwoju gminy przyjętą w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy”. Celem nadrzędnym (misją) sformułowaną w tym dokumencie jest:


„Wzrost poziomu jakości życia mieszkańców Czajkowa z poszanowaniem wartości  środowiska przyrodniczego i dalszy rozwój głównych funkcji gminy”.

2. Analiza stanu obecnego Gminy Czajków

2.1 Położenie

Gmina Czajków jest gminą wiejską położoną w południowo – wschodniej części województwa wielkopolskiego. Jest jedną z siedmiu gmin należących do powiatu ostrzeszowskiego położoną w jego wschodniej części. Czajków graniczy z dwoma powiatami województwa łódzkiego tj. powiatem sieradzkim (od strony wschodniej) oraz powiatem wieruszowskim (od strony południowej). Wschodnia granica gminy jest jednocześnie granicą województw wielkopolskiego i łódzkiego.

Gmina Czajków sąsiaduje z następującymi gminami: Kraszewice, Brąszewice, Klonowa, Galewice, Grabów nad Prosną, Brzeziny.

Obszar gminy zajmuje 70,8 km2 i pod tym względem gmina Czajków jest najmniejszą spośród gmin powiatu ostrzeszowskiego. 
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Rysunek 1. Lokalizacja Gminy Czajków w powiecie ostrzeszowskim

Przez gminę Czajków nie przebiegają ważniejsze szlaki komunikacyjne – w tym nie przebiega żadna droga krajowa. Takie położenie często bywa definiowane jako położenie peryferyjne, które przekłada się niekorzystnie na perspektywy rozwoju gospodarczego. Odległość od miasta wojewódzkiego – Poznania wynosi 170 kilometrów. Najbliższa droga             o statusie drogi krajowej przebiega przez Ostrzeszów, który jest oddalony od 
Czajkowa o 32 kilometry.  

Najbliższe duże miasta, które niewątpliwie oddziałują na gminę Czajków to:

· Kalisz – ok. 45 km. 

· Łódź – ok. 100 km. 

· Wrocław – 115 km. 

Wobec wyżej przedstawionych faktów można określić rolę gminy Czajków jako ośrodka podstawowego rzędu o oddziaływaniu ograniczonym do własnego terytorium. 

W skład gminy Czajków wchodzi osiem sołectw tj: Czajków, Salamony I, Salamony II, Muchy, Mielcuchy, Mielcuchy I,  Klon i Michałów.   
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2.2 Demografia 

Gminę Czajków zamieszkuje 2701 osób, w tym 1486 kobiet. Najwięcej osób zamieszkuje sołectwo Czajków – 1044 osoby, najmniej liczne sołectwa to Michałów i Mielcuchy I, które liczą niewiele ponad sto osób. Wykres [2] przedstawia zmiany liczby ludności w gminie Czajków w ciągu ostatnich 7 lat. Liczba ludności co roku jest mniejsza o kilka lub kilkanaście osób. 
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Wykres 2. Liczba mieszkańców gminy Czajków w latach 2000 – 2006

Próba wytłumaczenia tego niepokojącego zjawiska wymaga przeanalizowania liczby urodzeń, zgonów i migracji. Wykres [3] przedstawia liczbę urodzeń i zgonów mieszkańców gminy Czajków w latach 2000 – 2007. Dane przedstawione na wykresie wskazują na zdecydowaną przewagę liczby zgonów nad liczbą urodzeń w każdym analizowanym roku. 

[image: image3.emf]Liczba urodzeń i zgonów mieszkańców gminy Czajków w 

latach 2000 - 2007 

27

32

31

25

21

24 24

16

42

45

39

38

36

38

39

24

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Liczba urodzeń  Liczba zgonów


Wykres 3. Liczba urodzeń i zgonów mieszkańców gminy Czajków w latach 2000 – 2007

Na uwagę zasługuje także porównanie liczby osób zameldowanych i wymeldowanych           w gminie Czajków w ciągu ostatnich 7 lat.  Dane przedstawione na wykresie [4] pokazują, że różnice pomiędzy liczbą wymeldowanych i zameldowanych nie są zbyt duże, nie większe niż sześć osób, nie istnieje także wyraźna tendencja tych zmian.   

[image: image4.emf]Migracje w latach 2000 - 2007

28

33

19

37 37

42

35

25

37

16

39

41

46

29

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

Liczba osób zameldowanych Liczba osób wymeldowanych 


Wykres 4. Migracje w latach 2000 – 2006 

Rozpatrzenie czynników, które wpływają na zmniejszanie się liczb mieszkańców wskazuje, że kluczowe znaczenie ma tutaj zbyt mała liczba urodzeń w gminie Czajków. Współczynnik przyrostu naturalnego definiowany jest jako różnica pomiędzy współczynnikiem urodzeń a współczynnikiem zgonów, wyniósł -5,55 w roku 2006. Średnia współczynnika przyrostu naturalnego ostatnich 7 latach też jest ujemna i wynosi   -4,87. Taka sytuacja przekłada się niekorzystnie także na strukturę wiekową mieszkańców, którą przedstawiono na wykresie poniżej. 

Na podstawie danych przedstawionych na wykresie powyżej możemy obliczyć współczynnik starości, który definiujemy jako stosunek liczby ludności w wieku powyżej 60 lat do całkowitej liczby ludności zamieszkującej dany obszar. Dla gminy Czajków ten współczynnik wynosi 20% i jest bardzo wysoki. Według skali starości demograficznej Rosseta społeczeństwo o takim współczynniku określa się jako demograficznie stare. Powyższy fakt potwierdza także obliczenie przeciętnego wieku ludności, który dla gminy Czajków wynosi 40,2 lat.   

Warto także zastanowić się nad strukturą wiekową w przedziale wiekowym 25 – 34 lata. Zbadanie tego przedziału wiekowego jest zasadne, ponieważ pokazuje on deformacje struktury demograficznej wynikające z migracji. Badanie pokazują, że kobiety migrują częściej niż mężczyźni i na pewnych obszarach pojawia się niedobór młodych kobiet.                       W gminie Czajków na 100 mężczyzn w przedziale wiekowym 25 – 34 lata przypada tylko 85 kobiet. Dane przedstawione na wykresie [6] obrazują niedobór kobiet w pewnych przedziałach wiekowych . W przypadku mieszkańców do 19 lat liczba kobiet i mężczyzn jest mniej więcej równoważna, w przedziale wiekowym o 19 do 54 lat zdecydowanie dominują mężczyźni. Wytłumaczeniem takiej sytuacji może być jednie migracja młodych kobiet                   z terenu Gminy Czajków. 
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Wykres 6. Struktura demograficzna według płci i wieku.

2.3 Sfera społeczna 

Szereg współistniejących, niekorzystnych czynników wpływających na rozwój gminy Czajków znajduje swoje odzwierciedlenie również w pojawiających się problemach społecznych. Peryferyjne tj. na pograniczu dwóch województw, z dala od większych ośrodków miejskich, położenie gminy Czajków, przez którą nie przebiega żadna droga krajowa wywołuje niekorzystne tendencje migracyjne. Obserwuje się coraz powszechniejszy trend polegający na odpływie młodych ludzi do ośrodków miejskich, oferujących większe możliwości rozwoju zawodowego. Sytuację tę pogarsza dodatkowo ogólnokrajowa tendencja do emigracji zarobkowej poza granice kraju. Dane obejmujące lata 2000 – 2007 wskazują na postępujący proces starzenia się społeczeństwa gminy Czajków. W każdym roku w/w okresu liczba zgonów zdecydowanie przewyższa liczbę urodzeń.

Bardzo wysoki, bo wynoszący 20%, jest odsetek mieszkańców powyżej sześćdziesiątego roku życia co w niedalekiej przyszłości wpłynie na wzrost zadań z zakresu opieki społecznej i medycznej.

Relatywnie niska liczba dużych podmiotów gospodarczych, oraz niekorzystna struktura gospodarstw rolnych, wśród których dominują gospodarstwa o powierzchni od 2 do 10 ha wpływa znacząco na poziom dochodów mieszkańców gminy Czajków.                               W poszczególnych miejscowościach gminy Czajków ograniczone są możliwości aktywnego wypoczynku i spędzania wolnego czasu. Brak jest klubów i świetlic dla młodzieży.  

2.4 Środowisko przyrodnicze i zasoby naturalne

2.4.1
Środowisko przyrodnicze

Pod względem hydrologicznym obszar gminy Czajków należy do dorzecza Prosny. Głównym ciekiem przepływającym centralnie przez obszar gminy jest Łużyca, będąca prawobrzeżnym dorzeczem Prosny. Pozostałe, znaczące cieki wodne przepływające przez gminę Czajków to Żurawka oraz Struga Kraszewicka (Potok Kraszewicki). Gmina Czajków znajduję się w zasięgu Obszar Chronionego Krajobrazu „Dolina Prosny i Kotlina Grabowska” W granicach obszaru chronionego krajobrazu spośród gmin Powiatu Ostrzeszowskiego znalazły się w całości także: gmina, Kraszewice oraz częściowo gminy: Grabów nad Prosną    i Doruchów. Ogółem powierzchnia obszaru chronionego krajobrazu to 94,4 tys. ha, z czego 30% stanowią lasy
. Gmina Czajków położona jest poza obszarem Natura 2000.
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Wykres 5 Struktura wiekowa mieszkańców gminy Czajków
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