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Szanowny Panie Wojcie w dniu 09.01.2019 roku zostal zamieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej dokument o wynikach naboru na stanowisko Dyrektora Urzgdu Gminy .
W zwigzku z wybraniem na to stanowisko Panskiej corki, nasuwa si¢ wiele watpliwosci natury
prawne;j.

Ustawa o pracownikach samorzgdowych z dnia 21 listopada 2008 r w artykule 26 ,, Ograniczenie
w zatrudnianiu w tej samej jednostce matzonkow oraz krewnych pracownikéw ” jasno okresla, ze:

,, Malzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli
nie mogq by¢ zatrudnieni w jednostkach, o kiorych mowa w art. 2 stosowanie przepisow ustawy, jezeli
powstalby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej podleglosci stuzbowej.”

Nie udalo mi si¢ znalezé¢ na stronach BIP innego Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy
w Baranowie, jak ten wprowadzony zarzadzeniem Wdjta nr 87/2011 z pdzniejszymi zmianami -
zarzadzeniem nr 91/2013 oraz nr 92/2017. Zaden z tych dokumentéw nie wspomina nic o utworzeniu
stanowiska Dyrektora Urzedu Gminy.

Wspomniane zarzadzenie nr 87/2011w paragrafie 10 jasno okresla podleglo$¢ stuzbowa pracownikow

§10
1. Kierownikiem Urzedu jest Wojt.
2. Wojt jako kierownik zaktadu pracy w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy kieruje i
zarzadza Urzedem oraz jest przefozonym stuzbowym wszystkich pracownikéw Urzedu.
3. Wéjt dokonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do wszystkich
pracownikéw Urzedu.
4, Wjt zatrudnia i zwalnia kierownikow, dyrektorow jednostek organizacyjnych Gminy.

Ponadto Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych w Zataczniku 3 nie podaje stanowiska Dyrektora Urzedu Gminy.
Watpliwosci budzi tez skiad Komisji ds. naboru oraz niezamieszczenie na stronie BIP listy
kandydatow spetniajacych wymagania formalne.

Proszg o ustosunkowanie si¢ do tych watpliwosci i przedstawienie swego stanowiska na
najbli‘zszym posiedzeniu Rady.
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w odpowiedzi na Panstwa interpelacje wyjasniam:

- co do zatrudniania krewnych i powinowatych w §wietle art. 26 ustawy z dnia 28 czerwca
2018 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.2018. 1260 t.j.):

- zakaz zatrudniania krewnych i powinowatych w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych, zalicza si¢ do obowigzkow dodatkowych pracownikéw
samorzadowych o charakterze szczegdlnym. Wyrazony w art. 26 ww ustawy zakaz ma
charakter bezwzglednie obowigzujgey, nie podlegajgcy uznaniowoséci. Zakaz ten musi byé
brany pod uwagg zardwno w momencie zatrudnienia pracownika samorzgdowego,
jak i w trakcie trwania jego stosunku pracy. Zgodnie z trescig tego artykuiu nie mogg by¢
zatrudnione u pracodawcow samorzadowych osoby pozostajgce ze sobg w malzefistwie oraz
w stosunku pokrewiefistwa do drugiego stopnia lub stosunku powinowactwa pierwszego
stopnia i przysposobienia, opieki lub kurateli, jezeli powstalby miedzy tymi osobami stosunek
bezposredniej podleglosci stuzbowej. W tym miejscu nalezy wskazaé ugruntowane stanowisko
w doktrynie dotyczace pojecia ,, bezposrednia podleglosé stuzbowa”, z ktérego wynika, ze ze
stosunkiem ,,bezposredniej podleglosci stuzbowej” mamy do czynienia wtedy, gdy jeden
z krewnych i powinowatych jest bezposrednim przetozonym drugiego. Wykladnia literalna
pojgcia ,.bezposredniej podlegtosci stuzbowej” oznacza brak jakiegokolwiek posredniego
szczebla organizacyjnego, czyli stanowiska w strukturze organizacyjnej danej jednostki
samorzadu terytorialnego pomigdzy danymi osobami zatrudnionymi u tego samego
pracodawcy samorzgdowego. Bezposrednim przetozonym pracownika samorzadowego jest
zatem osoba, ktérej pracownik podlega bezposrednio (bez szczebla posredniego) na podstawie
schematu zawartego w regulaminie organizacyjnym danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Odstgpienie od wykladni literalnej, swobodne definiowanie tego pojecia mogloby utrudnié lub
uniemozliwié niektdrym osobom, zwlaszeza w matych miejscowosciach, podjecia pracy
zawodowej. Regulamin Organizacyjny obowiazujgcy w Urzedzie Gminy ma swoje
umocowanie we wskazanych przez Panstwa Radnych zarzadzeniach Wojta tj. zarzadzeniu nr
87/2011 1 zmianami wprowadzonymi w kolejnych zarzadzeniach {j. zarzadzeniu nr 91/2013 i
92/2017. Wskazany przez Panstwa Radnych § 10 regulaminu okre$la Wéjta jako osobe



zwierzchnodcei, kierowania jednostkg w ujeciu generalnym, dotyczgcym funkcjonowania
urzgdu jako cafo$ci. Inne rozumienie kierowania urzedem doprowadzaloby do tego,
ze dowolny pracownik zatrudniony w urzgdzie miatby co najmniej dwéch przetozonych np.
dyrektora, kierownika wydzialu czy referatu, w ktérym jest zatrudniony i wdjta. Taka sytuacja
od strony organizacyjnej np. udzielania urlopéw pracowniczych, usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy, organizacji czasu pracy itd. bylaby dla pracownika trudna
do zdefiniowania — np. czyje polecenic ma obowigzek wykonaé w pierwszej kolejnosci
bezposredniego przelozonego tj. dyrektora, naczelnika, ktéremu podlega czy tez wojta.
Praktykowanie podwojnego podporzadkowania jest powszechnie krytykowane w doktrynie
i uznawane za niedopuszczalne.

- co do stanowiska Dyrektora, Dyrektora Urzedu Gminy:

- nabdr przeprowadzony na stanowisko Dyrektora Urzedu Gminy zwiazany jest
z Koniecznoscig zmian w strukturze organizacyjnej urzedu, poniewaz dotychczasowa w mojej
ocenie jest nieefektywna, generujgca problemy o charakterze kompetencyjnym. Wynikiem prac
nad nowym Regulaminem Organizacyjnym bedzie wyrazny podzial na piony,
ze sprecyzowanym zakresem zadan, wskazani zostang kierownicy piondw — stanowiska
dyrektorskie z wyraznie okreslonymi kompetencjami i odpowiedzialnoscig. Zauwazyé nalezy,
ze w aktualnie obowigzujacym jeszcze Regulaminie Organizacyjnym takich rozwigzan nie ma,
co ( a jest to widoczne) wplywa negatywnie na obshige mieszkancéw gminy. W tworzonym,
nowym Regulaminie Organizacyjnym przewiduje sie podzial zadan, kompetencji miedzy
utworzone piony, wsrod ktérych bedzie Pion Dyrektora Urzgdu Gminy. Dyrektor Urzedu
podlegaé bedzie Sekretarzowi Gminy. Rozwazajgc potrzebe utworzenia takiego pionu i tego
stanowiska, wzigto w pierwszej kolejnosci pod uwage fakt pelnienia przez Sekretarza Gminy
dodatkowo obowigzkow inspektora ochrony danych osobowych dla Urzedu i jednostek
organizacyjnych. Nie trzeba wyjasnia¢, ze obowigzki wynikajace z ustawy o ochronie danych
osobowych maja istotne znaczenie, dla podmiotéw okre§lonych w tym akcie prawny, a ich
zaniechanie moze spowodowaé daleko idace reperkusje. W zlozonej interpelacji wskazujg
Panstwo, ze tre$¢ rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzqdowychzdnia  17.05.2018 r. (Dz.U.2018. 936) nie przewiduje stanowiska — Dyrektor.
Niestety, zarzut ten nie ma potwierdzenia w istniejgcym stanie faktycznym. W tym miejscu
wskazac nalezy tres¢ Zalgcznika nr 3 do ww rozporzadzenia, Tabela I, 1it.D — stanowiska
pracy dla  wszystkich  wrzedow  poz. 2, Naczelnik  (dyrektor,  kierownik)
wydzialu, (biura), (Jednostki rownorzednej)rzecznik prasowy. Mam nadzieje, ze powyisze
wyjasnia powstala watpliwosc.

- co do kwalifikacji czlonkdéw komisji prowadzgcej nabor:

- ustalenie skladu komisji rekrutacyjnej stanowi wytgczng kompetencje kierownika urzedu.
W zwigzku z naborem na stanowisko Dyrektora Urzedu Gminy do pracy w komisji wyznaczeni
zostali Skarbnik Gminy, Sekretarz Gminy oraz pracownik odpowiedzialny za sprawy
pracownicze. Wszyscy czionkowie komisji, majg wieloletni staz pracy w samorzadzie,
do$wiadczenie w rekrutacji os6b na stanowiska urzednicze w tym kierownicze urzednicze,
ktdry gwarantowal przeprowadzenie naboru zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie prawem.
Brak listy kandydatow, ktorzy zlozyli aplikacje na stanowisko Dyrektora Urzedu jest bledem
pracownika odpowiedzialnego za publikacje informacji zwigzanych z naborem. Blad jest
natury formalnej, ale o charakterze drugorzednym, nie majgcy wplywu na wynik rekrutacji.
Poniewaz jest to jednak blgd, sprawa podlegata wyja$nieniu. W wyniku przeprowadzonej
rozmowy z pracownikiem odpowiedzialnym za publikacje wszystkich wymaganych



podlegata wyjasnieniu. W wyniku przeprowadzonej rozmowy z pracownikiem
odpowiedzialnym za publikacj¢ wszystkich wymaganych przepisami dokumentdw zwigzanych
z procesem rekrutacji ustalono, ze kazdorazowo przed publikacjg referowaé bedzie
Sekretarzowi Gminy jakie dokumenty przygotowane zostaly do publikacji, gdzie zostang
zamieszczone i jakg tre$¢ zawierajg.

Z wyrazami szacunku




