REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH
Uchwata Nr 64/2022
VIII Sktadu Orzekajacego Regionalnej I7by Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 27 lipca 2022 r.
w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Koniskie zobowigzania zaliczanego
do tytwlow diuznych

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczgca: Ewa Midura
Czlonkowie: Waojciech Czerw

Damian Grzelka
po rozpoznaniu w dniu 27 lipea 2022 r. wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Konskie o wydane
opinii 0 mozliwosci wykupu papierow wartosciowych (obligacji) w kwocie 9.000.000,00 z} oraz
3.000.000.00 21, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z arl. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz.
2137 z pdzn. 7m.) oraz art. 91 ust. 2 uslawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tckst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) uchwala, co nastepuje:

opinivjc sie pozylywnie mozliwosé  splaty  zobowigzania o  wartosc nominalne;
12.000.000 z! powstalego tytulem wyemitowania przez Gmine Konskie dhiznych papierow
wartosciowych (obligacji), ktorych zbywalnosc jest ograniczona.

Uzasadnienie

W dniu 20 lipca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynal wniosek
Burmistrza Miasta i Gminy Kofskie znak: FN.3022.1.2022 z dnia 12 lipca 2022 r.
dotyczacy wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto i Gming Konskie papierdw
wartoéciowych (obligacji komunalnych) w kwocic 9.000.000,00 zt oraz 3.000.000,00 71 ( 1gcznie

12.000.000 zl) przeznaczonych na splatg wezesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie
2.000.000,00 zt oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 10.000.000,00 7}

Podstawa wydania niniejszej opinii s3 nizej wskazane uchwaty Rady Migjskiej w Konskich:

| Uchwata Nr XXXIX/382/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawic uchwalenia budietu
Miasta i Gminy Konskie na 2022 rok ze zmianami .

W wiw uchwale m.in. okreslone zostaly:

- przychody 7e sprzedazy papierow wartosciowych (obligacji), ktorych zbywalnosc jest
ograniczona w kwocie 20.000.000,00 7, w tym z przeznaczeniem na: sfinansowanic
planowanego deficytu budzetu w kwocie 13.000.000.00 zi oraz splate wezesniej zaciggnictych
zobowigzan w kwocie 7.000.000,00 1,

- tozchody w kwocie 7.000.000,00 7} przeznaczone na wykup papierow wartosciowych
(ohligacji)

- limity zobowigzan z tytulu kredylow i pozyczek, W tym papierow wartosciowych (obligacy
komunalnych), ktorych zbywalnosc jest ograniczona zacigganych w cclu: sfinansowania
planowanego deficytu budzetu w kwocie — 13.000.000,00 zi, w tym papiery wartosciowe
(obligacje komunalne), ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona — 13.000.000,00 71, oraz splaty
wezesnicj zaciagnietych zobowigzan, w tym papiery wartodciowe (obligacje komunalne), ktorych
zbywalnos¢ jest ograniczona w kwocie 7.000.000,00 zi.

Wartoéé nominalna emisji obligacji komunalnych w lacznej kwocie 12.000.000,00 2, ktorej
celem jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 10.000.000,00 7} oraz splata
wezedniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 2.000.000,00 7} nie przekracza zatem wartosci
przychodéw zakladanych w w.w. uchwale budzetowej pochodzgeych ze sprzedaZy diuznych



papierow wartosciowych planowanych na slinansowanie wydatkow majatkowych nie
znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach (wskazanych we wniosku Burmistrza Miasta |
Gminy Kofiskie ) oraz na sfinansowanie w.w rozchodow.

2 Uchwala Nr XLV/423/2022 7 dnia 29 czerwea 2022 r. zmicniajaca uchwale Rady
Migjskiej w Konskich w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Konskic na
lata 2022-2033.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej min, okreslone zoslaly na 2022 rok przychody z tytuhu
emisji obligacji komunalnych oraz rozchody przeznaczone na wykup obligacji komunalnych,
ktorych wartoé¢  odpowiada kwotom przychedéw i rozchodow dhugoterminowych
zaplanowanych w budzecie Miasta i Gminy Konskie. Poczawszy od 2022 roku uchwatg
Nr XLV/423/2022 zwickszone zostaly znaczaco wydatki na ohshige diugu. Ponadto w uchwale
tej wykazano, ze na konicc 2021 r. dtug Gminy Konskie wynikajacy z zaciggnietych zobowigzan
wynosit 75.000.000,00 z1, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytulow diuznych oraz porgezen | gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. Natomiast
planowane przychody z tytuln papierow warlosciowveh (obligacji), ktorych zhywalnosc jest
ograniczona w kwocie 20.000.000,00 zf (w tym opiniowane emisje w lgeznc) kwocie
12.000.000,00 z}) po uwzglednieniu splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan zwieksza dlug
Miasta i Gminy Konskic do kwoty 88.0000.000,00 7} na koniec 2022 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Konskie potwierdza, ze w planowanym okresie
splaty dlugu tj. w latach 2022 — 2033 wskazniki zadhuzenia (uwzgledniajgce réwniez wykup
przedmiotowych obligacji planowany w latach 2024- 2028 oraz w roku 2032 i 2033) speiniaja
wymogi okreslonc w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Uchwala Nr XLV/422/2022 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 29 czerwea 2022 r. w
sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Uchwala okregla m. in. wartoéé emitowanych przez Miasto i Gming Koniskie w 2022 r. obligacji
komunalnych w kwocie 9.000.000,00 z}, stosownie do art. 32 ust. 1 w.w. ustawy o obligacjach
cel zaciagniecia tego zobowigzania jakim jest sfinansowanie planowanego delicytu budzetu
Gminy Konskie na 2022 r., termin realizacji (wykupu obligacji) w latach 2027-2028 oraz w roku
2033, a takze zrodlo wykupu obligacji, ktérym beda dochody whasne Gminy Konskie, Ponadto
jak wynika z tej uchwaly (par. 5) oprocenlowanie obligacji naliczane bedzie od ich wartosci

[

nominalnej i bedzic zmienne rowne stawce WIBOR 6M powiekszonej 0 marz¢ inwestorow.

4, Uchwata Nr XXX V1/347/2021 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 28 pazdziernika 2021 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
smieniona uchwatami Nr XXXVI11/363/2021 z dnia 30 listopada 2021 r. oraz Nr XT1.I1/398/2022
z dnia 31 marca 2022 r.

W wyniku dokonania w.w. zmian okreslono m. in. nominalna wartoé¢ emitowanych przez Gming
Konskic w2022 r. obligacji komunalnych na kwolg £.000.000,00 21, cel zaciagnigeia tego
zobowiazania jakim jest sfinansowanic planowanego deficytu Miasta i Gminy Konskie na 2022
r. oraz splata wezesniej zaciagnigtych zobowigzan, termin wykupu w latach 2024-2026 oraz w
roku 2032, a takze zrodlo wykupu obligacii, ktorym beds dochody wiasne Gminy Konskic. J ak
wynika z par. 5 w.w. uchwaly Nr XXXVI/347/2021 aprocentowanic obligacji naliczane bedzie
od ich wartogci nominalnej i bedzie zmicnne rowne slawce WIBOR 6M powiekszonej o marzg
inwestorow.

Nadmieni¢ nalezy. iz w dniu 20 grudnia 2021 r. VIII Sklad Orzekajacy RIO w Kielcach na

podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Kofiskich Nr XXXV1/347/2021 z dnia 28 pazdziernika

2021 r. zmieniongj uchwalg Nr K¥XXVIL363/2021 7z dnia 30 listopada 2021 r. wydal w formic

uchwaly Nr 189/2021 pozytywna opini¢ W sprawie mozliwosci wykupu przez Gming Konskie
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obligacji komunalnych, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona w kwocie 8.000.000 7. przy
zalozeniu opartym na tresci par. 1 pkt 2 uchwaly Nr XXXVII/363/2021, e w 2021 r. nastapi
emisja obligacji komunalnych w wysokosei 3.000.000,00 zt, natomiast w 2022 r. w wysokoscl
5.000.000,00 7t. Uchwala Nr XLI1/398/2022 2 dnia 31 marca 2022 r. Rada Miejska w Konskich
dokonata jednak zmiany uchwaty Nr XXXVI/347/2021 £ dnia 28 pazdziernika 2021 r. wskazujac,
ze w emisja obligacji w kwocie 3.000.000.00 zi nastapi w 2022 ( a nie jak wskazano w uchwale
Nr XXXVII/363/2021 w 2021 roku). Skutkiem tej zmiany ocena mozliwosci wykupu obligacji
serii B22,C22 oraz D22 uwzgledniona zostata takze w niniejszej uchwale.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji
wg stanu na koniec IT kwartalu 2022 r. wynika, z Gmina Konskie nie posiada zobowiazan
finansowych z tytulu udzielonych porgczen, nic zostaly one rowniez zaplanowane w uchwalc
Rady Miejskiej w Konskich Nr XLV/423/2022.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, ze czardwno
przedmiotowa emisja dhuznych papierow wartosciowych (obligacii), jak i ich wykup odpowiadaja
WYIMOZom prawnym zwigzanym z zaciaganiem lego rodzaju zobowigzania celem sfinansowania
planowanego deficylu budzetu oraz splaty wezedniej zaciggnigtych zobowiazan., Wymogi te
okreslone zostaly w art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt. 3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art, 229, art.
226 ust. 1 pkt 51 pkt 6a oraz w art. 243 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, a takze w art.
2 pkt 5 oraz art. 32 1 33 pkt 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 454 z pdin. zm.).

Reasumujac: wobec spelniania przy zaciaganiu i splacie przedmiotowego zohowiazania
zaliczanego do tytutéw dluznych (w kategorii kredyty i pozyczki) aktualnie obowigzujgcych
wymogéw prawnych wynikajacych w w/w przepisow jak rowniez w wyniku oceny wplywu
planowanego zobowigzania na realizacje zadan publicznych stosownie do art. 9 ust. la ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 72018 r. poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak w sentencji.

7 uwagi jednak na to, zc zobowiazanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowiazaniem
dlugoterminowym ( ostatnim rokicm jego realizacji bedzie rok 2033 ) Sklad Orzekajacy podnosi
i zastrzega, 2e:

- w okresic obejmujacym splate przedmiotowego zobowiazania (na ktora skladajg sie wykup
obligacji wraz z wyplala oprocentowania liczonego od wartosci nominalnej obligacii pozostalych
do wykupu ) nastapi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu wydawania niniejszej opinii zmiany
sytuacji [inansowej Gminy Konskie, ktére moga mieé w latach przyszlych istotny wplyw na
ksztaltowanie sig relacji wynikajacej z art. 243 usl. 1 ustawy o finansach publicznych.
Podkreélenia wymaga to, ze wskazniki cadluzenia  (uwzglgdniajace rownicz  wykup
przedmiotowych obligacji i zaplatg oprocentowania) okreslane w wicloletniej prognozie
{inansowej Miasta i Gminy Konskic stosownie do wymogéw wynikajgeych z art. 243 ust. |
ustawy o finansach publicznych ustalane s3 na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in.
dochodow i wydatkow biezaeych budzetu Miasta i Gminy Konskie, ktore to wartoscl mozna
jedynie oszacowac a nie okresli¢ jako pewne.

- ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacje zadan publicznych zgodnie z art. 9
usl. 1a ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
dokonana zostala na dzien wydania ninicjszej opinii w odniesieniu do biezgcego roku
budzetowego i lat nastgpnych objetych analizowany uchwata WPF. Oceny tej dokonano réwniez
w oparciu o analizowane przez. Sklad Orzekajacy ww. kryteria prawne oraz sprawozdania
za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Minisira Finansow
7 dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2 2022 r. poz. 144)
"JI



oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020
r. wsprawie sprawozdafi jednostck sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pozn. zm.). Zastrzec nalezy, iz wobec dynamicznie
zachodzacych w  ostatnich latach - zardwno w Polsce jak i na s$wiecie - zjawisk
makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢ tego, ze nastgpi taka zmiana sytuacji finansowej
Gminy Konskic, ktéra w konsekwencji zagrozi realizacji zadan publicznych jak rowniez
terminowej realizacji splaty zacigganego zobowigzania. ZwazZywszy na zachodzace zjawiska w
gospodarce krajowej 1 $wiatowej rzutujgcc rownie? na koszly ustug oraz koszty zaciggnigcia
zobowiazan finansowych przez podmioty dzialajace w sckiorze publicznym nic ma mozliwosci
dokonania oceny w sposob pewny. Ze zaciagnigcie przedmiotowego  dhugoterminowego
zobowiazania ( klorcgo oprocentowanic oparte zostalo na zmiennej stawce WIBOR6M i
nieokreslonej w w.w uchwalach marzy inweslorow) nie bedzie zagrazac realizacji zadan
publicznych przez Miasto i Gming Konskie w latach nastepnych.

- niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnosci do wykupu obligacji wraz z wyplata
oprocentowania w ustalonych terminach. Ocena zdolnosci kredytowe] w rozumieniu art. 70
ustawy 7 dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.11. z 2021 1. poz. 2439 7 pdzn.
7m.) nalezy wylacznie do banku emitujacego/ nabywajgcego obligacje Gminy Konskie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta
i Gminy Konskie przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium

Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
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