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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Dep;rwtkmament Kontroli i Certyfikacji RPO,
Oddziat Kontroli EFRR
ul. Sienkiewicza 63, 25 — 002 Kielce, tel. (041) 365 81 40, faks 365 81 01

KC-1.432.7.117.2019 Kielce, dn. 18.11.2019 1.
Informacja Pokontrolna Nr S9/N/VII/RPO/2019

z kontroli konicowej projektu nr RPSW.07.01.00-26-0045/17 pn. ,,Rozwéj spoleczenstwa
informacyjnego poprzez wdrozenie nowoczesnych e-uslug w gminie Konskie”,
realizowanego w ramach Dzialania 7.1 - ,Rozwdj e-spoteczefistwa”, 7 Osi priorytetowe; -
.Sprawne ustugi publiczne” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nalata 2014-2020, przeprowadzonej w miejscu realizacji projektu,

tj. Gmina Konskie w dniu 29.10.2019r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Konskie,
ul. Partyzantéw 1, 26-200 Konskie

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspolnota samorzadowa — gmina
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Krzysztof Obrataniski — Burmistrz Miasta i Gminy Konskie
Beata Lis — Skarbnik Miasta i Gminy Konskie

2. Nazwa programu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020

3. Numer i nazwa osi priorytetowej:

05 7 ,.Sprawne ustugi publiczne”
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Numer i nazwa Dzialania:

Dziatanie 7.1 ,,Rozw0j e-spoteczefistwa”

Nazwa realizowanego projektu:

RPSW.07.01.00-26-0045/17 pn. ,Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego poprzez
wdrozenie nowoczesnych e-uslug w gminie Konskie”

Okres realizacji projektu:

e rozpoczgcie realizacji —01.01.2019 .
e zakonczenie realizacji — 30.09.2019 1.

Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewo6dztwa Swietokrzyskiego

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejsza kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust.l ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2018, poz. 1431 jt. z pézn. zm.)
oraz § 14 umowy o dofinansowanie nr RPSW.07.01.00-26-0045/17 pn. ,.Rozwdj
spoleczenstwa informacyjnego poprzez wdrozenie nowoczesnych e-ustug w gminie
Konskie”.

Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, dzialajacy
na podstawie upowaznienia o numerze 59/N/VI/RPO/2019, wydanego w dniu
23.10.2019 r. przez Z-c¢ Dyrektora Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Panig
Dorote Kostrzewska,:

e Glowny Specjalista — Marek Bartkiewicz (kierownik zespotu kontrolnego);

e Inspektor — Marcin Dlugosz (czlonek zespolu).

Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnit kontrolujagcym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielata Pani Anna Batorowska — Kierownik referatu

pozyskiwania srodk6w zewnetrznych.
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III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1) Zgodno$¢ projektu z umowa o dofinansowanie.

2) Przestrzeganie zasad udzielania zamowien publicznych,

3) Weryfikacja zgodno$ci dokumentacji dotyczacej zakupow dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu,

4) Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspdtfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

5) Weryfikacja osiggniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw.

Okres czasu objety kontrolg: od dnia 17.09.2018 r. do dnia 29.10.2019 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1
Zgodnos$é projektu z umowa o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.01.00-26-0045/17 pn. ,Rozwdj spoleczenstwa

informacyjnego poprzez wdrozenie nowoczesnych e-ustug w gminie Konskie”.

Ad. 2
Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych

I. Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie
okreslonym art. 39 w zwigzku z art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 tj. z pézn. zm.), nastgpujace
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego:

1) Postepowanie, ktére dotyczylo wyboru wykonawcy zadania pn. Dostawa licencji
i wdrozenie oprogramowania, przeprowadzenie modernizacji = systemow
3
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dziedzinowych, uruchomienie e-ustug publicznych wraz z dostawa oprogramowania

i sprzetu informatycznego w ramach projektu. Efektem rozstrzygnigcia postgpowania

bylo podpisanie w dniu 18.02.2019 r. dwoch uméw:

a) umowy nr ZP.272.1.63.A.2018.DS pomig¢dzy Zamawiajagcym a firmg ZETO
PROJEKT Sp. z o0.0., z siedzibg ul. Seweryna Pieni¢znego 15, 10-003 Olsztyn,
reprezentowang przez Pana Pawla Sadowskiego — Prezesa Zarzadu. Wartos¢
wynagrodzenia: 1 190 972,10 zi brutto w tym podatek VAT 222 702,10 zi.

b) umowy nr ZP.272.1.63.B.2018.DS pomig¢dzy Zamawiajacym a firma DECSOFT
S.A. z siedzibg przy Al. Jerozolimskich 179, p+2, Bud. Blue OFFICE I, 02-222
Warszawa, reprezentowana przez Pana Gierkowskiego — Prokurenta i Panig Ewe
Krzyzanowska — Prokurenta. Warto$¢ wynagrodzenia: 517 980,78 zt brutto w tym
podatek VAT 96 858,19 zl.

Niniejsze postepowanie bylo przedmiotem kontroli w trakcie realizacji projektu
przeprowadzonej w dniach od 12 do 16.08.2019 roku. W wyniku kontroli, zespot
kontrolny stwierdzil naruszenia ustawy Pzp, ktére w ocenie 1Z mialy charakter
formalny, poniewaz nie miaty one wplyw na wynik przeprowadzonego postgpowania

o udzielenie zaméwienia publicznego.

Stwierdzono rowniez, ze do umowy nr ZP.272.1.63.A.2018.DS z dnia 18.02.2019 r.
zostal podpisany aneks nr 1 w dniu 27.06.2019 r., zmieniajacy zapisy § 4 ust.
1 umowy podstawowej. Wprowadzone zmiany dotyczace zamiany czasu trwania
ustugi, spelniajg przestanki wynikajace z art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn.

zm.) oraz z zapis6w umowy podstawowej, tj. § 8 ust. 3 pkt 2.

II. Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu, po podpisaniu umowy
o dofinansowanie projektu przeprowadzil zgodnie z zasada konkurencyjnosci opisang
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014 —2020 z dnia 19 lipca 2017 r. nastgpujgce postgpowania

o udzielenie zamo6wienia publicznego:
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1. Postepowanie na wybor wykonawcy ushlugi polegajacej na pelnieniu nadzoru
inwestorskiego, zostato wszczete przez Zamawiajacego w dniu 26.02.2019 r. poprzez
publikacje zaproszenia do zlozenia oferty na stronie internetowej Zamawiajgcego

http://umkonskie.pl/ i na bazie konkurencyjnos$ci https://bazakonkurencyjnosci.gov.pl.

Efektem rozstrzygniecia postepowania bylo podpisanie w dniu 14.03.2019 r. umowy
nr ZP.271.2.30.2019.DS pomiedzy Gming Konskie a firma ,,Zoltek desing Kamil
Zembrzuski, ul. J. Iwaszkiewicza 22b/7, 10-089 Olsztyn na kwote 30 000,00 z! brutto.
W wyniku weryfikacji postgpowania nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.
Lista sprawdzajagca w/w postepowanie stanowi dowéd nr 1 do Informacji

pokontrolne;j.

2. Postepowanie na wybdr dostawcy 16 kompletow sprzetu komputerowego
wraz z oprogramowaniem do placéwek oswiatowych w Gminie Konskie, zostato
wszczete przez Zamawiajacego w dniu 18.06.2019 r. poprzez publikacje zaproszenia

do zlozenia oferty na stronie internetowej Zamawiajacego htip://umkonskie.pl/

i na bazie konkurencyjnosci https://bazakonkurencyjnosci.gov.pl. Efektem

rozstrzygniecia postepowania bylo podpisanie w dniu 03.07.2019 r. umowy
nr ZP.271.2.93.2019.DS pomie¢dzy Gming Konskie a firma ,,PRO-COM” Mariusz
Farna, ul. Stefana Zeromskiego 31/10, 96-500 Sochaczew na kwot¢ 40 540,80 zt
brutto.

W wyniku weryfikacji postgpowania nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.
Lista sprawdzajgca w/w postgpowanie stanowi dowéd nr 2 do Informacji

pokontrolne;j.

3. Postepowanie na wyboér wykonawcy ustugi polegajacej na wykonaniu i montazu
tablicy informacyjno-pamiatkowej dla projektu.  Efektem  rozstrzygnigcia
przeprowadzonego postgpowania bylo podpisanie w dniu 30.01.2019 r. umowy
nr ZP.272.2.7.2019.DS z Panem Bogdanem Wasniowskim prowadzacym dzialalno$¢
gospodarczg pod nazwg Bogdan Wasniowski GABIDRUK, ul. Garlicka 100, 32-087

Garlica Murowana. Warto$¢ wynagrodzenia 596,55 zl brutto.
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Niniejsze postgpowanie bylo przedmiotem kontroli w trakcie realizacji projektu
przeprowadzonej w dniach od 12 do 16.08.2019 roku. W wyniku kontroli, zesp6?

kontrolny nie stwierdzit btedéw i uchybien.

Ad. 3

Weryfikacja zgodnos$ci dokumentacji dotyczacej zakupéw_dokonywanych na potrzeby

realizacji projektu.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej zakupdéw dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu oraz dokonanych ogledzin Zespoét kontrolny ustalit, iz Beneficjent dokonat
zakupéw S$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie. Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne zostaty wprowadzone
do ewidencji — dowdd nr 3.

Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokdt z ogledzin podpisany przez
przedstawicieli IZ RPOWS na lata 2014-2020 i Beneficjenta oraz dokumentacje fotograficzna
ktére stanowig dowdd nr 4 do niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Ponadto zespot kontrolny potwierdzil, ze oryginaly dokumentéw bedacych
przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie weryfikacji przez Oddzial Rozliczen
wnioskow o platnosé sg tozsame ze skanami zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym

SL 2014.

Ad. 4
Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspélfinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Bioragc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje
si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.01.00-26-0045/17
pn. ,,Rozwdj spoleczenistwa informacyjnego poprzez wdrozenie nowoczesnych e-ustug
w gminie Konskie” oraz zapiséw dokumentu pn. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta

programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promoc;ji.
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Wervfikacja osiggni¢cia _poziomu wskaznikéw zamieszczonych we  wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiagnat

zatozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastepujacym

poziomie:

Kluczowe wskazniki produktu:
1.

Liczba aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego i e-ustug publicznych [szt.] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie
7 szt., tj. w 100 % wartosci docelowe;j;

Liczba baz danych udostgpnionych on-line poprzez API [szt.] — wskaznik zostat
zrealizowany na poziomie 2 szt., tj. w 100 % wartosci docelowej;

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb osob z niepelnosprawnosciami [szt.] —
nie zakladano realizacji wskaznika;

Liczba 0s6b objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych -
kobiety [osoby] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 94 osob, tj. w 151,61 %
wartosci docelowej;

Liczba oséb objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych -
mezezyzni [osoby] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 38 oséb, tj. w 100 %
wartosci docelowe;;

Liczba oséb objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
[osoby] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 132 szt., tj. w 100 % wartosci
docelowej;

Liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego [szt.] —
wskaznik zostat zrealizowany na poziomie 17 szt., tj. w 100 % wartosci docelowej;
Liczba projektéw, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla osob
z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zakladano realizacji wskaZnika;

Liczba udostepnionych on-line dokumentéw zawierajacych informacje sektora
publicznego [szt.] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 62 szt., tj. w 100 %

wartosci docelowej;
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zadania publiczne [szt.] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 1 szt., tj. w 100
% wartosci docelowe;;

Liczba ustug publicznych udostgpnionych on-line o stopniu dojrzalosci 3 - dwustronna
interakcja [szt.] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 29 szt., tj. w 100 %
wartosci docelowej;

Liczba ustug publicznych udostgpnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 -
transakcja [szt.] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 33 szt., tj. w 100 %
wartosci docelowej;

Liczba utworzonych API [szt.] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 7 szt.,
tj. w 100 % wartosci docelowej;

Liczba zdigitalizowanych dokumentow zawierajacych informacje sektora publicznego
[szt.] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 8 szt., tj. w 100 % wartosci
docelowej;

Przestrzen dyskowa serwerowni [TB] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie

12 szt., tj. w 100 % wartosci docelowe;.

Kluczowe wskazniki rezultatu:

1.

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC] — nie zakladano
realizacji wskaZnika;

Liczba pobraf/odtworzen dokumentow zawierajacych informacje sektora publicznego
[szt./rok] — wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 229 szt./rok, tj. w 4,12 %
wartosci docelowej, ktéra wynosi 5 556,00 szt./rok;

Liczba utrzymanych miejsc pracy - kobiety [EPC] — nie zakladano realizacji
wskaznika;

Liczba utrzymanych miejsc pracy - me¢zczyzni [EPC] — nie zakladano realizacji
wskaznika;

Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zakladano realizacji wskaznika;

Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) -
kobiety [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsi¢biorstwa) -

mezezyzni [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika;
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— nie zakladano realizacji wskaznika.

Dokumenty potwierdzajace poziom osiagniecia w/w wskaznikow stanowig dowdd nr 5.

V. REKOMENDACIJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

Zgodnie z zaloZzeniami projektu, Beneficjent w wyniku realizowanego projektu powinien
osiaggna¢ zakladane wskazniki rezultatu na poziomie deklarowanym w wniosku
o dofinansowanie. Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych na miejscu realizacji
projektu stwierdzono, ze Beneficjent do dnia kontroli osiggnat kluczowych wskaznikow
pn.: ,Liczba pobrafi/odtworzefh dokumentéw zawierajacych informacje sektora publicznego
[szt./rok]” na poziome nizszym niz zakladal we wniosku o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 22
sierpnia 2019 r. regula proporcjonalnosci, ktéra nakazuje I1Z RPOWS 2014-2020
w zaleznosci od stopnia nieosiggniecia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku
o dofinansowanie uzna¢ wszystkie lub odpowiednia cze$é wydatkow za niekwalifikowalne.
Jednakze majac na uwadze zapis w Instrukcji wypelniania wnioskéw EFRR (sekcja 14
wskazniki), ktory méwi, ze docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiggnicta
w momencie zakoficzenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie
(co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakoriczenia okresu realizacji projektu, okreslonego
w umowie o dofinansowanie), 1Z RPOWS zaleca osiagnigcie w/w wskaznika nie pézniej
niz w terminie do dnia 30 wrze$nia 2020 r.

W terminie 14 dni od daty osiagniecia powyzszego wskaznika nalezy dostarczyé
do siedziby Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swi¢tokrzyskiego, ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce dokumenty, z ktérych
bedzie wynikat procent ich realizacji.

Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowaé wypowiedzeniem umowy

RPSW.07.01.00-26-0045/17-00 o dofinansowanie projektu pn. ,,Rozwéj spoleczenstwa
9
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informacyjnego poprzez wdrozenie nowoczesnych e-ustug w gminie Konskie”
oraz wystgpieniem o zwrot wyplaconych na rzecz Beneficjenta $rodkéw, powiekszonych

0 odsetki umowne.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.01.00-26-0045/17.

2. Zespot kontrolny w przeprowadzonym przez Beneficjenta postepowaniu o udzielenie
zamGwienia publicznego, ktére dotyczylo wyboru wykonawcy zadania pn. ,,.Dostawa
licencji i wdrozenie oprogramowania, przeprowadzenie modernizacji systemow
dziedzinowych, uruchomienie e-ustug publicznych wraz z dostawa oprogramowania
1 sprzgtu informatycznego w ramach projektu” naruszenia ustawy Pzp, ktére w ocenie
1Z mialy charakter formalny.

3. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu
nr RPSW.07.01.00-26-0045/17 oraz zapiséw dokumentu pn. Podrecznik wnioskodawcy
i beneficjenta programow polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji
i promocji.

4. Beneficjent do dnia kontroli zrealizowat kluczowe wskazniki produktu na poziomie
100% i wigcej. Natomiast wskaznik rezultatu pn. ,Liczba pobrat/odtworzen
dokumentéw zawierajacych informacje sektora publicznego [szt./rok]” zostal
zrealizowany na poziomie 4,12 %.

5.1Z RPOWS na lata 2014-2020 sformutowata zalecenia szczegdlowo opisane

w pkt. V niniejszej Informacji Pokontrolnej.

Kontrola koncowa w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.07.01.00-26-
0045/17 pn. ,,Rozwéj spoleczeristwa informacyjnego poprzez wdrozenie nowoczesnych
e-uslug w gminie Koniskie” zostata przeprowadzona zgodnie z list sprawdzajacy stanowiacg

dow6d nr 6 do Informacji pokontrolne;j.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 11 stron. Natomiast 6 dowodéw
wymienionych w jej tresci dostepnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli
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1 Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swictokrzyskiego,
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce.
Dokument sporzadzono w dwéch Jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

zostanie przekazany Beneficjentowsi.

Jednoczesnie informuje sie, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolne;j Beneficjent moze zglaszaé do Instytucji Zarzadzajacej pisemne Zastrzezenia,
co do ustaleri w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie Wyznaczonego terminu
nie beda uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié¢  podpisania Informaciji

pokontrolnej informujgc na pismie Instytucje Zarzadzajacg o przyczynach takiej decyzji.
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