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Pan

Grzegorz Piec

Starosta Konecki

Szef Obrony Cywilnej Powiatu

dot. wystgpien pokontroinych

W zaljgczeniu przesylam harmonogram usuniecia zalecen zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej dnia 20 grudnia 2019 r.
w Urzgdzie Miasta i Gminy w Konskich. Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan
obrony cywilnej.

Z powazaniem,

Zatgcznik nr 1
Harmonogram usuniecia zalecett

tel. (41)37232 49

fax (41)3722955
sekretariat@umkonskie.pl
www.umkonskie.pl

ul. Partyzantéw 1

26-200 Konskie
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Pan

Krzysztof Obratanski
Burmistrz

Miasta i Gminy Konskie
Szef Obrony Cywilnej

" z kontroli realizacji zadan

obrony cywilne) oraz zarzadzania kryzysowego przeprowadzonej w dniu 20 grudnia

2019 roku.

Zatgcnik:
- Wystapienie ...

Vopciech Kofodzief
41 260 47 84
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STAROSTA KGNECXKI
16-200 Kqﬁskie, ul. Stanistawa Staszica 2
tel. 41 372 82 80, fax 4! 372 83 20

ZK.1117.3.2019/2020 Konskie 14.01.2020 r.

Egz. Nr ..

Szanowny Pan

Krzysztof Obratanski
Burmistrz Miasta i Gminy
Konskie

Szef Obrony Cywilne;j

Wystgpienia pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej dnia 20 grudnia 2019 r. w Urzedzie Miasta i Gminy
w Konskich przez komisj¢ skladajacy si¢ z pracownikéw Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Konskich.

Zespol kontrolny w skladzie :
Przewodniczgcy- Wojciech Kotodzig) - Inspektor, upowaznienie Nr 4 /2019
Czlonek - Robert Nagdrny - (. Specjalista, upowaznienie Nr 4 /2019

Komisja wpisata si¢ do ksigzki kontroli.

Przedmiot kontroli:

Realizacja zadan obrony cywilngj przez jednostke samorzadu terytonalnego.

1. Dziataino$¢ Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

2. Wykonanie Gminnege Planu Zarzadzania Kryzysowego wraz 2z zalgcznikami
funkcjonalnymi.

3. Funkcjonowanie tacznosci na administrowanym terenie.

4. Formacje Obrony Cywilne;j.

5. Popularyzacja Obrony Cywilnej.

Okres objety kontroly: | styczen 2017 r. do 30 listopad 2019 1.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Burmistrz Miasta i Gminy - Krzysztof Obratanski

Wyjasnien udzielali pracownicy:
Inspektor - lzabela Szmit,
Inspektor - Matgorzata Augustyniak

Przedstawiono do wgladu Rcegulamin Organizacyjny Urzedn Miasta i Gminy
wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 398/2014 r. Burmistrza Miasta i Gminy Konskie
z dnia 29 grudnia 2014 toku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi
Miasta i Gminy w Konskich. W Regulaminie Organizacyjnym znajduja si¢ zadania dla
stanowiska ds. obronnych, obrony cywilnej oraz zarzgdzania kryzysowego w Wydziale Spraw
Obywatelskich.
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Pani Izabela Szmit - Inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich posiada zakres
obowigzkow z dnia 16 maja 2017 r. podpisany przez Burmistrza Miasta i Gminy Konskic,
w ktorym wyszczegolnione sg zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym. Oprocz tego
pracownik pelni obowiazki Petnomocnika Informacji Niejawnych oraz wykonuje zadania
zwigzane z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi. Posiada poswiadczenie bezpieczenstwa do
informacji o klauzuli poufire nr M0O000315P z dnia 12.01.2015 r. wydane przez Agencjg
Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Pani Malgorzata Augustyniak - Inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich posiada
zakres obowiazkéw z dnia 13 marca 2019 r. podpisany przez Naczelnika Wydzialu Spraw
Obywatelskich, w ktérym wyszezegoinione s zadania zwiazane z obronnoseig kraju oraz
obrong cywilng. Oprécz tego pracownik prowadzi takze inne zadania powierzone zakresem
obowigzkéw, a nie zwiazanymi z OC — migdzy innymi ewidencjg dziatalnosci gospodarcze;.
Posiada upowaznienie do wiadomosci o klauzuli .zastrzezone” nr OB.5223-1-3/2015 2z dnia
12.05.2015 r. wydane przez Pelnomocnika Ochrony Informacji Niejawnych Urzedu Miasta
i Gminy w Konskich.

Zgodnie z art. 26 ust.4 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

w budzecie Gminy zaplanowano rezerwg celowg na realizacj¢ zadan zarzadzania J

kryzysowego kwocie:
v 350.000,00 zlotych na 2017 rok
v" 355.000,00 zlotych na 2018 rok
v 360 020,00 ztotych na 2019 rok

1. Duzialalnoi¢ Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego

Miejsko Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego powolano do dzialania
Zarzadzeniem Nr 151/2013 z dnia 11 czerwca 2013 roku Burmistrza Miasta 1 Gminy
Konskie zgodnie z art. 32 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1401). Przedstawiono Regulamin Migjsko Gminnego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego, w ktorym zawarle zostaly szczegofowe zadania czlonkow
Zespolu w poszczegdlnych fazach reagowania kryzysowego.

Zgodnie 7z regulaminem Miejsko Gminny Zespdt dziala na podstawie planow
zatwierdzonych przez Burmistirza Miasta i Gminy Konskie. Zgodnie z Regulaminem
Zesp6l powinien by¢ przeprowadzany przynajmniej raz w kwartale oraz w zaleznosci od
potrzeb. Z posiedzen sporzadzany powinien by¢ protokét. <

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano posiedzen Zespolu jak rowniez nie
wykonywano rocznych planéw pracy.

Dobrg praktyka byloby:

» coroczne wykonywanie planu pracy MGZZK

» okresowe przeprowadzanie posiedzen Zespotu,

» raz w roku przeprowadzanie ¢wiczen calego skfadu osobowego MGZZK.

2. Miejsko Gminny Plan Zarzgdzania Kryzysowego

Zgodnie z art. 5 ust.]1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym
w Urzedzie opracowano . Miejsko Gminny Plan Zarzqdzania Kryzysowego™. Plan
opracowano z godnie z . Zaleceniami Szefa Obrony Cywilnej Powiatu - Starosty
Koneckiego dla szeféw obrony cywilnej gmin w powiecie koneckim w zakresie zasad
i trvbu opracowania oraz zatwierdzania gminnych plandw zarzadzania layzysowego
wydanymi w dniu 6 listopada 2017 r. Plan zostal zatwierdzony przez Staroste
Koneckiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu w 2018 r. Zgodnie z Ustawg

o zarzadzaniu kryzysowym plan bedzie aktualizowany w miar¢ potrzeb.
@Jf (]..'f"-j/



Do planu opracowane nizej wymienione zalaczniki funkcjonaine (plany operacyjne):
» Plan dystrybucji preparatow stabilnego jodu na wypadek wystgpienia zagrozenia
radiacyjnego w gminie,
Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosei, zwierzat i mienia Il stopnia na wypadek
Masowego Zagrozenia,
Plan zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w warunkach specjalnych,
Plan gospodarki rolno hodowlane;j,
Plan organizacji 1 funkcjonowania Zastepczych Miejsc Szpitalnych,
Operacyjny plan przeciwpowodziowy,
Plan ochrony débr kultury
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Miejsko Gminny Plan Obrony Cywilnej

Wykonujac zalecenia Starosty Koneckiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia
11 bwietnia 2016 r. dla Szefow Obrony Cywilnej Gmin w powiecie koneckim w zakresie
zasad i trybu opracowania oraz uzgadniania gminnych planéw OC - wykonano Plan
Obrony Cywilnej Miasta 1 Gminy Konskie. Plan zostal zweryfikowany, poprawiony oraz
zatwierdzony przez Staroste Koneckiego.

Funkcjonowanie lacznosci na administrowanym terenie

Lacznos¢ zapewniona jest poprzez zainstalowana radiostacje MOTOROLA GM-360
w sekretariacie Burmistrza Miasta i Gminy (pokoj nr 24). Sprawdzono dzialanie systemu
lacznosci w relacji UMiG Konskie z Urzedem Miejskim w Staporkowie oraz Urzgdem
Gminy w Gowarczowie. Podczas sprawdzania tacznosei stwierdzono dobrg znajomo$é
obshugi radiostacji i prowadzenia korespondencji przez pracownika odpowiedzialnego
za zarzadzanie kryzysowe oraz osoby pracujace] w sekretariacie. Jednak nadmienié
nalezy, ze zestaw antenowy wymaga naprawy (konserwacji) ze wzgledu na bardzo zig
styszalnos¢. Stan akumulatora ukladu zasilania awaryjnego radiotelefonu dobry.
Akumulator jest sprawny - utrzymuje lacznos¢ radiows na zasilaniu awaryjnym.

Gminny system wykrywania 1 alarmowanta na terenie Miasta i Gminy Konskie
utworzony jest w oparciu o Posterunek Wykrywania i Alarmowania funkcjonujacy
w Urzgdzie Miasta i Gminy oraz 40 soleckich Punktow Alarmowania. Na terenic Miasta
i Gminy =zainstalowana jest jedna syrena cyfrowa oraz 14 syren alarmowych
mechanicznych, w tym 4 uruchamiane radiowo.

Do ostrzegama 1 alarmowania ludnosci przewiduje sie wykorzysta¢ ponadto gongi,
urzadzenia glosno modwiace zamontowane na samochodach pozarniczych OSP oraz
dzwony kosciclne.

Informacje w systemie, przekazywane sg droga radiowg w siect zarzadzania
kryzysowego wojewody §wigtokrzyskiego, telefonicznie, przy pomocy faxu oraz pocztg
elektroniczng. W trakeie treningdw  SWIA  realizowane jest  wspoldziatanie
z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Powiatowa Panstwowa Strazg
Pozarng, Ochotniczymi Strazami Pozammymi oraz Policja. Wspolpraca polega na
wymianie informacji, wigczaniu syren alarmowych, rozwiazywaniu podgrywek (zadan)
1 przekazywaniu meldunkow w sieci radiowe] zarzadzania kryzysowego. W okresie
kontrolowanym syreny alarmowe sprawdzone zostaly podczas treningu zorganizowanego
w zwigzku z upamigtnieniem Rocznicy Powstania Warszawskiego w dniu | sierpnia.
Z treningow zostaly wykonane sprawozdania i przestane do Wydzialu Zarzadzania

Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Konskich.
| .
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Formacje Obrony Cywilnej

Brak jest Formacji Obrony Cywilnej.

W biezacym roku zostanie przeanalizowana ocena zagrozenia oraz na jej podstawie
wytypowane zostang FOC niezbgdne na terenie Miasta i Gminy.

Na terenie Gminie utworzono 3 zespoly zadaniowe, ktore moga stanowic podstawg
do utworzenia formacji obrony cywilnej. Jest to:

» grupa wykrywania i alarmowania (10 0séb).

» grupa pozarowa ( 20 0sob),

» grupa komunalna ( 12 0sob)

Powyzsze grupy zadaniowe po spelnieniu wymagan prawnych moga sta¢ sig
petnoprawnymi formacjami obrony cywilnej.

Przedstawiono sklad osobowy grup zadaniowych, brak jest przydzialow
organizacyjno mobilizacyjnych. Proponuje si¢ wystapic do WKU w Kielcach
o sprawdzenie w kartotekach czlonkow formacji 1 nadanie im przydzialow organizacyjno
moblhzacyjn} ch, oraz wykonanie zakresu dzialania i zasadniczych celéw formacji.

Miasto i Gmina nie posiada urzadzen specjalnych: Bazowaty one na zakladach pracy,
ktore w wyniku przeksztalcen wlasnosciowych zostaty zlikwidowane.

Gmina posiada magazyn sprzetu obrony cywilnej. Nie posiada sprzgtu OC.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 506) utworzono magazyn przeciwpowodziowy. Zakupy sprzgtu
przeciwpowodziowego dokonywane sg na biezaco w miarg¢ posiadany ch sdrodkow
finansowych. Sprzet przechowywany jest w straznicach Ochotniczych Sirazy Pozarnych
na terenie Miasta i Gminy. Wykazy sprzgtu przeciwpowodziowego sporzadzane
sq corocznie i przesylane do WZK Starostwa Powiatowego.

Dzialalno§¢ szkoleniowa, planowanie i popularyzacyjna obrony cywilnej
Kontrolujacym przedstawiono do wgladu Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Miasta
Gminy Konskie do dziatalnodci w dziedzinie Obrony Cywilnej na 2017 i 2018 rok
wykonane na podstawie otrzymanych Zaleces Szefa Obrony Cywilnej Powiatu - Starosty
Koneckiego do dzialania w zakresie obrony cywilnej. Przedstawiono takze Plan
dziatania obrony cywilnej Miasta i Gminy Konskie na 2019 rok.
Pan Burmistrz uczestniczyt w szkoleniu obronnym zorganizowanym przez Wydzial
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Zastepca Burmistrza bral udzial w szkoleniu obronnym zorganizowanym przez SUW
Kielce w 2018 roku.
Pracownik zajmujacy sie zagadnieniami obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
' uczestniczyi w nastepujacych szkoleniach w 2017, 2018 1 2019 roku:
» obronnym zorganizowanym przez SUW Kielce,
> odprawach i naradach przeprowadzonych w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego SUW Kielce.

Dzieci ze szkét podstawowych i gimnazjow uczestniczg w corocznych konkursach
wiedzy pozarniczej i plastycznych organizowanych przez chewod@ Swigtokrzyskiego.

Na tablicach informacyjnych w Urzedzie Miasta i Gminy umieszczone sg sygnaly
alarmowe oraz zasady zachowania si¢ ludnosci po ogloszeniu alarmu.

Szkolenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony prowadzone jest
w ramach spotkan poswigconych problemom lokalnej spotecznosci. w czasie zebran
z soltysami oraz pogadankami z dzie¢mi i mlodziezg szkolna.

Proponuje si¢ aby Urzad na swojej stronie internetowej publikowal materialy
poswigcone obronie cywilnej 1 ochronie ludnosci (ostrzezenia meteorologiczne,
informacje o zachowaniu si¢ ludnosci w przypadku réznych klgsk zywiotowych).

Q4
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Majqc na uwadze powyisze oceny i uwagi wnosze o.

1.

2.

Wykona¢ konserwacje (napraweg) zestawl antenowego radiote]efonu MOTOROLA
GM360 zainstalowanego na budynku Urzedu Miasta i Gminy. ARG L
Przeprowadzi¢ analiz¢ oceny zagrozenia Gminy pod katem powolania Formacji
Obrony Cywilnej. Wytypowaé osoby do planowanych FOC. Wystgpi¢ do
Wojskowego Komendanta Uzupeinien w Kielcach o sprawdzenie w kartotekach
czionkéw formacji i nadanie im przydzialow organizacyjno mobilizacyjnych do
stuzby w obronie cywilnej. oraz wykona¢ dokumentacjg Formacji Obrony Cywilnej
(zarzadzenie powolujgce, karta ewidencyjna FOC, zakres dziatania 1 zasadnicze cele
formaciji. struklura organizacyjna, wyposazenie W sprzgl, plan powiadamiania, ksiazka
ewidencyjna kart przydzialéw organizacyjno mobilizacyjnych do stuzby w OC).
Proponuje sic aby Urzad na swojej stronie internetowej publikowal materialy
poswiecone obronie cywilnej t ochronie ludnoéci (ostrzezenia meteorologiczne,
informacje o zachowaniu si¢ ludnosci w przypadku roznych klesk zywiotowych).

W miare mozliwosci dokonywaé¢ zakupy sprzgtu obrony cywilnej dla powotanych
formacji OC zgodnie z normami oraz sprzgtu preeciwpowodziowego. 3 e 1P
Zgodnie 7 § 4.1 Zarzadzenia Nr 151/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Koniskie z dnia
11 czerwea 2013 1. corocznic wykonywaé plan pracy Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz zgodnie z § 4.1 raz w kwartale przeprowadzac posiedzenia Zespotu.

Informujgc o powyzszym proszg o podjgcie dziatan majacych na celu usunigcie

stwierdzonych uchybien.

Ponadto prosze poinformowa¢ Staroste Koneckiego w terminie 21 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej
wymienionych uwag i wnioskéw oraz wykonaniu harmonogramu usunigcia zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgeia dziatan.

Wykonano w 2 egz.

Egz.
Egz.

Podpisy Komisji:

k

.

Nr | - Burmistrz Miasta i Gminy Koriskie
Nr2-a/a
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