REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

¥ GELCACH Uchwata Nr 166/2020
VIII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 14 grudnia 2020 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Konskie na 2021 rok

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: Ewa Midura
Czlonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 14 grudnia 2020 roku projektu uchwaty budzetowej Gminy Konskie na
2021 rok na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2137)

postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Konskie na 2021 rok
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Konskie spetniajgc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.) - dalej jako
ufp -przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 16 listopada 2020 roku
projekt uchwaly budzetowej Gminy Konskie na 2021 rok wraz z uzasadnieniem, w celu jego
zaopiniowania.

Analiza przedmiotowego projektu uchwaty budzetowej przeprowadzona przez Skiad Orzekajacy
z uwzglednieniem jego zgodnosci z prawem oraz zasadami budzetowymi prowadzi do
nastepujacych ustalen:

1. Tre$¢ normatywna przedmiotowego projektu uwzglednia elementy obligatoryjne uchwatly
budzetowej - zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212 ust. 1 w.w. ustawy o finansach
publicznych. Przedlozony projekt spelnia takze wymogi formalno-prawne w zakresie
wymaganych zalgcznikéw, o ktérych mowa w art. 211 ust. 5, art. 214 i art. 215 ufp.

Ponadto w planie dochodéw i wydatkéw wyodrgbnione zostaly dochody i wydatki o ktorych
mowa w art. 237 ust. 2 ufp. Szczegdtowos$¢ planu dochodéw i wydatkow jest zgodna z
wymogami okreslonymi w art. 235 i 236 ufp ( nie jest mniejsza).

2. Zaplanowane dochody i wydatki biezace uwzgledniajg majacg zastosowanie do budzetu na
2021 rok zasade réwnowazenia budzetu w tej czgsci (planowane na 2021 rok wydatki biezace sa
nizsze niz dochody biezace). Natomiast wydatki majatkowe sfinansowane zostang z planowanych
na 2021 rok dochodéw Gminy (biezacych i majgtkowych) oraz z przychodéw z obligacji
komunalnych, ktérych zbywalno$é jest ograniczona oraz ze srodkéw wskazanych w art. 217 ust.2
pkt. 8 ustawy o finansach publicznych.

Analiza wydatkow zaplanowanych w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje
na to, ze zaplanowane zostaty w odpowiednich dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;
wydatki na zadania wlasne obowiazkowe. Prawidtowy w ocenie Sktadu Orzekajacego jest zakres
planowanych wydatkéw finansowanych w formie dotacji. Rezerwa ogdlna zaplanowana zostala
zgodnie z art. 222 ust. 1 ufp. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe ustalona zostala zgodnie z
dyspozycja art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 roku poz. 1856 )

W projekcie uchwaly budzetowej zgodnie z art. 237 ust. 1 ufp wyodrebniono dochody i wydatki
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finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z odrgbnych ustaw, w tym z :

- ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz.U.z 2020 roku poz. 1439 ze zm.)

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.).

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku
poz. 1219 ze zm.).

- ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz.U.

z 2020 roku poz. 1944 ze zm.).

3. W tresci normatywnej przedmiotowego projektu okreslona zostala kwota stanowigca réznicg
pomiedzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetowymi. Na 2021 rok zaplanowany zostat
deficyt budzetu i wskazane zostaly zrodta jego finansowania. Mozliwos¢ sfinansowania deficytu
budzetu zakladanego w przedmiotowym projekcie jest przedmiotem odrebnej opinii Skiadu
Orzekajacego.

4. W zwiazku z planowanym deficytem i koniecznoscig splaty wezesniej zaciagnigtych kredytow
w czesci przypadajacej na rok budzetowy 2021 w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane
zostaty przychody pochodzace z obligacji komunalnych, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona (§
931) a takze ze $rodkéw wskazanych w art. 217 ust.2 pkt. 8 w/w ustawy o finansach publicznych
(§ 905). Zaplanowane zostaly réwniez rozchody budzetu przeznaczone na wykup wczesnie]
wyemitowanych obligacji komunalnych, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona (wykazane w
zataczniku Nr 5 w § 982). Przychody i rozchody wskazane w § 931 i § 982 zaplanowane zostaly
z uwzglednieniem regut wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajacego
sposéb wyliczenia zindywidualizowanego dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan i przez
to posrednio limitujacego poziom zadtuzenia. Prawidtowo ustalone zostaty limity odnoszace si¢
do planowanych do zaciagniecia w 2021 roku zobowigzan o charakterze tytuléw dtuznych (w
kwotach wskazanych w §12 pkt 2 i 3 oraz w zatgczniku 5 w § 931) — w tym na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tyt.
kredytow i pozyczek.

5. Upowaznienia zawarte w § 14 projektu uchwaly budzetowej odpowiadaja zakresowi
upowaznien jakich moze udzieli¢ organ stanowigcy organowi wykonawczemu w uchwale
budzetowe;j.

6. Okreslony w § 18 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej 1
poczatkowy termin jej obowiazywania jest zgodny z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. 0
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019
roku poz.1461 )iart. 211 ust. 21 3 ufp.

Reasumujac - ustalenia poczynione w wyniku analizy przedmiotowego projektu uchwaty
budzetowej Gminy Konskie na 2021 rok pozwalajg na stwierdzenie, iz projekt ten zgodny jest
zar6wno z obowiazujacymi przepisami prawa jak i z zasadami planowania budzetowego.

W ocenie Skiadu Orzekajacego w analizowanym projekcie zasadna jest jednak korekta w
nastepujacym zakresie:

- dochéd zaplanowany w zat. Nr 1 w rozdz. 75601 § 0010 tytulem wplywow z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych powinien by¢ wykazany w rozdz. 75621



Zwazywszy na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy Konskie przystuguje prawo wniesienia

odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

OLEGIUM

dqr Ewa Miflura




