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WSTEP

Odzwierciedleniem istniejacej sytuacji ekonomiczne] jednastki samorzadu terytorialnego jest budzet. Analiza
budzetu pozwala na uzyskanie informacji o Zrédtach finansowania dziatalnoéci samorzadu lokalnego oraz o kierunkach
jego rozwoju. Bardzo wazne sg poznanie, ocena oraz wtasciwa interpretacja zjawisk finansowych, proceséw i probleméw
zwigzanych z gospodarowaniem zasobami finansowymi samorzadu. Informacje o sytuacji finansowej pozwalajg organom
stanowigcym i wykonawczym samorzadu lokalnego na racjonalne gospodarowanie publicznymi zasobami pienieznymi
i wadciwe wypetnianie obowigzkdw wobec spotecznosci lokalne].

Zarzadzaniu finansami jednostek samorzadu terytorialnego powinna przyéwiecaé idea racjonalnego
wydatkowania publicznych zasobdéw finansowych. Istotng rola w tej kwestii jest uzyskanie jakoéciowo najlepszych
i najbardziej trafnych informacji, ktére umozliwiajg podjecie wtasciwych decyzji w zakresie gospodarowania $rodkami
pienigznymi. W zarzadzaniu dang jednostkg samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim w zarzadzaniu finansami,
Istotne znaczenie ma analiza finansowa, ktdra dotyczy finansowych aspektéw dziatari prowadzonych przez organy
samorzadowe.

Ideg opracowania jest przedstawienie sytuacji finansowej Miasta Kobytka i sporzadzenie projekcji sytuacji
finansowej Miasta, gtéwnie pod katem mozliwosci realizacji inwestycji i mozliwosci emisji obligacji. Ponadto dokonano
analizy historycznych danych finansowych oraz sporzadzono projekcje przeptywéw pienieznych do roku 2031.

Do przygotowania opracowania wykorzystano dane finansowe pozyskane z Urzedu Miasta Kobytka.
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1. ANALIZA I OCENA SYTUACII FINANSOWEJ MIASTA KOBYLKA NA
PODSTAWIE DANYCH HISTORYCZNYCH

ANALIZA SYTUACII FINANSOWE] MIASTA KOBYtKA

1.1. ANALIZA DOCHODOW

Pierwszym krokiem budowy prognozy jest zebranie danych historycznych iich analiza. Proces analizy dochodéw
jest niewatpliwie procesem wielowagtkowym i ztozonym. Podejmowanie dziatari zmierzajgcych do ustalenia dochoddw
jest nieodzownym elementem corocznego tworzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponizsza tabela
1itabela 2 oraz wykres 1 obrazujg i przedstawiaja ksztattowanie sie wykonanych dochodéw Miasta w latach 2014-2018

wg Zrédet ich powstania.

Tabela 1. Dochody Miasta w latach 2014-2018

Wplywy z podatkéw 9718710 10109 501 11011972 11641558 11574030
Podatek rolny 15740 13094 12989 8799 10 143
Podatek lesny 9233 10452 11067 11729 12097
Podatek od nieruchomosci 7 669 726 7 990 956 8221149 8813325 8 783 145
Podatek od srodkow transportowych 517 668 583 157 564 499 577 910 643 075
Podatek od spadkdw i darowizn 340023 241958 408 490 497 027 330 606
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1092 320 1207 411 1729832 1674503 1739624
Wplywy z karty podatkowej 73930 62 473 63 945 58 204 55341
Wplywy z opfat 2934815 2 864553 3075 866 3 605 455 3826311
Optata skarbowa 53069 63 473 75 835 83 407 87392
Optaty eksploatacyjne 1118 717 3585 0 0
Wplywy z optaty targowej 19 500 17272 16348 12 950 11294
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 307732 317 361 322193 352 200 363 590
Inne opfaty 2553396 2465730 2 657 905 3156 898 3364036
Udziat w podatkach budzetu parstwa 21021 806 22928 218 25776 471 29327 468 34234608
Pod. dochodowy od 0séb fizycznych 20719414 22 686 252 25524 340 29107 198 33882637
Pod. dochodowy od oséb prawnych 302392 241966 252131 220270 351971
Wplywy z nadwyzek jedn. organizacyjnych 44 006 37456 99913 31207 13589
Dochody z majatku 6299 504 4575524 11483611 4600397 22 160 065
Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych 2231737 2501474 2904 865 2892231 2909 990

Wptywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego

. 0 30216 5249 10 640 10451
w prawo wlasnosci
Wptywy 2 1. odpfatnego nabycia prawa wlasnosci oraz 4037820 2010 144 5187333 1365401 19076 370
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 0 0 0 11965 9970
Wpfywy z ty‘tl.JfU odszkodpwanla za przejete nieruchomosci 0 0 3386 164 320 160 153 284
pod inwestycje celu publicznego
VYpfywy z oplialt za zarzad i wieczyste uzytkowanie 29 646 33 690 0 0 o
nieruchomosci
Odsetki 143 456 98 160 122672 202 285 169325
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Od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat 119213 81871 99 217 137 261 71657
Pozostate odsetki 24 243 16 289 23 455 65024 97 667
Pozostate dochody 447 383 715 420 935112 752378 815137
Grzywny, mandaty i kary pienigzne 1000 1000 608 119597 48 062
Wphywy z ustug 20561 15 635 391567 232552 432 144
Inne dochody 425 823 698 785 542 937 400 229 334932
Subwencje z budzetu paristwa 13 094 207 14 566 859 15 561 894 17033596 18173094
Subwencja oswiatowa 13 094 207 14 566 859 15561 894 17033596 18 173 094
Dotacje celowe z budzetu paristwa 6361925 6880 692 20551530 25903 161 28417 617
Zadania biezgce zlecone i powierzone 4113 476 4676395 6103 444 6 806 392 8588 189
Zadania biezace zlecone i powierzone (par. 4-a cyf.: 7, 81 9) 144 266 31948 53193 18441 292731
Na program 500+ 0 0 12188 828 16 961 990 17323787
Zadania biezace wiasne 2104 182 2172348 2 206 066 2116338 2212909
Zadania biezace wlasne {par. 4-a cyf.: 7,8 9) 0 0 0 0 o]
Srodki na dofinansowanie zadari ze Zzrédet pozabudzetowych 254 325 2000 46 582 48076 2666
e e s ot por, it : : o um o
Fundusze celowe 38 000 0 20652 23754 2 666
Inne 216 325 2000 25931 0 0
Srodki na inwestycje 3835 268 2773934 2105077 2727 336 10031423
2 budzetu paristwa 0 0 0 1329127 990 407
ze #rédet pozabudzetowych 3835268 2773934 2105077 1398 209 9041016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Tabela 2 przedstawia analize dochodéw Miasta w latach 2014-2018. Analiza zostata przeprowadzona na
poziomie szczegotowosci obejmujacym paragrafy. Wartosci dochoddw dla poszczegdlnych paragraféw zostaty
zestawione w kolejnosci chronologicznej dla lat. Nastepnie zostata policzona ich $rednia arytmetyczna w catym badanym
okresie. Dla tak wyznaczonych $rednich, analize przeprowadzono wg zasady Pareto, ktéra moéwi, ze za ok. 80% wszystkich
skutkéw odpowiada 20% przyczyn. Istota metody opiera sie na pracy wioskiego ekonomisty Vilfredo Pareto zyjacego na
przetomie XIX i XX wieku, ktéry w 1897 roku zbadat zamozno$¢ wtoskiego spoteczeristwa. Zaobserwowat, 2ze 20% rodzin
we Wioszech posiada az 80% bogactwa tego kraju. Stwierdzajgc wystepowanie tego nieréwnomiernego rozktadu réwniez
w innych sytuacjach, Pareto sformutowat zasade znang obecnie jako reguta 80/20. Méwi ona, ze wystepowanie
osiemdziesieciu procent typéw zdarzen mozna zaobserwowaé w niewielkim, zaledwie dwudziestoprocentowym
fragmencie mozliwych okolicznosci. Jednak powyzsza zasada nie zawsze dziata zidealna precyzja, jezeli chodzi
0 proporcje, natomiast ogdlnym jej podsumowaniem jest fakt, iz mata cze$¢ ze wszystkich przyczyn odpowiada za wieksza
cze$¢ rezultatu. Prowadzi to do wniosku, ze nizszymi naktadami $rodkdw i mniejszym wysitkiem, skierowanymi

na determinujacy obszar, mozna osiggnac réwnie znaczgce efekty.

6|Strona



0 CONSULTING
ProPoOLIs
ANALIZA SYTUACII FINANSOWEJ MIASTA KOBYEKA

Analizujac ponizsza tabelg 2 mozna stwierdzi¢, ze juz pierwsze 6 pozycji dochoddw odpowiada za 82,95% ogdinej

ich wartosci.
Jak wynika z tabeli 1, jak i z tabeli 2 najistotniejszymi zrédtami dochodéw Miasta sa:

e Udziat Miasta w podatku dochodowym od osdb fizycznych - $rednio 30,38% wszystkich dochodéw,

e Subwencje ogdlne z budzetu paristwa - $rednio 18,06% wszystkich dochoddéw,

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowe]
zlecone gminom (program ,Rodzina S00+) - $rednio 10,70% wszystkich dochoddw,

e Podatek od nieruchomosci — $rednio 9,55% wszystkich dochoddw,

e Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci — érednio 7,30%,

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych gminie — §rednio 6,96% wszystkich dochodéw.

Udziat pozostatych paragrafow jest nieznaczny. Pozostate kategorie dochodéw stanowia nie wiecej niz 3,1%

dochoddw ogdtem.

Warto zauwazy¢, ze w ostatnich 3 latach, w zwiazku z realizacja programu rzadowego ,Rodzina 500+”, Miasto
otrzymuje wysokie dochody, ktére stuza realizacji $wiadczern wychowawczych. Sg one jednak neutralne dla budzetu, gdyz

otrzymane $rodki sq wydatkowane na wyptate $wiadczer osobom fizycznym.
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Tabela 2. Analiza dochodéw Miasta w latach 2014-2018
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 26 8 : ¥ 30,38 20719414 22686252 25524340 29107198 33882637
Subwencje ogdlne z budzetu paristwa |5 .. 30 48,454 18,06 13094 207 14566859 15561894 17033596 18173094

Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na
zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej
zlecone gminom {zwigzkom gmin, 2wigzkom
powiatowo-gminnym}, 2wiazane z realizacjq
$wiadczenia wychowawczego stanowigcega
pomoc parnistwa w wychowywaniu dzieci

- - 12188828 16961990 17323787

Podatek od nieruchomosci g ; £8, 71 7669 726 7990956 8221149 8813325 8783 145

Whtaty z tytutu odplatnego nabycia prawa

wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 5 3 : 76,00 7.30% 4037820 2010144 5187333 1365401 19076370
nieruchomosci

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadari biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadari zleconych grminie
{zwigzkom gmin) ustawami

4086676 4666895 6101 469 6 806 392 8578 189

Dochady 2 najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek

samorzgdu terytorialnego lub innych jednastek 688 060 86,06 210X 2231737 2501474 2904 865 2892231 2909 990
zaliczanych do sektora finanséw publicznych

oraz innych umdw o podobnym charakterze

Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych

przez jednostki samorzadu terytorialnego na ; 367 89,05H 2311636 2289240 2487333 2678 368 3227759
podstawie odrebnych ustaw 5 '

Dotacje celowe otrzymane z budietu paristwa na

realizacje wiasnych zadari biezacych gmin 162 368 31,54 49K 2104182 2172 348 2 206 066 2116 338 2212909
(zwigzkéw gmin)

Podatek ad czynnosci cywilnoprawnych B8 764 93.26%; Al 1092 390 1207411 1729832 1674 563 1739624

Dotacje celowe w ramach programow

finansowanych 2 udziatem srodkow europejskich 5

oraz srodkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt . o463 38% 3400378 1026034 1551983 - -
Joraz ust. JphL 5 G uslawy, lub plaliusei w !

ramach budzetu sradkéw europejskich

Podatek od $rodkéw transportowych 5 95,30% 065% 517668 583157 564 499 577910 643075

Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na
realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych 463 807 B3y ( - - - 1329127 990407
wilasnych gmin {zwigzkow gmin)

Dotacje celowe otrzymane z powiatu na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na

: L R ) - 10 000 = 920000 1236356
podstawie porozumieri (umdw) migdzy
jednastkami samorzadu terytorialnego
Wplywy z réznych dochodéw i 96, 78% 5% 392165 659618 511195 197374 188 000
Dotacje otrzymane z paristwowych funduszy
celowych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw A/737; L:r [ 4 90 000 1450 000 294 846 102015 -

inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych

Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji
gmin (zwiazkéw gmin), powiatéw (zwigzkdw
powiatdw), samorzadow wojewddztw, pozyskane
zinnych Zradet

344890 287900 258 248 343919 673172

Podatek od spadkéw i darowizn 363 6E a5, 084 A2 340023 241958 408 490 497027 330 606

Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz

o 307732 317361 322193 352 200 363 590
napojéw alkohalowych

Podatek dochodowy od oséb prawnych 7 E ! 032K 302392 241966 252131 220270 351971

‘Zradio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka
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Ponizszy wykres 1 ma posta¢ tzw. diagramu Pareto, umozliwiajgcego tatwa hierarchizacje i graficzne
odwzorowanie Zrédet stanowigcych dochdd budzetu Miasta, zestawionych w tabeli 2. Widaé tutaj dominacje

najwazniejszych Zrodet dochodow.
Wykres 1. Analiza dochodéw Miasta w latach 2014-2018

30,38% 18,06% 10,70% 9,55% 7,30% 6,96% 3,10% 2.99% 2,49% 1.71% 1.38% 0,66% 053% 0,50% 045% 0,45% 0,44% O0,4Z% 0,38% O0IA%
30 000 000 120,00%

25 000 000 100,00%
20 000 000 80,00%
13000 000 el Srednia warto£é dochodow 50
=@= Skumulowany udziat wartosc
poszaegéinych paragraléw dochodéw

10 000 000 40,00%

5000 000 20,00%

o — 0,00%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Analizujgc tabele 2 nalezy zauwazy¢, ze najwazniejszym zrédtem dochoddw sa wplywy z udziatu jednostki
w podatku dochodowym od osdéb fizycznych PIT. Nalezy podkresli¢ istotny wzrost wptywdw z tego podatku w badanym
okresie. W 2018 roku dochody z PIT byty 0 13,16 min PLN wyzsze niz w 2014 roku. Na przestrzeni tych lat wzrosty one
zatem o 63,5%. Powodem takiego stanu rzeczy sg nastepujace czynniki: spadek bezrobocia, wzrost przecietnego

wynagrodzenia oraz stale rosngca liczba mieszkaricow Miasta (patrz wykres 2, wykres 3 i wykres 4).

Drugim najwazniejszym Zrédtem dochoddw sg subwencje ogdine z budzetu paristwa. Jak wynika z tabeli,
dochody te rosty systematycznie w latach 2014-2018. W 2018 roku dochady z subwencji ogélnych byty o 5,08 min PLN

wyzsze niz w 2014 roku. Na przestrzeni tych lat wzrosty one zatem o 38,8%.

Kolejne wazne Zrédfo dochoddw stanowig dochody uzyskiwane z wyptacanych dotacji celowych z budzetu
pafstwa, ktére przeznaczane sa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowe] na realizacje programu

»Rodzina 500+”. W przekroju 5 lat stanowity $rednio 10,7% dochodéw. Program funkcjonuje od kwietnia 2016 r.
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i rzeczywisty udziat dochodu wtacznej ich sumie jest zblizony do wartosci subwencji ogéinej i w najblizszych latach bedzie

rést m.in. ze wzgledu na wprowadzenie od lipca 2019 r. dofinansowania na pierwsze dziecko.

Miasto generuje znaczne wptywy do budzetu z tytutu podatku od nieruchomosci, ktdry jest najwazniejszym
podatkiem lokalnym. taczny wzrost dochoddw z tego tytutu wynidst w analizowanym okresie 14,5%. W 2018 roku wptywy
z podatku ulegty zmniejszeniu w stosunku do roku 2017 0 0,4% pomimo rosnacej liczby mieszkaricéw. Stawki podatkdw
lokalnych (z wyjatkiem niewielkich zmian stawek w podatkach gruntowych) w latach 2014 - 2018 nie ulegty zmianie.

Tabela 3 przedstawia stawki podatku od nieruchomodci przyjete na 2019 r. dla Kobytki i sasiednich 3 miast.

Tabela 3. Stawki podatku od nieruchomoéci na 2019 rok

Podatek

od budynkéw lub Ich czeéci:

mieszkalnych {od 1 m? powierzchni uzytkowe]) 0,68 PLN 0,73 PLN 0,71 PN 0,71 PLN
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. oraz od budynkéw mieszkalnych lub

ich czedci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gosp. (od 1 m? powierzchni 19,67 PLN 22,36 PLN 22,36 PLN 22,00 PIN
uzytkowej)

zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gosp. w zakresie obrotu kwalifikowanym

X . . iy K 9,94 PLN 10,70 PLN 10,40 PLN 10,48 PLN
materiatem siewnym {od 1 m? powierzchni uzytkowej)

zwigzanych z udzielaniem $wiadczeri 2drowotnych w rozumieniu przepisow o

dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmicty udzielajgce tych éwiadczer (od 1 4,23 PLN 4,38 PLN 4,61 PLN 4,52 PLN
m? powierzchni uzytkowej)

pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci

pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego {od 1 m? powierzchni 6,85 PLN 7,56 PLN 7,62 PLN 7,48 PLN
uzytkowej)

od budowti (w %) 2 2 2 2
od gruntéw:

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp., bez wzgledu na sposdb

zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (od 1 m? powierzchni) 0,81 PLN 0,86 PLN 0,85 PLN 0,85 PLN

pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi
ptyngcymi jezior i zbiornikéw sztucznych (od 1 ha powierzchni) 4,54 PN 4,61 PLN 4,54 PLN 4,44 PIN

pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe] dziatalnosci

poiytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego (od 1 m? powierzchni) Q2iRIN iRl I 0,34 PLN

niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji....{od 1 m? powierzchni} 2,98 PLN 2,06 PLN 2,98 PLN 2,00 PLN
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedéw Miasta: Kobytka, Marki, Zielonka i Zgbki

W poréwnaniu z sasiednimi miastami (Zielonka, Marki oraz Zabki) stawki wszystkich podatkéw liczonych od m?,
wchodzacych w sktad budynkéw s nizsze od ok. 4% do ponad 10%. Biorac pod uwage podatki gruntowe Miasto Kobytka
posiada nizszg stawke dla podatku od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej (o 4-9%).
W przypadku pozostatych podatkéw gruntowych nizsze stawki posiadajg Zgbki, natomiast Marki maja nizszy podatek dla
gruntdw niezabudowanych, a wyzszy dla gruntéw znajdujacych sie pod wodami. Zielonka posiada wyzszy podatek dla
pozostatych gruntéw. Miasto corocznie w sprawozdaniu Rb-27S wykazuje skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy, ktére stanowia rdznice miedzy dochodami, jakie Miasto mogtoby uzyskaé, stosujac
gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade Miasta.
W analizowanym okresie kwota wyniosta $rednio 1,8 min PLN, natomiast w samym 2018 r. byto to 2,05 min PLN.
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Drugg pozycja wykazywang przez Miasto, zwigzang bezposrednio z podatkami sg skutki udzielonych ulg i zwolnier
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulgi zwolnieri ustawowych). Ukazuja one skutki finansowe wynikajace ze zwolnieri
i ulgw podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat Rady Miasta. W badanym okresie kwota wyniosta $rednio

2,57 min PLN, natomiast w samym 2018 r. 2,64 mln PLN.

Zrédtami dochodéw, ktére miaty wptyw na faczne dochody Miasta byty wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci i dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzagdowe] oraz innych zadan zleconych gminie. W przypadku pierwszego z nich éredni
udziat w dochodach ogdtem na poziomie 7,30% wynika z wptywdw z tyt. sprzedazy majatku, ktére w samym 2018 roku
wyniosty ponad 19 min PLN. Drugi z dochoddw uzyskat $redni udziat na poziomie 6,96% i jego wartoéé systematycznie

wzrastata w badanym okresie.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze wséréd szesciu ww. Zrodet dochoddw, jedynie dwa z nich - wptywy z podatku od
nieruchomosci oraz wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci sg zalezne bezposrednio od decyzji Miasta, przy czym drugie z powyzszych irédet w perspektywie kilku lat
straci na znaczeniu ze wzgledu na ograniczone mozliwosci zbywania majatku. Zaréwno subwencje, jak i dotacje
sq srodkami pochodzacymi z budzetu paristwa, a na wielkos¢ dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych, zaliczanych do dochodéw wiasnych samorzadu Miasto ma ograniczony wptyw. Samorzady moga oddziatywac
na ksztattowanie sie dochoddéw z tego zrédta jedynie posrednio, m.in. poprzez stworzenie whasciwych i kankurencyjnych
warunkdw do 2ycia i prowadzenia aktywnosci gospodarczej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze planowane przez rzad ohnizenie
stawki PIT oraz ograniczenie w ptaceniu przedmiotowego podatku przez osoby ponizej 26 roku zycia spowoduje nizsze

wptywy z tego tytutu.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w Mie$cie Kobytka w latach 2004-2017

20 %

10 %

0%
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I Kobytka [l Woj. mazowieckie <O Polska

frrodio: www.polskawliczbach. pl
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Wykres 3. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (PLN) w Miescie Kobytka w latach 2002-2017
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Wykres 4. Liczba mieszkaricéw w Mieécie Kobytka w latach 1995-2017
30 tys
20 tys I I I
lotysIIIII III IIIII {I I
0 tys IIIII III IIII III J
9 P AN P I O DD SO E DD OO DD D B S DA
7 A A RO TS LEEONNINN N N
PR R P AR AR AR g A D AP A AR AT AR DR P P

Il Kobiety [l MezczyZni
Zrédto: www.polskawliczbach.p|
Powyzsze wykresy 2 - 4 ilustruja pozytywne symptomy, jakie maja miejsce w Miescie Kobytka. Po czeéci wynikajg
one z dobre] sytuacjl gospodarczej w Polsce (wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia). Stopa bezrobocia w Kabytce
w latach 2014-2017 zmniejszyta sie z 14,4% do 7,4%. Spadek wynidst tacznie 7% i byt wyzszy 0 3%, anizeli w wojewddztwie
mazowieckim. W tym okresie nastgpit réwniez wzrost poziomu przecietnego wynagrodzenia z 3.584 do 4.078 PLN brutto.

Wzrost wynagrodzen wyniést tacznie 13,8% i byt wyzszy 0 1,7% w stosunku do wojewddztwa mazowieckiego. Wszystko
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to znalazto swoje odzwierciedlenie w rosngcych wptywach z podatku PIT. Nalezy doda¢, ze wyzsze wptywy z PIT byty
réwniez zwigzane zbrakiem waloryzacji (od 2009 roku) dotychczas obowigzujgcych progéw podatkowych oraz
ustawowych, zryczattowanych kosztéw uzyskania przychoddw ikwoty zmniejszajacej podatek. Zamrozenie skali

W rzeczywistosci oznacza podniesienie efektywnych stawek podatkowych.

Podstawowe #rédta dochodédw Miasta, ktére zostaty przedstawione w tabeli 1, mozna skumulowaé w wieksze
grupy. W tabelach 4-6 zostaty przedstawione dochody z uwzglednieniem tych grup, a mianowicie dochodéw biezacych
i majatkowych. Po pierwsze w ujeciu wartosciowym w ztotdwkach, po drugie w ujeciu procentowym, jako struktura

dochodéw, a takze jako dynamika zmian w analizowanych latach.

Tabela 4. Zestawienle dochodéw Miasta w latach 2014-2018

DOCHODY BIEZACE: 56282 316 60738022 80086 877 91437415 100136368
Subwencje | dotacje: 19710457 21449551 36 160 006 42984 833 46 593 377
Subwencje ogétem 13 094 207 14 566 859 15561 894 17 033 596 18173 094

Dotacje i $r. pozabudzetowe na

eadants bicce 6616 250 6 882 692 20598 112 25951237 28420 283
Dochody whasne: 36571859 39288472 43926870 48452582 53542991
Wptywy 2 podatkéw 9718710 10 109 501 11011972 11641558 11574030
Udziat w podatkach budzetu paristwa 21021 806 22928218 25776 471 29327 468 34234 608
Wplywy z optat 2964760 2898243 3075866 3 605 455 3826311
Odsetki 143 456 98 160 122672 202 285 169325
Povnstate dachady 2723126 3254350 3939 890 3675817 3738716

'DOCHODY MAJATKOWE: 7873083 4814294 10683822 4435502 29281499
o et o e foe e 0 30216 5249 10640 10451
333?3%,3683?52??3“ melatky 4037820 2010144 8573 497 1697526 19239 624
Dotacje i 5r. pozabudzstowe na 3835268 2773934 2105077 2727336 10031423

zadania inwestycyjne

Zrédla; opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka
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Tabela 5. Struktura dochodéw biezacych Miasta w latach 2014-2018

DOCHODY BIEZACE:

Subwencje i dotacje: 35,0% 35,3% 45,2% 47,0% 46,5%
Subwencje ogdtem 23,3% 24,0% 19,4% 18,6% 18,1%
Dochody wiasne: 65,0% 64,7% 54,8% 53,0% 53,5%
Wptywy z podatkdw 17,3% 16,6% 13,8% 12,7% 11,6%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 37,4% 37,7% 32,2% 32,1% 34,2%
Wptywy z oplat 5,3% 4,8% 3,8% 3,9% 3,8%
Odsetki 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Pozostate dochody 4,8% 5,4% 4,9% 4,0% 3,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Powyzsza tabela 5 w sposob najpetniejszy obrazuje relacje dwdch grup dochoddéw biezacych: dochoddw
wtasnych oraz subwencji i dotacji. W strukturze dochoddw biezacych mozna zauwazyé, ze w catym przedstawionym
okresie przewaza grupa dochoddw wtasnych. W latach 2016-2018 zwiekszyt sie udziat subwencji i dotacji, a spadt udziat
dochoddw wiasnych. Jest to zwigzane z realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+". Nalezy podkresli¢, ze przewaga
dochoddw wiasnych w strukturze dochoddw biezacych oznacza korzystng sytuacje dla Miasta, poniewaz dochody

te s3 zaleine, bezposrednio lub posrednio od decyzji Miasta i to one zapewniajg ,,samodzielnoé¢” finansowa.

Tabela 6. Dynamika dochodéw Miasta w latach 2014-2018

DOCHODY BIEZACE: 107,9% 131,9% 114,2% 109,5% 177,9%
Subwencje i dotacje: 108,8% 168,6% 118,9% 108,4% 236,4%
Subwencje ogétem 111,2% 106,8% 109,5% 106,7% 138,8%

Dotacje i $r, pozabudzetowe na

S - 104,0% 299,3% 126,0% 109,5% 429,6%
Dochody wlasne: 107,4% 111,8% 110,3% 110,5% 146,4%
Wplywy z podatkow 104,0% 108,9% 105,7% 95,4% 119,1%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 109,1% 112,4% 113,8% 116,7% 162,9%
Wplywy z optat 97,8% 106,1% 117,2% 106,1% 129,1%
Odsetki 68,4% 125,0% 164,9% 83,7% 118,0%
Pozostate dochody 119,5% 121,1% 93,3% 101,7% 137,3%
 DOCHODY MAJATKOWE: 61,1% 221,9% 41,5% 660,2% 371,9%
Wolvwy z tvtutu przeksztatcenia ° 17,4% 202,7% 98,2% N
Dachady ze sprzedazy majatku 49,8% 426,5% 19,8% 1133,4% 476,5%
72,3% 75,9% 129,6% 367,8% 261,6%

Dotacie i $r. pozabudzetowe na

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

14| Strona



) CONSULTING
ProPoOLIS
ANALIZA SYTUAC!H FINANSOWEJ MIASTA KOBYtKA

Wykres 5. Dochody Miasta w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Dochody Miasta w badanym okresie wykazywaty tendencje wzrostowa. Wynika to zardwno z wyzszych
dochoddw wtasnych pozyskanych przez samorzad, jak i z kwot uzyskanych z subwencjii dotacji. Dochody ogdtem wzrosty
w latach 2014-2018 tacznie 0 101,7%. Najwyzsza dynamika wzrostu tych dochodéw zauwazalna byta przez ostatnie 3 lata,
€0 w znacznym stopniu spowodowane byfo realizacjg rzadowego programu ,,Rodzina 500+” oraz znacznemu wzrostowi
wartosci dochoddw majgtkowych w 2018 r. wynikajacemu ze sprzedazy majatku Miasta oraz pozyskanym dotacjom na
zadania inwestycyjne. Wzrost dochoddédw majatkowych moze mieé charakter krétkotrwaty. Biorgc pod uwage dochody
wiasne pozyskiwane przez samorzad mamy do czynienia z systematycznym zwiekszaniem wartosci. W latach 2014-2018
dynamika tych dochodéw wyniosta 46,4%. Wzrost uzyskiwanych dochodéw wiasnych wynika gtéwnie ze zwiekszenia
wptywdw Miasta z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT). Wielko$é¢ dochodéw z tytutu podatku PIT
uzalezniona jest w znacznym stopniu od polityki Paristwa. Miasto moze jednak mieé wptyw na ksztattowanie sie
dochoddw z tytutu podatku PIT poprzez dziatania zachecajgce mieszkaricéw do osiedlania sie na swoim obszarze oraz

przedsiebiorcéw do prowadzenia dziatalnosci.

Dochody majgtkowe w latach 2014-2018 charakteryzowaty sie zmiennoscia gtownie ze wzgledu na kwoty
uzyskiwanych dotacji i $rodkéw pozabudzetowych na zadania inwestycyjne. Nalezy podkresli¢, ze w latach 2014-2017
Miasto pozyskato dotacje i Srodki pozabudzetowe na zadania inwestycyjne facznie w wysokosci 11,44 min PLN, natomiast

w 2018 roku kwota pozyskanych srodkéw wyniosta 10,03 min PLN, co stanowito 7,7% sumy dochoddéw ogétem.
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W strukturze dochoddéw ogétem dominujg dochody biezace, ktére w 2018 roku stanowity 77,4% dochoddw,
aw latach 2014 - 2017 ich udziat wynosit od 87,7% do 95,4%. Spadek udziatu dochodéw biezacych w dochodach ogdtem
w 2018 roku wynika ze znacznego wzrostu dochoddw ze sprzedazy majatku oraz dotacji i Srodkéw pozabudzetowych na
zadania inwestycyjne. Dochody majatkowe w 2018 roku stanowity 22,63% dochodéw ogdtem, a w latach 2014 - 2017 ich
udziat miescit sie w przedziale od 4,63% do 12,27%.

Analiza struktury i dynamiki dochoddéw przynosi dwa zasadnicze wnioski: dochody biezgce Miasta w latach
2014- 2018 rosty, co spowodowane byto zwiekszeniem zaréwno uzyskiwanych kwot dochoddw wtasnych oraz subwencji
i dotacji. Udziat dochoddw wtasnych w dochodach ogdtem wynosi ponad 50%. Najwyzszy udziat byt w latach 2014 — 2015
(prawie 65%). W 2016 roku nastapit spadek o prawie 10% w stosunku do roku 2015 ze wzgledu na wprowadzenie
programu 500+, ktéry zwiekszyt udziat dotacji w dochodach biezgcych. Na koniec 2018 roku udziat dochodéw wtasnych
w dochodach ogétem wynosit 53,5%. Spadek udziatu dochodéw wiasnych w ogdlnej ich wartodci wynikajacy
z wprowadzenia programu 500+, nie powoduje istotnego pogorszenia sytuacji dochodowe] Miasta Kobytka, ktérg

obecnie mozna przyréwnac do sytuacji dobrych gmin miejskich.

Z analizy dochoddéw Miasta wynika, ze:

e  Dobra koniunktura na rynku poparta spadkiem poziomu bezrobocia oraz wzrostem przecietnego wynagrodzenia
przetozyta sie na wzrost uzyskiwanych dochoddw Miasta z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych PIT, ktdry stanowi najwazniejsze Zrédto dochoddéw Miasta.

e Udziat podatku od nieruchomosci, ktdry jest najwazniejszym podatkiem lokalnym, w dochodach budzetowych
stanowit w badanym okresie niespetna 10% dochoddw. W 2018 roku jego wartos¢ zmniejszyta sie 0 0,35% r/r.
Wptywy z podatku od nieruchomosci sg zalezne bezposrednio od decyzji Miasta. Stawki podatku od
nieruchomosci w ostatnich latach, z wyjatkiem niewielkich zmian stawek w podatkach gruntowych, nie ulegty
zmianie. W poréwnaniu z sasiednimi miastami (Zielonka, Marki oraz Zabki) stawki wszystkich podatkow
liczonych od m?, wchodzacych w sktad budynkéw s nizsze od ok. 4% do ponad 10%. Biorac pod uwage podatki
gruntowe Miasto posiada nizszg stawke dla podatku od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (0 4-9%).

e Udziat dochoddéw wtasnych Miasta w dochodach ogdtem po spadku w 2016 r. ustabilizowat sie na
poziomie 53-54%. Spadek udziatu dochoddéw wtasnych w ogdlnej ich wartosci wynikajacy z wprowadzenia
programu 500+, nie powoduje istotnego pogorszenia sytuacji dochodowej Miasta Kobytka, ktdra obecnie mozna
przyrownac do sytuacji dobrych gmin miejskich. Proporcja moze ulec zmnigjszeniu juz w 2019 roku ze wzgledu
na wprowadzenie od lipca br. dofinansowania na pierwsze dziecko w programie 500 + oraz w przypadku
realizacji przez rzad obietnicy obnizenia stawki podatku PIT i wprowadzeniu ograniczenia w jego ptaceniu przez

osoby ponizej 26 lat.
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e Dochody Miasta to gtéwnie dochody biezgce. W 2018 roku stanowity 77,4% dochodéw ogdtem, a w latach 2014
- 2017 ich udziat wynosit od 87,7% do 95,4%. Spadek udziatu dochodéw biezgcych w 2018 roku wynika
z istotnego wzrostu dochoddw majgtkowych.

e Dochody majatkowe w 2018 roku stanowily 22,63% dochodéw ogdtem, a w latach 2014 - 2017 ich udzial miedcit
sig w przedziale od 4,63% do 12,27%. Wynika to ze znacznego zwigkszenia wartoéci dochodéw ze sprzedazy
majatku oraz dotacji | $rodkéw pozabudzetowych na zadania inwestycyjne.

¢ Miasto w badanym okresie pozyskato dotacje i $rodki pozabudzetowe na zadania inwestycyjne facznie

w wysokosci 21,47 min PLN, z czego w 2018 roku kwota pozyskanych $rodkéw wyniosta 10,03 min PLN.

1.2.  ANALIZA WYDATKOW

Analogicznie jak dochody, mozna réwniez przeanalizowa¢ wydatki Miasta. Wydatki odmiennie od dochodéw, ze

wzgledu na duzg liczbe i réznorodno$é paragraféw, zdecydowano sie rozpatrywaé na poziomie szczegétowosci dziatdw.

Wyliczenia umozliwiajace analize wydatkéw, wg stosowanej juz zasady Pareto, prezentuje tabela 7 i wykres 7.
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Tabela 7. Analiza wydatkéw Mlasta w latach 2014-2018

Oswiata i wychowanie ' K T | 25826756 34007010 38296181 34057514 40027 560

Transpnrt i tacznosé 6955 544 5060 595 7067239 14630260 29814547

Rodzina - - 23273019 25318628

Administracja publiczna 8401 758 8856931 9692823 10012651 11108 066

Pomoc spoteczna 7548 234 8026987 22083753 4099 320 4158 646

Gospodarka komunalna i achrona
$rodowiska
Gospodarka mieszkaniowa

7264932 6775153 6120926 6357359 11130805

1290690 1997985 18601373 4006 851 4171985

Kultura i ochrona dziedzictwa
naradowegn
Kultura fizyczna i sport

1404327 1535868 1564875 1721253 2013 644
1201476 1303915 1102235 1309979 1234335

Obstuga dlugu publicznego 542283 488 099 520741 664 384 869 571

Ochrona zdrowia 477 189 431214 460711 542160 560155

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie | b s

1 i M 130229 536 488 171527 184 327 285729
elektrvczna, gazi wode @;@ 3:255 ﬁé"*
Bezpieczenstwa publiczne i ochrona e - S

) ] I

praechwpozarowa 2592356 99,53% | 0,29% 227891 220793 286219 323807 237472
Edukacyjna opieka wychowawcza 019% 151954 141354 137 797 198 596 216427
Dziatalnos¢ ustugowa | 113 639 117157 123391 156111 106 388
Urzedy naczelnych organéw wiadzy o i .
partstwowej, kontroli i ochrony prawa 100303 0,11% 122 530 151653 18 359 4185 204 789
oraz sgdownictwe ! | ) |
Pozostate zadania w zakresie polityki 1 , !

335 x M 141675 - 3 =
snotecznei !5 U
Ré2ne rozliczenia 7285 - 0,00% - 11426 - -
Przetwdrstwo przemystowe " " 6;55: 3911 3022 - -
Rolnictwo i towiectwo 508 3 i m 1143 742 271 157 185

Zr'é_dfo:?praco;/a.nhie_ wiasne na.podstawie danych .Urzedu Miasta Kobytka
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Z danych przedstawionych powyzej wynika, iz najistotniejszym dziatem, ktéry determinuje poziom wydatkéw
jest odwiata i wychowanie. Wysoki poziom wydatkéw na o$wiate jest typowy dla samorzaddw tego szczebla, poniewa?
wynika z ustawowo powierzanych Im zadari. Istotnym Zrédtem finansowania zadan oéwiatowych jest subwencja
oéwiatowa. W wigkszosci samorzgddéw, réwniez w przypadku Miasta Kobytka, subwencja ta nie pokrywa wszystkich
biezgcych kosztéw funkcjonowania jednostek oswiatowych. Konieczne jest zatem dofinansowanie te] dziatalnoéci przez
Miasto z wiasnych érodkdéw. Srodki na realizacje celéw oéwiatowych stanowig $rednio okoto 37,9% wszystkich wydatkéw.
W Tabeli 8 oraz na wykresie 6 przedstawiono sposéb finansowania odwiaty w latach 2010 - 2019. Z danych wynika, ze
poczawszy od roku 2014 mamy do czynienia ze wzrostem udziatu $rodkéw wiasnych Miasta przeznaczonych na
finansowanie odwiaty, pomimo corocznej, wyzszej kwoty otrzymanej subwencji o$wiatowej. Na koniec 2018 r. udziat
wydatkéw ze srodkéw wiasnych Miasta na finansowanie oéwiaty wynosit 49,1% wobec 42,2% na koniec 2014 r.
Najwiekszy wzrost wydatkéw nastgpit w 2018 roku. Warto$é wydatkdw biezacych zwiekszyta sie o prawie 6 min PLN
w stosunku do roku 2017 (17,5%). Powodem tak istotnej zmiany jest wzrost m.in. wynagrodzeh w szkotach
podstawowych (3,5 min PLN) oraz dotacji dla przedszkoli publicznych i prywatnych (2,3 min PLN). Rosnacy poziom
niedoboru jest niepokojgcy. Zaangazowanie wigkszych $rodkéw w wydatki oéwiatowe oznacza tym samym ograniczenie
dziatalnosci Miasta w innych obszarach. Wydatki zwigzane z oswiatg nalezy planowaé w sposéb pozwalajacy na
zachowanie stabilnej proporcji pomigdzy kwotg subwencji oswiatowej, a $rodkami wtasnymi, jakie Miasto chce/musi

przeznaczy¢ na finansowanie o$wiaty.

Tabela 8. Analiza wydatkéw Miasta Kobytka na o$wiate w latach 2010 - 2019

Lp

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

ki

Wydatki bieiqce wdziale 801

| (4 cyira ,0%) 17:637 217 | 19.087.071| 21 144 454 _22-'591.;412&1 24,825 651| 28 245876 30 749 251| 33 482 657 | 39352 036| 42 727,243

Dochody biezace w dziale
801 {4 cyfra ,0")

511160 428556 541578 698004 1263004| 1714533| 1820010 1686825 1870500| 1524560

3 |Subwencja odwintowa | 9400806/ 10512 362| 11674 309| 12 419 450| 13 034 207 | 14 566 839] 15 561 894/ 17033 596} 18173 004 18 861 18|
4 |Réinica (1-2-3) 7637 161 8146 153| 8928567 9579972 10 468 440)| 11 964 484| 13 367 347| 14 762 236| 19 308 442 | 22 341 497
S %0 | azow|  aaw| a2aw|  aaaw|  saow|  aaam|  sasw|  sww|  aoaw|  saaM

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Wykres 6. Anallza wydatkéw Mlasta Kobytka na o$wlate w latach 2010 - 2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka
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Drugie, co do wielkosci, wydatki dotyczg transportu i tgcznosci. Rocznie na ten cel Miasto przeznacza érednio
ok. 14,0% wydatkow ogdtem. Kolejne dziaty to rodzina, administracja publiczna, pomac spoteczna. tacznie wszystkie
wymienione wyzej wydatki, wraz z odwiatg, stanowily $rednio 83,3% catego budzetu Miasta w latach 2014-2018,

co spetnia zasade Pareto. Zaleznos¢ te przedstawia wykres 7.

Wykres 7. Analiza wydatkéw Miasta w latach 2014-2018

37,93% 13,00% 10,70% 10,59% 10,11% 8,29% 2,94% 1,82% 1,36% O,68% 0,54% 0.29% 0,29% 0,19% 0,14X 0,11% 0,03% O0,00% 0,00% 0,00%
ELRTTERT ] 120,00%
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Zrédto: opracowanie wtasne

W kolejnym etapie analizy, w celu zwiekszenia przejrzystosci, zdecydowano sie na wyodrebnienie pojawiajacych sie
w ramach dziatéw siedmiu grup wydatkéw. Sa to: dotacje i subwencje, wynagrodzenia iskfadki od nich naliczane,
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, remonty, zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug, pozostate wydatki

biezace, cdsetki od pozyczek, kredytdw i papierdw wartoéciowych. Dane te prezentuja ponizsze tabele.

Tabela 9. Wydatki Miasta w latach 2014-2018

WYDATKI BIEZACE: 5285953 74342978 84907646 95813833

Dotacje | subwencje 4459021 6100 252 8445125 10500 154 13608 623
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 27 262 203 29841 280 30812 467 32579129 36 640 048
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 5463 965 5709 679 19081 001 24262323 26274 061
Remonty 3415247 2008 299 1592 960 1778 168 1438161
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 8611032 7852754 9930815 10911 270 12 489 581
Pozostate wydatki biezgce 3155 188 3360705 3990 868 4224018 4523786
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 492 283 468 099 489741 652 584 839571

15

16643326 35645109

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobylka
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Tabela 10. Struktura wydatkéw Miasta w latach 2014-2018

85,5% 79,4% 83,1% 83,6% 72,9%

'WYDATKI BIEZACE: )
Dotacje i subwencje 7,2% 8,8% 9,4% 10,3% 10,4%
Whynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 44,1% 42,8% 34,4% 32,1% 27,9%
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 8,8% 8,2% 21,3% 23,9% 20,0%
Remonty 5,5% 2,9% 1,8% 1,8% 1,1%
Zakup energii, materiatdw i wyposazenia oraz ustug 13,9% 11,3% 11,1% 10,7% 9,5%
Pozostate wydatki biezace 5,1% 4,8% 4,5% 4,2% 3,4%

Odsetki od poiyczek, kredytow i pap. wart. 0,8% 0,7%

0,5% 0,6%  0,6%

i

Zrédia; opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobylka

Tabela 11. Dynamika wydatkéw Miasta w latach 2014-2018

"WYDATKI BIEZACE: T 1047%  1343%  1142%  112,8%  1813%

Dotacje i subwencje 136,8% 138,4% 124,3% 129,6% 305,2%
Whynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 109,5% 103,3% 105,7% 112,5% 134.4%.
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 104,5% 334,2% 127,2% 108,3% 480,9%.
Remonty 58,8% 79,3% 111,6% 80,9% 42,1%
Zakup energit, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 91,2% 126,5% 109,9% 114.5% 1450%
Pozostale wydatki biezace 106,5% 118,8% 105,8% 107,1% 143,4%
Odsetki od pozyczek, kredytow i pap. wart. 95,1% 104,6% 133,3% 128,7% 170,5%

160,1% 109,8% 8,4%

TKI MAI OWE’: | [15,.' --2_ |

Zridio. opracowarie wlashe 1a pudslawie darych Ur zedu Midsla Kobylkd

W analizowanym okresie poziom wykonanych wydatkéw wykazywat tendencje wzrostowa. tacznie w 2018 r.
w pordwnaniu do roku 2014 wydatki ogétem zwiekszyly sie 0 112,7%. Najwyzsze wydatki Miasto zrealizowato w 2018 r.

(131,5 min PLN). Najwiekszy wzrost 0 29,5% (29,9 mIn PLN) w stosunku do roku poprzedniego nastapit w 2018 r.

W badanym okresie istotnie wzrosty wydatki zwigzane z wyptacanymi $wiadczeniami na rzecz osoéb fizycznych.
W 2018 r. na ten cel wydano 20,8 min PLN wigce] niz w 2014 r. Zwiekszenie wydatkow w tej kategorii spowodowany jest
gtéwnie realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. W strukturze wydatkéw nalezy takie zauwazyé wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia oraz zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug. Pierwsze z nich zwiekszyty sie

w analizowanym okresie o0 34,4% (9,4 min PLN}), natomiast w przypadku drugich wzrost wyniést 45,0% (3,9 min PLN).

W strukturze wydatkéw ogdtem dominujg wydatki biezgce, ktére w 2018 roku stanowity 72,9% wydatkow,
aw latach 2014 - 2017 ich udziat wynosit od 79,4% do 85,5%. Spadek udziatu wydatkéw biezacych w wydatkach ogdtem
w 2018 roku wynika ze znacznego wzrostu wydatkéw majatkowych o 114,2% (19 min PLN). Wydatki majgtkowe
w 2018 roku stanowity 27,1% wydatkéw ogdtem, a w latach 2014 - 2017 ich udziat miescit sie w przedziale
od 14,5% do 20,6%.

20| Strona



2 CONSULTING
v ProPoOLIS
ANALIZA SYTUACII FINANSOWEJ MIASTA KOBYtKA

Wydatki majgtkowe $rednio stanowity 19,1% wszystkich wydatkéw. tgcznie w latach 2014 - 2018 zrealizowano
inwestycje, ktérych warto$¢ wyniosta 90,7 min PLN. Najwyzszy poziom wydatkéw majatkowych zrealizowano
w 2018 roku (35,6 min PLN). Wprowadzenie programu ,500+" spowodowato spadek udziatu wydatkdw majgtkowych
w wydatkach ogotem w latach 2016-2017. W 2018 roku w wyniku znacznego wzrostu inwestycji udziat ten zwiekszyt sie

z 16,4% w 2017 r.do 27,1% w 2018r.

Wykres 8. Wydatki Miasta w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka
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Wydatki biezace w analizowanym okresie wzrosty o 81,3%. Warto podkresli¢, ze w tym czasie dochody biezgce

ANALIZA SYTUACII FINANSOWEJ MIASTA KOBYLKA

wzrosty facznie o 77,9%. Réznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla

ksztattowania sie nadwyzki operacyjnej, co zostanie oméwione w kolejnym punkcie opracowania.

Z analizy wydatkdw Miasta wynika, ze:

o Najwieksza kwote Miasto przeznacza na oswiate ze wzgledu na ustawowo powierzone zadania. Najwyzszy
wzrost wydatkéw na oswiate miat miejsce w 2018 roku. Ich wartosé¢ zwiekszyta sie o prawie 6 min PLN
w stosunku do roku 2017 (17,5%). Powodem tak istotnej zmiany jest wzrost m.in. wynagrodzen w szkotach
podstawowych (3,5 min PLN) oraz dotacji dla przedszkoli publicznych i prywatnych (2,3 min PLN).

e Poziom wydatkdw zdeterminowany jest przez wydatki biezgce, ktore w latach 2014-2018 wynosity $rednio
80,9% wydatkéw ogdtem. Ich udziat w wydatkach ogétem moze ulec zwiekszeniu w najblizszych latach
ze wzgledu na poszerzenie programu ,,500+” o pierwsze dziecko.

e W strukturze wydatkéw najwazniejsza kategorie stanowig wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
(27,9% wydatkdéw ogdtem w 2018 r.), co jest typowym zjawiskiem dla samorzadéw w Polsce. Wysokosé¢
wynagrodzert w przedstawionym okresie zwigkszyta sie 0 9,4 min PLN). Biorgc pod uwage przecietny wzrost
wynagrodzen w latach 2014-2017 w Kobytce oraz w wojewddztwie mazowieckim, ktéry odpowiednio wynidst
13,8% i 12,1%, Miasto Kobytka odnotowato zwiekszenie 0 19,5%. W samym 2018 roku w stosunku do roku 2017
wzrost wynidst 12,5% (4,1 mln PLN). Prawdopodobnym powodem zaistniatej sytuacji byt rok wyborczy, w ktérym
zazwyczaj wzrost wynagrodzen (podwyzki i odprawy) jest wyzszy, anizeli w innych latach.

e Wydatki majatkowe $rednio stanowity 19,1% wydatkdw ogétem. tgcznie w latach 2014 - 2018 zrealizowano
inwestycje, ktdrych wartosé¢ wyniosta 90,7 mln PLN. Miasto w badanym okresie na cele inwestycyjne uzyskato
dotacje i érodki pozabudzetowe w wysokosci 21,5 min PLN. Najwyzszy poziom wydatkéw majatkowych
zrealizowano w 2018 roku (35,6 min PLN). Wprowadzenie programu ,500+” spowodowato spadek udziatu
wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdétem w latach 2016-2017. W 2018 roku w wyniku znacznego wzrostu
inwestycji udziat ten zwigkszyt sie z 16,4% w 2017 r. do 27,1% w 2018 r. Z doswiadczenia wynika, ze w roku
wyborczym poziom inwestycji zazwyczaj rosnie znacznie powyzej $redniej.

®  Miasto Kobytka w listopadzie 2015 roku podpisato z Zarzadem Transportu Miejskiego w Warszawie oraz Kolejami
Mazowieckimi umowe (tzw. , Wspdlny bilet”) na mocy ktdrej mieszkaricy Kobytki sa uprawnieni do podrézowania
pociggiem do Warszawy i komunikacjg miejska w stolicy z wykorzystaniem tylko jednego biletu. W zwiazku
z zawartg umowg Miasto corocznie wydatkuje srodki w formie dotacji na dofinansowanie wtasnych zadan
biezacych. Kwota dotacji systematycznie wzrasta i na koniec 2018 roku wyniosta 1,74 min PLN, wobec
0,9 min PLN na koniec 2016 r. Zwiekszeniu ulegty wydatki w zakresie ustug zwigzanych z lokalnym transportem

zbiorowym. Ich wartosé na koniec 2018 r. wyniosla 990,2 tys. PLN wobec 480,7 tys. PLN na koniec 2016 .
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1.3. ZESTAWIENIE RELACJI MIEDZY DOCHODAMI | WYDATKAMI BIEZACYMI
MIASTA KOBYtKA ORAZ WOLNE SRODKI OPERACYJNE W LATACH
2014 - 2018

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA KOBYEKA

Okreslenie relacji wystepujgcych pomiedzy uzyskiwanymi dochodami, a ponoszonymi wydatkami oddaje
efekty podejmowanych przez wtadze Miasta decyzji, ale réwniez i skutki tych decyzji w zakresie realizowanych zadar.
Whnioski ptynace z dokonywanych analiz mogg byé podstawa weryfikacji podejmowanych decyzji i polityki budzetowe].
Analizujgc wzajemne relacje miedzy dochodami i wydatkami, mozna wykazaé pozytywne i negatywne trendy
w dysponowaniu zasobami Miasta. Ponadto potgczenie wskaznikéw strukturalnych z analizg dynamiki zmian, pomaga
ukaza¢ ogdlny obraz sytuacji budzetu danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zestawienie wzajemnych zaleznosci miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi prezentuje
wykres 9. Wida¢ na nim coroczny progres w obu przypadkach. Linie niebieska i pomarariczowa, oznaczaja linie trendu
odpowiednio dochodéw biezgcych oraz wydatkéw biezacych. Obszar zawarty pomiedzy wspomnianymi liniami na
wykresie oznacza tzw. nadwyzke operacyjna. Nadwyzka ta jest jednym z najistotniejszych parametréw stuzacych ocenie
kondycji finansowej samorzadu, ktéry informuje ile $rodkéw finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych
wydatkéw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego. Jej wysoko$¢ wskazuje na
zdolnos¢ jednostki do regulowania zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, a wiec do sptaty rat
kapitatowych, a takze na zdolnoé¢ do samodzielnego finansowania inwestycji. Im wyzsza wartoéé nadwyzki operacyjnej,
tym wigksza jest mozliwod¢ realizacji nowych przedsiewzieé¢ majgtkowych zaréwno bezpoérednio, przeznaczajac srodki
na inwestycje, Jak i posrednio poprzez sptate wczedniej zaciagnietych zobowiazaih na cele inwestycyjne. Brak nadwyzki
aperacyjnej sygnalizuje, ze jednostka albo wyprzedaje majatek samorzgdowy, albo zmuszona jest pozyczad pieniadze na

zaspokajanie biezgcych potrzeb.

Wykres 9. Poziom i dynamika dochodéw biezacych oraz wydatkéw biezgcych w latach 2014-2018
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Zrédto: opraco‘wanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobylka
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Analizujac wykres nalezy zauwazy¢, ze usredniajgc, w okresie piecioletnim poziom nadwyzki operacyjnej sie
nie zmienit, poniewaz linie niebieska i pomarariczowa sg réwnolegte. Uszczegdtawiajac jednak, nalezy zauwazy¢, ze
poziom nadwyzki operacyjnej po wzroscie w latach 2015-2017, w roku 2018 wyrainie spadt. Z danych przedstawionych
w poprzednich rozdziatach wynika, ze ogétem w badanym okresie dochody biezace cechowaly sie trendem wzrostowym
—tgczny wzrost wynidst 77,9%, natomiast dynamika wzrostu wydatkdw biezacych byta wyzsza i wyniosta 81,3%. Zasada
powinno by¢, ze to dynamika dochoddw biezacych wyznacza maksymalny putap wzrostu dla wydatkéw biezgcych.
Odpowiednie dostosowanie wydatkdw biezacych jest niezbedne celem spefnienia zasady zréwnowazonego budzetu
biezgcego oraz spetnienia relacji, o ktdére] mowa w art. 243 ufp, nie tylko dla danego roku, ale takze w perspektywie

wieloletniej.

Dla celéw niniejszej analizy przyjeto kategorie "WOLNYCH SRODKOW OPERACYINYCH" jako rdznice:

= : WYDATKI BIEZACE BEZ
= DOCHODY BIEZACE = OBSLUGI DLUGU

Zgodnie z powyzszym opisem uktad wolnych $rodkéw operacyjnych moze wygladaé nastepujaco:

wolne srodki wydatki
operacyjne biezgce bez
dodatnie obslugi dfugu

dochody
biezgce

Dochody biezgce 56282316 60738 022 80086 877 91437415 100 136 368
Wydatkl bieiace bez obstugi diugu 52367 256 54 872 969 73 853 237 84 255062 94 974 262

_Wolne $rodki operacyjne 3 60 5865053 6233640 7182353 5162106

Zradlo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Poziom wolnych érodkéw operacyjnych odzwierciedla opisywane wczesniej zmiany dochoddw i wydatkéw
biezgcych. Ich warto$¢ w badanym okresie wynosita $redniorocznie 5,7 min PLN, przy czym w latach 2014 — 2017 mieliémy
do czynienia z corocznym zwiekszaniem sig wartosci $rednio o 23,8%. Biorac pod uwage lata 2014 - 2018 wzrost wynidst
zaledwie 10,8%. Przyczyng zaistniate] sytuacji jest spadek wolnych érodkéw operacyjnych na koniec 2018 r.
0 28,1% (2 miIn PLN) w stosunku do roku 2017. Wolne $rodki operacyjne w analizowanym okresie érednio stanowity
7,5% pozyskanych dochodéw biezacych. Na koniec 2018 r. ich warto$¢ wyniosta 5,2%. Z doswiadczenia wynika, iz
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samorzad dazacy do rozwoju powinien osigga¢ poziom wolnych s$rodkow operacyjnych w  wysokosci co

najmniej 8,0% dochoddw biezacych, zatem wynik Miasta ksztattuje sie ponizej poziomu wskazanego, zwtaszcza w 2018

roku. Miasto powinno dazy¢ do zwigkszenia tego wyniku, kontrolujgc wzrost wydatkdw biezacych (szezegdlnie

w zakresie wynagrodzen, zakupdw i ustug), jak i zwiekszajgc ewentualny niewykorzystany potencjat wzrostu dochodow

biezacych. Utrzymanie tendencji spadkowej w 2019 roku i kolejnych latach przy jednoczesnym wzroscie zadtuzenia oraz

inwestycji moze spowodowac problem z biezaca obstugg zobowigzan Miasta.

1.4.  WYKONANIE BUDZETU MIASTA W LATACH 2014-2018

Tabela 13. Wykonanie budzetu Miasta w latach 2014-2018

| RACHU A E——— e e Dl | | I} o = .
. DOCHODY BIEZACE: = T 56 282316 | 60738022 | 80086 877 | 91437 415 | 100 136 368
Subwengje i dotacje: 19710457 | 21449551 | 36 160006 | 42984 833 | 46593 377
Subwencje ogotem 13094207 | 14566859 | 15561834 | 17033596 | 18173094
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezgce 6616250 | 6882692 | 20598112 | 25951237 | 28420283
Dochody wiasne: 36571859 | 39288472 | 43926 870 | 48452582 | 53542991
Wplywy z podatkéw 9718710 | 10109501 | 11011972 | 11641558 | 11574030
Udziat w podatkach budzetu panstwa 21021806| 22928218 | 25776471 | 29327468 | 34234608
Wplywy z optat 2964760 | 2898243 | 3075866 | 3605455 3826311
Odsetki 143 456 98 160 122672 202 285 169325
Pozostate dochody 2723126 | 3254350| 3939890 | 3675817 3738716
Il. WYDATKI BIEZACE BEZ OBSEUGI DEUGU: 52367 256 | 54872969 | 73853 237 | 84255062 | 94974 262
Dotacje i subwencje 4459021 | 6100252 | 8445125 10500154 | 13608623
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 27262803 |29841280|30812467|32579129| 36640048
Swiadczenia na rzecz os¢b fizycznych 5463965 | 5709679| 19081001 | 24262323 | 26274061
Remanty 415247 2008299 | 1592960 | 1772 16% 1438161
Zakup energii, materiatdw i wyposazenia oraz ustug 8611032 | 7852754| 9930815|10911270| 124895581
Pozostate wydatki biezgce 3155188 | 3360705| 3990868 | 4224018 4523786
1Il. WOLNE SRODKI OPERACYINE (- 11) 3915060 | 5865053 | 6233640 | 7182353 5162 106
IV, OBStUGA DEUGU: 492 283 468 099 489 741 652 584 839571
Odsetki od pozyczek, kredytdow i pap. wart. 492283 468 099 489741 652 584 839571
Obstuga poreczen 0 0 0 0 0
V. NADWYZKA OPERACYINA (It - IV} 3422777 | 5396954| 5743893 | 6529769 4322 535
VI. DOCHODY MAJATKOWE: 7873089 | 4814294| 10683822 | 4435502 | 29281499
\\ivl'zfs\;\z\s{czi ’Eét7u6f;1 przeksztatcenia prawa uzyt. wieczystego (os, fizycz.} w prawo 0 30 216 5249 10 640 10 451
Dochody ze sprzedazy majatku (077,078,080,087) 4037820| 2010144 | 8573497 | 1697526| 19239624
Dotacje i ér. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 3835268 | 2773934| 2105077 | 2727336 10031423
VII. WYDATKI MAJIATKOWE Inwestycje 8947221 | 14325325 | 15164443 | 16643326/| 35645 109
VIIl. NADWYZKA / DEFICYT {V + VI - VII) 2348645| 4114077 | 1263277 | -5678055| -2041075
IX. PRZYCHODY: 7561510 | 9096810| 9202065 | 14555970 | 15292842
Przychody z tyt. zaciagnietych kred., pozyczek oraz wyemitowanych obligacii 6221766 | 7432035| 8219332| 8000000| 10000000
Przychody z tytutu zobowigzar zaciggnietych na prefinansowanie projektow
UE i/lub pokrycie wktadu wtasnego 9 0 0 0 0
Pozostate przychody 1339744 | 16A4775 9R87 733 | A 555970 5292 R42
X. ROZCHODY: 8245379 4000000| 3909372 | 3591873 3543 696
Splata zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji 528890 | 3592593 | 3909372 | 3523873 3543696
Sptata zobowigzar zaciggnietych na prefinansowanie projektéw UE i/lub
p';krycie wklaju w{asnzgo = i P / 7716489 407407 0 0 0
Pozostale rozchody 0 0 0 68 000 0
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Analizujac powyzsza tabelg widzimy systematyczny wzrost wartosci wolnych srodkéw operacyjnych i nadwyzki
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operacyjnej w latach 2015 - 2017. W 2018 roku nastapit spadek obu parametréw odpowiednio o 2 min PLN oraz 2,2 min
PLN. Spadck wynika z wyzszego 0 2 min PLN wzrostu wartoéci wydatkéw biezacych w 2018 r. r/r w stosunku do wzrostu
dochoddw hiczgcych. Uwzgledniajgc obstuge dtugu wzrost ten wynidst 2,2 min PLN i o taka kwote zmniejszyta sie warto$é

nadwyzki operacyjnej.

Biorac pod uwage dochody i wydatki majatkowe w latach 2014 - 2018 nie wystapita nadwyzka majatkowa tzn.
dochody majgtkowe nie byty wyzsze od wydatkéw majatkowych. W badanym okresie wydatki majatkowe wynosity
$rednio 18,1 mIn PLN i byty wyzsze od dochoddw majgtkowych 06,7 min PLN. W 2018 r. nastapit znaczny wzrost wartosci
dochoddw i wydatkéw majatkowych. Na koniec roku ich warto$¢ wynosita odpowiednio 29,3 min PLN i 35,6 min PLN
co miato odzwierciedlenie w wystapieniu na koniec 2018 r. deficytu w wysokosci 2 min PLN. W badanym okresie deficyt
wystapit jeszcze w roku 2017 (5,7 min PLN) oraz w roku 2015 (4,1 min PLN). W latach 2014 i 2016 wystapita nadwyzka

w kwocie kolejno 2,3 min PLN i 1,3 min PLN.

W analizowanym okresie nastgpit systematyczny, coroczny wzrost wartosci przychodéw przy jednoczesnym
corocznym spadku wartosci rozchoddw. Wartosé przychoddw wyniosta srednio 11,1 min PLN i byta wyzsza od rozchoddw
dredniorocznie 0 6,5 min PLN z wyjatkiem roku 2014 kiedy poziom rozchoddw byt wyzszy o 0,7 min PLN. W latach
2015 - 2018 przychody przewyzszaty rozchody kolejno o 5,1 min PLN (2015 r.), 5,3 min PLN (2016 r.), 11 min PLN
{2017 r.) oraz 11,8 min PLN (2018 r.). Wysoka réznica w latach 2017 — 2018 wynika z wartosci ,rozliczenie budzetu”
wygenerowanej na koniec 2016 i 2017 r, i ujetej w pozycji ,pazastate przychady”. W 2019 roku réznica maze hyé jeszeze
wieksza ze wzgledu na uzyskang w 2018 r. kwote w wysokosci 9,7 min PLN. Wysaoka wartoéé rozliczenia hudzetu na koniec
2018 r. wynika z faktu niewykonania ok. 3 mIn PLN z planowanych inwestycji oraz z wykonania nadwyzki operacyjnej na
poziomie niemal 6 min PLN wyzszym, niz planowano. Poniewaz Miasto nie urealniato tych plandw w IV kwartale,

wyemitowato na ten cel obligacje w kwocie 10 min PLN, ktére w praktyce nie zostaty wykorzystane.

Ocena finanséw Miasta jedynie na podstawie wartosci wynikajacej z rozliczenia budzetu nie jest miarodajna,
poniewaz dochody i wydatki majatkowe (podobnie jak przychody i rozchody) zmieniaja sie corocznie w sposéb trudny
do przewidzenia. Patrzac na Miasto Kobytka wida¢, ze obie wartosci w analizowanym okresie ulegaty znacznym wahaniom.
Istotnym skfadnikiem dochoddw majgtkowych sg ,,dochody ze sprzedazy majatku”, ktére nie wystepuja regularnie, a ich
wartos¢ podlega istotnym zmianom. Jedynie wartosé rozchoddéw jest mozliwa do przewidzenia ze wzgledu na konieczno$é

sptaty (zgodnie z umowami) zaciagnietych kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.

Reasumujac jednym z najbardzie] miarodajnych kryteridw oceny sytuacji finansowej jednostki jest wartoéé
wolnych srodkdéw operacyjnych. Stanowig one réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi, ktérych wartosé jest
skrupulatnie planowana i mozliwa do przewidzenia, a tym samym stanowi wiarygodny element oceny sytuacji finansowej
jednostki. Co wazne, poziom wolnych operacyjnych spadfa w 2018 roku do poziomu niewiele powyzej 5 min PLN,

a zauway¢ nalezy, ze w latach 2019-2031 przecigtny poziom rozchodéw bedzie wynosit ponad 4,3 min PLN, do tego
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przecigtnie dochodzi ok. 0,86 min PLN odsetek, tak wigc Miasto w tym kantekscie jest na granicy zdolnosci do obstugi

i sptaty zaciggnietych dtugdw.

1.5.  ANALIZA ZADtUZENIA MIASTA W LATACH 2014-2018

W latach 2014 - 2018 Miasto pozyskato dodatkowe $rodki finansowe (przychody) celem sfinansowania
wydatkéw majatkowych, lub sptaty wczedniej zaciggnietych zobowiazan. Tabela 14 przedstawia w sposdb zbiorczy

ksztattowanie sie sptaty zobowigzar i kwoty dfugu Miasta Kobytka w latach 2014-2018.

Tabela 14. Zobowigzania Miasta w latach 2014-2018

| 2014 2015 2016 w07 201
Transze 6221766 7432035 8219332 8000 000 10 000 000
Raty kapitatowe 8245379 4000 000 3909372 3523873 3 543 696
Odsetki 492 283 468 099 489741 652 584 839571
Stan na koniec roku. 31703617 34932856 39242816 43718943 50175 247

Zrédio; opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Wielkos¢ zadtuzenia Miasta zwieksza sie z kazdym rokiem srednio o 4,6 min PLN. Najwyzszy wzrost zadtuzenia
nastapitw 2018 r i wynidst 6,5 min PLN w stosunku do roku 2017. Wzrost wynika z inwestycji realizowanych przez Miasto
w 2018 r. Ich wartosé zwirkszyta sie o 19 min PIN w stasunku do roku 2017 i wyninsta 35,6 min PLN. tacznie w latach
2014 - 2018 zrealizowano inwestycje, ktérych wartosé¢ wyniosta 90,7 min PLN (69,2 min PLN bez uwzgledniania
uzyskanych na cele inwestycyjne dotacji i srodkéw pozabudzetowych). Z poréwnania wielkosci inwestycji oraz diugu
wynika, ze z 1 PLN zadtuzenia Miasto wypracowato 5,54 PLN inwestycji (4,23 PLN bez dotacji i $r. pozabudzetowych).
W latach 2015-2018 wielkos¢ wolnych srodkdéw operacyjnych przewyzszata kwote niezbedng na pokrycie dtugu z tytutu
odsetek oraz zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji. Wyjatkiem byt rok 2014 kiedy Miasto
dokonato sptaty kredytéw i pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem érodkdw
pochodzacych z budzetu UE w kwocie 7,7 min PLN. Miasto powinno dazy¢ do utrzymania wielkosci wolnych érodkéw
operacyjnych na poziomie pozwalajagcym na swobodng obstuge diugu. Warunkiem jest planowanie i pdzniejsze
wykonywanie dochodéw biezgcych na poziomie wyzszym od wydatkdw biezacych.

Przeprowadzajgc analize zadtuzenia nalezy dokonac¢ oceny indywidualnego wskaznika zadtuzenia zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wedtug niego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym taczna wartosé sptaty zobowigzan (z kosztami obstugi) w stosunku do dochodéw ogéfem budzetu
(lewa strona wskaZnika) nie moze przekroczyé sredniej arytmetycznej z relacji sumy dochodéw biezacych i dochodéw ze
sprzedazy majatku pomniejszanych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem z ostatnich 3 lat (prawa strona wskaznika).

Wzér przedstawia sie nastepujaco:
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gdzie:

e R -—planowana na rok budzetowy tgczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupéw papieréw
wartosciowych przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu, sptate zaciggnietych zobowigzan,
wyprzedzajgce finansowanie dziatahh finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz na finansowanie
wydatkéw na inwestycje,

e O-—planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek wyzej wymienionych oraz odsetki i dyskonto
od papieréw wartosciowych,

® D-dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

e  Db—dochody biezace,

e Sm—dochody ze sprzedazy majatku,

e Wb - wydatki biezgce,

e n-—rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

e n-1-rok paprzedrajacy rak hudzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

e n-—7?-—rokpaprzedzajacy rok hudzetowy o dwa lata,

e n—3-rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Wykres 10 przedstawia ksztaftowanie sie wskaznika Jednorocznego z uwzglednieniem dochoddw ze sprzedazy
majatku. W rozchodach nie ujeto kwoty wytaczen zgadnie z art. 243 ufp. Na wykresie 11 ujmowano dochody ze sprzedazy

majatku oraz cata warto$¢ rozchodéw bez uwzgledniania wytgczen.

Wykres 10. Indywidualny wskaZnik zadtuzenla Miasta Kobytka z uwzgl. dochodéw ze sprzedaty w latach 2014-2018
(uwzgl. wytaczenia zgodnle art.243 ust. 3 pkt.1 ufp)

25,00%

15,77% 18;21%

20,00% 11,30% F
15.00% 11,63% 858%
10,00% — -

5,00% & 77% 4,34% 3,39%

) (] 1»°V
0,00%
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W3 SITONA iW7 === prawa strona iwz

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wykres 11. Indywldualny wskaZnik zadtuzenia Mlasta Kobylka z uwzgl. dochodéw ze sprzedazy w latach 2014-2018 (nle
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Zrédto: opracowanie wiasne

Wykres 12 przedstawia ksztaftowanie sie wskaznika bez uwzgledniania dochoddéw ze sprzedazy majatku.

W rozchodach ujeto kwoty wytgczert zgodnie z art. 243 ufp. Na wykresie 13 nie uimowano dochoddéw ze sprzedazy

majatku, ale wzieto pod uwage catg wartosé rozchodéw bez uwzgledniania wytaczen.

Wykres 12. Indywidualny wskaZnik zadtuzenla Miasta Kobytka bez uwzgl. dochodéw ze sprzedazy w latach 2014-2018
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Wykres 13. Indywidualny wskaZnik zadtuzenia Miasta Kobytka bez uwzgl. dochodéw ze sprzedazy w latach 2014-2018 {nle
uwzgl. wytaczenia zgodnie art.243 ust. 3 pkt.1 ufp)
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Zrédio: opracowanie wiasne

Zwykresu 10 sporzadzonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika, ze relacja, o ktérej mowa
w przedmiotowym artykule zostata zachowana. Przyjmujac, 2e Miasto w analizowanym okresie nie uzyskato dochodéw
ze sprzedazy majatku, co zostato uwzglednione na wykresie 12, spowodowatoby, ze w 2018 roku nie zostataby zachowana
relacja zgodna z ustawg o finansach publicznych. Na wykresach 10 12 z lewej strony wskaznika uwzgledniono w wartoéci
rozchoddw kwoty wytgczen, o kLdryeh mowa w art. 243 ufp. Przyjmulac z lewe)] strony wskaznika catg wartose rozchodéw
bez uwzgledniania wytgczen, o ktérych mowa w drl. 243 ulp widzimy, ze zgodnle z wykresem 11 w 2014 roku nie zostata
zachowana relacja, natomiast patrzac na wykres 13 relacja nie zostataby zachowana w 2014 i w 2018 roku. Widzimy wiec,
ze dochody ze sprzedazy majgtku majg istotny wptyw na ksztattowanie sie lewej strony wskaznika, a tym samym
zachowanie relacji zgodnie z art. 243 ufp.

W ustawie o finansach publicznych nastgpita zmiana indywidualnego wskaznika zadtuzenia, zgodnie z ktéra m.in.
od 2026 roku prawa jego strona nie bedzie uwzgledniata dochodéw ze sprzedazy majatku. Zasadniczo wskaznik ten
w 2019 roku liczy sie bez zmian. Z kolei od 2020 roku nastapig nastepujace zmiany:

= Objgcie limitem niestandardowych instrumentéw finansowania { z lewej strony wzoru) oraz jednoczeénie
wytaczenie wydatkéw na splate kapitatu od niestandardowych instrumentéw finansowych (z prawej strony [WZ).

¢  Objecie limitem wszystkich kosztéw obstugi dtugu (z lewej strony wzoru IWZ).

e  Zastgpienie w mianowniku relacji z art. 243 dochoddw ogétem dochodami biezgcymi, pomniejszonymi o érodki

UE o charakterze biezacym.

*  Wytgczenie kwot dochodéw i wydatkéw o charakterze biezgcym zwigzanych z realizacja projektu UE

odpowiednio z dochodéw i wydatkéw.

30|Strona



A CONSULTING
ProPoLis

ANALIZA SYTUACII FINANSOWE] MIASTA KOBY{KA

Natomiast od 2026 roku nastapig kolejne zmiany:
e Wylaczenie z licznika prawej strony IWZ dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku.
e Wylgczenie wydatkdw na obstuge dtugu z wydalkdw biezgeych (prawa strona IWZ).

¢ Wydtuzeniu okresu, na podslawie kLorego liczona jest érednia nadwyzka operacyjha do 7 lat

WskaZnik po zmianach przedstawiac sie bedzie nastepujaco:

R+0 1 7 (Dbei — Whei)
(T =77 2.

Db i=1 Dbi

X
7

gdzie:

e R -planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
oktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupdw papieréw wartoéciowych, z wyfaczeniem kwot spiat
kredytow i pozyczek oraz wykupdw papierdw wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na
cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreélonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

e O -planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowiazar zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych oraz
sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

* Db -planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce,

e Dbei-dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i $rodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkdw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e Dbi-dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace,

®  Whbei-wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki
biezgce z tytutu spfaty rat zobowiazar zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
wydatki biezgce na obstuge dtugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Wprowadzone zmiany spowodujg, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda musiaty planowaé¢ dochody i
wydatki biezace, zadtuzenie oraz jego obstuge w sposdb umozliwiajacy zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ufp.
Brak mozliwosci ujmowania dochodéw ze sprzedazy majatku przy obliczaniu wskaznika (od 2026 roku) moze
spowodowac problem dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym Miasta Kobytki, z zachowaniem relagji,

o ktérej mowa powyzej.
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1.6. ANALIZA PLANOWANIA BUDZETOWEGO MIASTA KOBYLKA

Niezaleznie od ocen i wnioskéw wynikajacych z ilosciowej analizy danych budzetowych, niczbedne jest
wskazanie na pewne zalezno$ci zwigzane z zarzadzaniem finansami Miasta. Nie maja one bezpoéredniego wptywu na
wykonane wyniki budzetu, jednak mogg wptywaé na podejmowanie kluczowych decyzji dotyczacych prowadzenia
finanséw jednostki, szczegblnie w momencie przyjmowania projektéw budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
Ponizej wskazano na dane dotyczace planu budzetu na dzied 01.01, planu po zmianach na dzieri 31.12 oraz dane
dotyczgce wykonania. Dane te pokazuja na rozbieznosci miedzy planem poczatkowym i koricowym, a takze faktycznym

wykonaniem w odniesieniu do dochoddw biezacych, wydatkdw biezacych oraz nadwyzki operacyjnej.

Tabela 15. Planowanie budzetowe Miasta Kobytka w latach 2014-2018

Dochody biezace

Plan 01.01 54 432 665 57 501 508 62 402 233 83768 189 91 357 109
Plan31.12 56121411 60 177 186 78 091 404 89 390 069 97 669 963
Wykonanie 56 282316 60 738 022 80 086 877 91 437 415 100 136 368
Procentowe wykonanle planu budtetu (wg planu na 01.01) 103,40% 105,63% 128,34% 109,16% 109,61%
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 31.12) 100,29% 100,93% 103,93% 102,29% 102,53%
Wydatki biezace

Plan 01.01 50 283 560 54 577 329 61219344 82 628 886 89 967 159
Plan31.12 54322471 57 046 359 77 282 887 88 587 267 99 156 579
Wykonanie 52 859 539 55341068 74 342 978 84 907 646 95 813 833
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 01.01) 105,12% 101,40% 121,44% 102,76% 106,50%
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 31.12) 97,31% 97,01% 592,99% 95,85% 96,63%
Nadwyzka operacyjna

Plan 01.01 4149 105 2924179 1182 889 1139303 1389950
Plan31.12 1798 940 3130827 808 517 802 802 -1486 616
Wykonanie 3422777 5396 954 5743 899 6529769 4322535
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 01L.01) B2,49% 184,56% 485 58% 573,14% 310,98%
Procentowe wykonanle planu budzetu (wg planu na 31.12) 190,27% 172,38% 710,42% 813,37% -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobylka

Jak wynika z powyisze] tabeli, w planie budzetu w badanym okresie (wg planu na dzierh 31.12), wysokoé¢
nadwyzki operacyjnej byta nizsza od jej faktycznego wykonania. Biorac pod uwage plan na dzierd 01.01 wartoéé¢ wykonania
nadwyzki operacyjnej byta wyzsza od planu za wyjatkiem roku 2014. Analizujac dane z tabeli mozna zauwazyé, ze réznica
pomiedzy planem po zmianach na 31.12 danego roku a rzeczywistym wykonaniem, szczegélnie biorac pod uwage wydatki
biezgce i nadwyzke operacyjna jest duza, szczegdlnie w latach 2016 —2018. Wprowadzenie od kwietnia 2016 r. programu
500+ spowodowato znaczne rozbieinosci pomiedzy planem na 01.01, a wykonaniem na koniec 2016 roku.
Ponizsze tabele przedstawiajg paragrafy wchodzace w sktad dochoddw i wydatkéw biezacych, na ktérych w badanym

okresie rozhiezno$¢ pomiedzy planem na dzier 31.12, a wykonaniem wynosita powyzej 100 tys. PLN.
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Tabela 16. Dochody bieZzace — odchylenla na paragrafach pow. 100 tys. PLN w roku 2014
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Dziat Rozdzial  Par. Dpis Plan na 31.12 Wykonanie Roinica
756 75615 0310 Wptywy z podatku od nieruchomosci 3000 957 3187594 +186 637
756 75621 0010 Wplywy z podatku dochodowego od oséb flz. 20491 978 20719414 +227 436
756 75616 0310 Wptywy z podatku od nieruchomosci 4357 000 4482 132 4135132
756 75616 0360 Wptywy z podatku od spadkéw i darowizn 546 919 340023 -206 896
756 75616 0500 Wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych 1300 000 1079570 -220 430
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka
Tabela 17. Dochody bieZace — odchylenia na paragrafach pow. 100 tys. PLN w roku 2015
Dzjal Rozdzial  Par. Opls Planna 31,12 Wykonanie Réznica
801 80104 0970 Wplywy z réznych dochodéw 1100 369 156 +368 056
756 75616 0310 Wptywy z podatku od nieruchomosci 4 500 000 4822 187 +322 187
756 75621 0010 Wptywy z podatku dochodowego od 0séb fiz, 22 490 949 22 686 252 +195303
700 70005 0970 Wptywy z réznych dochodéw 214 610 74 610 -140°000
801 80104 0830 Wptywy z ustug 367 000 0 -367 000
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka
Tabela 18. Dochody bie2ace — odchylenla na paragrafach pow. 100 tys. PLN w roku 2016
Duisl Rozdzial  Par, : Opis Planna31.12"  Wykonanie
756 75616 0310 Whplywy z podatku od nieruchomesci 4 407 000 4976 396 |
756 75621 0010 Wptywy z podatku dochodowego od oséb fiz. 24 999 499 25524 340
756 75615 0310 Wptywy z podatku od nieruchomosci 3063 269 3244753 |
756 75616 0500 Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych 1310 000 1457525 | #147 j
801 80104 0830 Wplywy z ustug 250 000 378 691 +128 691
Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez e
900 90002 0490 jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie 2 072 000 2189093 +117 093
odrebnych ustaw
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobylka
Tabela 19. Dochody biezace — odchylenia na paragrafach pow. 100 tys. PLN w roku 2017
Dziat Rozdziat Par. Opis Planna 31.12 Wykonanie Roznica
756 75621 0010 Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych 28 473 109 29107 198 4634089
756 75616 0500 Wplywy z podatku od czynnoséci cywilnoprawnych 1300 000 1649 689 4349 689
756 75616 0310 Wplywy z podatku od nieruchomosci 5057 461 5317015 4259 554
Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
756 75618 0490 jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie 230000 393787 4163 787
odrebnych ustaw
756 75615 0310 Wplywy z podatku od nieruchomosci 3 380 000 3496310 4116310
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka
Tabela 20. Dochody blezace — odchylenla na paragrafach pow. 100 tys. PLN w roku 2018
Dazial Rozdzial Par. Opis Planna31.12 Wykananie Réinica
756 75621 0010 Whplywy z podatku dochodowego od osdhb fizyeznych 31858101 33882637 +2 024 536
Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
700 70005 0750 'Skarbu .Par‘nstwa, Jedpostek samorzadu terytorialnego lub 2 360 000 2499 817 +139817
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
756 75616 0500 Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych 1600000 1717758 +117.758
Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom
855 85501 2060 (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), 17 443 561 17323787 -119 774

2wigzane 2 realizacjg Swiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu dzieci”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka
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Z tabel 16 — 20 wynika, ze najwiekszymi pod wzgledem wartosci obszarami wchodzacymi w skiad dochodéw
biezgcych, na ktérych wystepujq rozbieznosci pomiedzy planem na koniec roku, a wykonaniem sg wptywy: z podatkéw
ioptat, z ustug oraz najmu i dzierzawy. Na wymienione obszary nalezy zwrdécié¢ szczegdlng uwage przy planowaniu

budzetu na kolejne lata, poniewaz wystepuja na nich znaczne kwotowo rozbieznosei pomiedzy planem, a wykonaniem.

Tabela 21. Wydatkl blezace — odchylenla na paragrafach pow. 100 tys. PLN w roku 2014

pzial Rozdziat Par. Opis Planna 31.12 Wykenanie Rainica
900 90002 4300 Zakup ustug pozostatych 1988 681 1864 439 =124242
700 70005 4530 Podatek od towardw i ustug (VAT) 150 000 21337 ~128 663

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka
Tabela 22. Wydatki blezace — odchylenla na paragrafach pow. 100 tys. PLN w roku 2015

Dzlal Rozdziat Par, Qpls Planna 31.12 Wykonarnie Réznica
900 90002 4300 Zakup ustug pozostatych 1803432 1372254 -431178

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Tabela 23. Wydatki blezgce — odchylenia na paragrafach pow. 100 tys. PLN w roku 2016

Dzial Rozdzial  Par. Opls Blanna3llz  Wykonanie Rdznica
Odsetki od samorzadowych papierdw wartosciowych lub "

757 75702 8110 zaciagnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego 600 000 489 741 ~110:259
kredytéw i pozyczek

900 90015 4260 Zakup energii 715 000 599 201 115089

700 70005 4530 Podatek od towardw i ustug (VAT) 138 000 53 o

900 90002 4300 Zakup ustug pozostatych 2787 483 2644 252
Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki

801 80104 2590 systemu oswiaty prowadzonej przez osobe prawng inna niz 3968 104 3 808 948 -158 155
jednoslkd sdinur 2gdu Lerylotialnegy lub przez osobe fiz. |

801 80101 4270 Zakup ustug remontowych 358 583 104 862 -253721

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Tabela 24. Wydatki biezace — odchylenia na paragrafach pow. 100 tys. PLN w roku 2017

Dzial Rozdzial  Par. Opis Planna31.12 Wykonanie Roznica
Dotacja podmiotowa z budzetu dla publiczne] jednostki
801 80104 2590 systemu oswiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz 4 680 000 4577 504 -102 496

jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng
Odsetki od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub

757 75702 8110 zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego 758 000 652 584 -105416
kredytow i pozyczek

900 90095 4300 Zakup ustug pozostatych 407 000 297 344 =109 656

900 90015 4260 Zakup energii 645 000 513 196 -131804

Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od

801 80104 4330 . . . 1037 870 827 493 -210 377
innych jednostek samorzgdu terytorialnego

201 80101 2540 Dotacja po'dn.'notowa z budzetu dla niepublicznej jednostki 495 000 258 173 538698
systemu oswiaty

201 80104 2540 Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki 1494 000 1052 666 441334

systemu oswiaty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka
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Tabela 25. Wydatki biezace — odchylenia na paragrafach pow. 100 tys. PLN w roku 2018

Dziat Rozdziat  Par. Opis Plan na 31.12 Wykonanie Réznica

900 90095 4300 Zakup ustug pozostatych 362 800 252767 -110033

855 85501 3110 Swiadczenia spofeczne 17 185 405 17 065 846 -119 559
Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy

600 60004 2710 jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie 1857098 1736964 -120 134

wiasnych zadari biezgcych
Dotacja podmiotowa z budzetu dla publiczne] jednostki
801 80104 2590 systemu oswiaty prowadzone] przez osobe prawng inng niz 7 019 000 6 840 207 -178793
jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizycznag
Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepubliczne] jednostki

801 80104 2540 systemu oswiaty 1487 800 1306392 -181 408
600 60004 4300 Zakup ustug pozostatych 1236426 990 209 -246 217
600 60016 4270 Zakup ustug remontowych 825 756 558 599 -267 157

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Z tabel 21 — 25 wynika, ze najwiekszymi pod wzgledem wartosci obszarami, ktdre wchodzg w sktad wydatkdw
biezacych, na ktérych wystepujg rozbieznosci pomiedzy planem na koniec roku, a wykonaniem sg zakupy i ustugi, odsetki
oraz dotacje na finansowanie przedszkoli i transportu. Na przedstawione w tabeli paragrafy (szczegdlnie zwigzane
z zakupami i ustugami, ktére powtarzajg sie co roku) nalezy zwrdci¢ uwage przy planowaniu budzetu w biezgcym roku

i w kolejnych latach.

Jak wspomniano w poprzednich rozdziatach, wysokosé nadwyzki operacyjnej jest jednym z kluczowych
elementéw przy ocenie kondycji finansowej samorzadu. Poziom nadwyzki operacyjnej ma istotny wptyw na ksztattowanie
sie relacji z art. 243 ufp. tj. indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Im jest ona wyzsza tym wieksze sg mozliwosci finansowe
(ilos¢ srodkdw do wykorzystania na wydatki majatkowe i sptate zobowigzar). Wzrasta takze maksymalny mozliwy poziom
zadiuzania sie Miasta. Przewidywana wielko$¢ nadwyzki operacyjnej na koniec danego roku powinna by¢ z duzym
prawdopodobieristwem znana po Ill kwartale danego roku dzieki szczegdtowej analizie realizacji dochoddw biezgcych
i stopnia wykonania wydatkdw biezgcych. Planowanie jest o tyle istotne, ze przy projekcji budzetu i WPF, do wyliczenia
limitu wskaznika zadtuzenia na kolejny rok budzetowy, przyjmuje sie dane wynikajgce z planu. Rozbiezno$¢ pomiedzy
planem a wykonaniem zaniza zatem faktyczne mozliwosci finansowe Miasta. Wskazuje to na potrzebe precyzyjnego
planowania wielkosci dochoddw i wydatkow biezgcych na poziomie mozliwym do zrealizowania w danym roku.
Planowanie na etapie przygotowywania uchwaty budzetowej na kolejny rok powinno opierac sie o rzeczywiste potrzeby
jednostek i wydziatéw. Czesto mamy do czynienia z sytuacja, ze plany przedktadane przez jednostki i wydzialy opierajg
sie o dane historyczne i nie odzwierciedlajg biezgcej sytuacji gospodarczej. W trakcie roku okazuje sie, ze zaplanowane
wartosci sg mniejsze od rzeczywistych potrzeb, co wymusza zwiekszenie planu i powoduje, ze plan na dzier 01.01 czesto
jest znacznie nizszy od planu na koniec roku. W Miescie Kobytka plan dochoddw i wydatkdw biezacych na koniec roku
w kazdym z analizowanych lat jest wyzszy od planu na dzien 01.01. Wiarygodne planowanie pozwoli na lepsze ustalenie
przewidywanej wielkosci inwestycji w danym roku oraz na okreslenie wysokosci kwoty mozliwej do wykorzystania

na wczesniejszg sptate kredytow.
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1.7.  WNIOSKI Z ANALIZY HISTORYCZNEJ

% Udziat dochodéw wiasnych Miasta w dochodach ogdétem po spadku w 2016 r. ustabilizowat sie na poziomie
ok. 53-54%. Miasto powinno dazy¢ do zwiekszenia udziatu dochoddw wtasnych w dochodach ogétem, poniewas
wysoki ich udziat $wiadczy o samodzielnosci finansowe] Miasta. Obecny stan dochoddéw Miasta mozna
przyrdwnaé¢ do stanu w dobrych gminach miejskich. Wprowadzenie przez rzad zmian polegajgcych
na dofinansowaniu pierwszego dziecka w programie 500+ oraz obnizeniu stawki podatku PIT i wprowadzeniu
ograniczert w zapfacie podatku dla oséb ponizej 26 roku zycia moze spowodowaé spadek udziatu dochodéw
wtasnych w ogdinej ich wartosci. Planowanie dochoddw, szczegdlnie ustalanie stawek podatkéw i opfat powinno
uwzgledniaé biezace potrzeby Miasta. W poréwnaniu z sgsiednimi miastami (Zielonka, Marki oraz Zabki) stawki
wszystkich podatkéw liczonych od m?, wechodzacych w sktad budynkéw sg nizsze od ok. 4 % do ponad 10%.
Bioragc pod uwage podatki gruntowe Miasto posiada nizsza stawke dla podatku od gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (o 4-9%). Spadek nadwyzki operacyjnej oraz malejgcy udziat
dochoddw wiasnych w ogdinej ich wartosci, a takze wzrost inflacji i przecietnego wynagrodzenia powinny mie¢
odzwierciedlenie we wzroscie stawek podatkdw.

% W analizowanym okresie faczny wzrost dochodoéw biezgcych wynidst 77,9%, natomiast dynamika wzrostu

wydatkéw biezacych byta wyzsza i wyniosta 81,3%. Niekorzystna proporcja wynika z wyzszego o 2 min PLN

wzrostu wydatkéw biezacych w stosunku do dochoddw biezgcych, ktéry miat miejsce w 2018 roku. Dynamika
wzrostu w latach 2014 — 2017 wyniosta 62,4% (dochody biezgce) oraz 60,6% {wydatki biezgce). Utrzymanie

w nastepnych latach wyzszego wzrostu wydatkéw biezacych w stosunku do dochodéw biezgcych moze

ograniczy¢ zdolnos¢ Miasta do regulowania zobowigzar wynikajacych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

a takze zdolno$¢ do samodzielnego finansowania inwestycji. Zasadg powinno by¢, ze to dynamika dochodéw

biezgcych wyznacza maksymalny putap wzrostu dla wydatkéw biezgcych. Odpowiednie dostosowanie wydatkéw

biezgcych Jest niezbedne celem spetnienia zasady zréwnowazonego budzetu biezgcego oraz spetnienia relacji,

o ktdrej mowa w art. 243 ufp, nie tylko dla danego roku ale takze w perspektywie wieloletniej.

9,
Q

¥ Najistotniejszym dziatem, ktéry determinuje poziom wydatkéw jest oéwiata i wychowanie. Srodki na realizacje
celéw osdwiatowych stanowig $rednio okoto 37,93% wszystkich wydatkdw. Z danych zawartych w Tabeli 8
wynika, ze poczawszy od roku 2014 mamy do czynienia ze wzrostem udziatu $rodkéw wiasnych Miasta
przeznaczonych na finansowanie o$wiaty, pomimo corocznej, wyzszej kwoty subwencji o$wiatowej. Na koniec
2018 r. udziat wydatkéw ze $rodkdw wiasnych Miasta na finansowanie o$wiaty wynidst 49,1% wobec 42,2% na
koniec 2014 r. Najwiekszy wzrost wydatkdw nastapit w 2018 roku. Warto$¢ wydatkdw biezacych zwiekszyta sie
o prawie 6 min PLN w stosunku do roku 2017 (17,5%). Powodem tak istotne] zmiany jest wzrost m.in.
wynagrodzen w szkotach podstawowych (3,5 min PLN) oraz dotacji dla przedszkoli publicznych i prywatnych

(2,3 mIn PLN). Rosnacy poziom niedoboru jest niepokojacy. Zaangazowanie wiekszych $rodkéw w wydatki
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o$wiatowe oznacza tym samym ograniczenie dziatalnodci Miasta w innych obszarach. Planowanie wydatkdw
zwigzanych z o$wiatg wymaga rzetelnej analizy potrzeb (w ustaleniu z jednostkami) w sposéb pozwalajacy na
zachowanie stabilnej proporcji pomiedzy kwotg subwencji oswiatowej, a srodkami wiasnymi, jakie Miasto

musi/chce przeznaczyé na finansowanie oswiaty.

KD
4

Wydatki majatkowe $rednio stanowity 19,1% wydatkéw ogdtem. tacznie w latach 2014 - 2018 zrealizowano
inwestycje, ktérych wartos¢ wyniosta 90,7 min PLN (przy pozyskanych dotacjach i $rodkach pozabudzetowych
na cele inwestycyjne w wysokosci 21,5 min PLN). Swiadczy to o wysokiej samodzielnosci inwestycyinej Miasta.
Najwyzszy poziom wydatkdw majatkowych zrealizowanow 2018 roku (35,6 min PLN}). Wprowadzenie programu
.500+" spowodowato spadek udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w latach 2016-2017.
W 2018 roku w wyniku znacznego wzrostu inwestycji udziat ten zwiekszyt sie z 16,4% w 2017 r. do 27,1% w
2018 r. Poszerzenie programu ,500+" o pierwsze dziecko moze spowodowac spadek udziatu wydatkdw

majatkowych w wydatkach ogdtem juz na koniec 2019 r,

%o

8

W roku 2018 nastapit istotny wzrost wydatkow biezacych w zakresie wynagrodzen oraz wydatkéw majgtkowych.

Wynagrodzenia zwigkszyty sie 0 12,5% w stosunku do roku 2017, wobec wzrostu o 13,8% w latach 2014 —2017.

Biorgc pod uwage wydatki majgtkowe wzrost w 2018 roku wynidst 114,2% w stosunku do roku poprzedniego

wobec przyrostu o 86% w latach 2014 — 2017. Powodem zaistniatej sytuacji bytm.in. rok wyborczy, w ktérym

zazwyczaj wzrost wynagrodzen i wydatkdw majgtkowych jest wyzszy, anizeli w innych latach. Obie wartodci
wymagajg racjonalnego planowania w oparciu o0 mozliwosci finansowe Miasta.

& Wielkod¢ zadtuzenla Mlasta zwleksza sie z kazdym rokiem srednio o 4,6 min PLN. Najwyzszy wzrost zadtuzenia
naslypit w 2018 r. T wynidst 6,5 min PLN w stosunku do roku 2017. Wzrost wynika z inwestycji zrealizowanych
przez Miasto w 2018 r. Ich wartos¢ zwiekszyta sie 0 19 min PLN w stosunku do roku 2017. Na koniec 2018 r.
Miasto Kobytka posiadato 50,2 min PLN zobowigzar. Wzrastajgca wartosé zobowigzad wymaga
wypracowywania wolnych srodkéw operacyjnych w kwocie pozwalajacej na swobodne regulowanie zobowiazan,
a takze na zdoIno$¢ do samodzielnego finansowania inwestycji. Zacigganie dtugu byto efektywne — 1 PLN dfugu
wygenerowata ponad 5,5 PLN inwestycji.

% Analiza wykonania budzetu na tle wysokos$ci ostatecznego planu, dla badanego okresu, wskazuje na pewne

zaleznosci. Dane z lat 2014-2018 pokazujg na rozbieznosci miedzy koricowym planem (na dzied 31.12)

a faktycznym wykonaniem budzetu. Jest to o tyle istotne, ze w kluczowym dla Miasta momencie tzn. przy

opracowywaniu projektu budzetu i projektu WPF, do wyliczenia limitu wskaznika zadtuzenia na kolejny rok

budzetowy, przyjmuje sie dane wynikajace z planu. Rozbiezno$¢ pomiedzy planem a wykonaniem zaniza zatem
faktyczne mozliwosci finansowe Miasta. Wskazuje to na potrzebe precyzyjnego planowania wielkosci dochoddw
biezacych i wydatkdw biezacych na poziomie mozliwym do zrealizowania w danym roku. Szczegdlng uwage
nhalezy zwrdci¢ na planowanie wydatkéw zwigzanych z zakupami, ustugami, wynagrodzeniami i ich pochodnymi.
Na tych paragrafach czesto planuje sie kwoty, ktdre sg wyzsze od rzeczywistego wykonania na koniec roku.

Planowanie na etapie przygotowywania uchwaty budzetowej na kolejny rok powinno odbywaé sie
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z uwzglednieniem biezace] sytuacji gospodarczej oraz potrzeb poszczegéinych jednostek i wydziatéw
przedkiadajacych plany. Czesto mamy do czynienia z sytuacjg, ze plany przedktadane przez jednostki i wydziaty
opierajg sig o dane historyczne i nie odzwierciedlajg biezacej sytuacji gospodarczej. W trakcie roku okazuje sie,
2e zaplanowane wartosci sa nizsze od rzeczywistych potrzeb co wymusza zwiekszenie planu i powoduje, ze plan
na dziert 01.01 jest nizjszy od planu na koniec roku. Wprowadzone zmiany w ustalaniu indywidualnego wskaznika
zadtuzenia spowoduja, ze jednostki samorzadu terytorialnego bedg musiaty planowa¢ dochody i wydatki biezace,
zadfuzenie oraz jego obstuge w sposdb umozliwiajacy zachowanie relacji zgodnie z art. 243 ufp. Brak mozliwoéci
ujmowania dochodéw ze sprzedazy majatku przy obliczaniu wskaznika (od 2026 r.) moze spowodowaé problem
dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego (w tym Miasta Kobytki) z zachowaniem relacji, o ktérej w art. 243

ufp.

38|Strona



[ CONSULTING
ProPoOLIS

2. POROWNANIE DOCHODOW | WYDATKOW MIASTA KOBYtKA W
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2.1.  POROWNANIE DOCHODOW

Tabela 26 przedstawia poréwnanie najwazniejszych grup dochoddw w latach 2017 — 2019 w celu oceny zmian
i ich wptywu na funkcjonowanie Miasta Kobytka.

Tabela 26. Dochody Miasta Kobytka wg grup

Wptywy z podatkéw
Wplywy z oplat
Udziat w padatkach budzetu paristwa
Subwencje z budzetu paristwa
Dotacje celowe z budzetu paristwa
Dochody ogétem )
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Z powyzsze] tabeli wynika, ze najbardzie] rosng dochody z tytutu podatkéw z udziatem budzetu paristwa, ktére
w 2019 r. stanowig 32,1% dochoddw ogétem. Ich warto$é zwieksza sig kolejno o 5,2 min PLN (15,2%) w 2019 roku r/r
oraz 10,1 min PLN w stosunku do roku 2017. Ponad 99% stanowig wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Planowany w 2019 r. wzrost dochodéw z tego tytutu jest zblizony do kwoty wypracowanej w 2018 roku.
Biorac pod uwage zmiany w podatkach, jakie majg zosta¢ wprowadzone przez rzad tzn. obnizenie stawki podatku PIT
2 18% na 17% oraz zwalnienie z ptacenia podatku oséb ponizej 26 roku zycia, moga spowodowaé mniejsze wptywy
z tytutu PIT. Wedtug wstepnych wyliczer Unii Metropolii Polskich straty samorzaddw w wyniku zmian w podatkach moga
wynies¢ ok. 4,5 mld PLN. Biorgc pod uwage wptywy Miasta z tytutu podatkdw i optat zmiany nie sg duze. Podatki wtasne
stanowig 9,6% dochoddw ogétem. Wptywy z tytutu podatkow wtasnych wzrosty w 2019 roku o 217 tys. PLN (1,9%) r/r
oraz 149 tys. PLN w stosunku do roku 2017 (w 2018 r. nastapit spadek wartosci o 68 tys. PLN r/r). Miasto powinno
rozwazy¢ zwigkszenie stawek podatkéw (co zostato opisane w analizie historycznej) ze wzgledu na nizsze stawki
wigkszosci podatkéw od nieruchomodci, anizeli w sgsiednich miastach (Zabki, Marki, Zielonka). Zwiekszenie podatkéw
mogtoby czesciowo zrekompensowa¢ mniejsze wptywy Miasta w wyniku zmian w podatkach, jakie majg wejé¢ w zycie
jeszcze w 2019 r. Dochody z tytutu optat stanowig 3,3% dochoddw ogétem. Ich wartosé roénie sie o 248 tys. PLN (6,5%)
w 2019 r. oraz 470 tys. PLN (13%) w stosunku do roku 2017. Subwencje (o$wiatowa) | dotacje (m.in. program 500+)

stanowig istotng cze$¢ dochoddw, jednak Miasto nie ma wptywu na ich wysoko$é.
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2.2. POROWNANIE WYDATKOW

Celem analizy jest ocena najwazniejszych obszaréw wydatkowych Miasta wg planu na dzied 31.03.2019 r.
i poréwnanie ich z wykonaniem z lat 2017 ~ 2018. Tabele 27 i 28 przedstawiaja poréwnanie wg najwazniejszych dziatéw

i grup rodzajowych.

Tabela 27. Wydatki blezace Miasta Kobytka wg dziatéw

Administracja publiczna
Administracja publiczna - koszty

7508 funkcjonowania organdéw JST
801 Oswiata | wychowanie
852 Pomoc spoteczna
855 Rodzina
900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Wydatki biezace razem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kabytka
Tabela 28. Wydatkl Miasta Kobytka wg paragraféw

Dotacje i subwencje | , 10?5&9 i

Whynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych |
Remonty
Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezgce
Inwestycje
Obstuga dtugu publicznego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urze'du Miasta Kobytka

Z powyzszych taheli wynika, 7e w 2019 roku najbardziej wzrastajg wydatki na oswiate i wychowanie
0 3,7 min PLN (9,4% w stosunku do roku 2018) oraz ok. 8,8 min PLN (29,2% w stosunku do roku 2017). Tak znaczna
kwota wynika z planowanego zwigkszenia wynagrodzen, dotacji oraz zakupdw i ustug.

Na wiekszosci dziatéw widzimy wzrost wydatkéw w stosunku do lat 2017 i 2018. Obszarami, na ktérych
nastepuje wzrost wydatkéw to Administracja publiczna w zakresie kosztéw generowanych przez Urzad Miasta oraz
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. W obu przypadkach zwiekszenie wydatkdw nastepuje zaréwno w 201912018
roku. W przypadku Administracji publicznej wzrost wynosi odpowiednio 900 tys. PLN (8,9%) w stosunku do roku 2018
i 1,95 min PLN (21,5%) do roku 2017, a jego przyczyng sq koszty zwigzane z wynagrodzeniami, zakupami i ustugami.
Widoczne zwiekszenie wydatkéw nastapito w dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska odpowiednio o 707

tys. PLN (11,1%) w stosunku do roku 2018 r. i 1,75 min PLN (32,8%) do roku 2017, a powodem jest wzrost wydatkéw na

40 | Strona



2 CONSULTING
w ProPoOLIS
ANALIZA SYTUACII FINANSOWE] MIASTA KOBYLKA

zakupy i ustugi o 700 tys. PLN r/r. Poréwnujac z rokiem 2017 wydatki zwigzane z zakupami i ustugami wzrosty o ponad
1,7 min PLN. WyZszg wartos¢ wydatkdw widzimy na Transporcie i facznosci odpowiednio 863 tys. PLN w stosunku do roku
2018 1,03 min PLN do roku 2017. Powodem jest wzrost wartosci dotacji, zakupdw i ustug. Zwiekszenie wartoéci dotacji
i ustug wynika z finansowania przez Miasto transportu zbiorowego na podstawie umowy podpisanej z Miastem Warszawa
oraz PKP pod koniec 2015 r. Bioragc pod uwage Kulture i ochrong dziedzictwa narodowego zwiekszenie wydatkdw jest
niewielkie | wynosi 20 tys. PLN (1,1%) w 2019 roku i 133 tys. PLN (8,0%) w roku 2018.

W przypadku Rodziny widzimy nizszg warto$¢ wydatkéw w 2019 r. 0 2,17 min PLN r/r oraz 114 tys. PLN
w stosunku do roku 2017. Zmiana wynika z planowanej nizszej wartosci swiadczen na rzecz oséb fizycznych na 2019 rok,
stanowigcych w znacznym stopniu $rodki na program 500+. Zmniejszenie wydatkéw nastepuje na Administracji Publicznej
odpowiednio 0 343 tys. PLN w stosunku do roku 2018 i 252 tys. PLN do roku 2017, a powodem jest nizsza wartoéé
Srodkdw przeznaczona na zakupy i ustugi.

Z tabeli 28 wynika, ze najwiekszy wzrost wydatkdw nastapit na paragrafach zwigzanych z wynagrodzeniami i ich
pochodnymi. W 2019 roku ich warto$¢ wynosi 38,72 min PLN, co stanowi 31% wydatkdw ogétem. Planowane w 2019 r.
zwiekszenie kasztéw wynosi 2,08 min PLN (5,7%) w stosunku do roku 2018. Poréwnujac z rokiem 2017 wzrost wynosi
6,15 min PLN (18,9%). Przedmiotowg kwote w 90% stanowig wynagrodzenia zwigzane z oéwiatg i wychowaniem oraz
administracja publiczng w zakresie funkcjonowania Urzedu Miasta Kobytka. W 2019 r. na o$wiate i wychowanie
zaplanowano 26,45 min PLN (68,3% tacznej sumy wynagrodzen) co stanowi wzrost o 1,7 min PLN (6,9%) w stosunku do
roku 2018. Poréwnujac z rokiem 2017 wzrost wynagrodzeri wynosi 4,45 min PLN (20,2%). Planowane w 2019 r.
zwlekszenle wydatkéw w tym zakresie moze okaza¢ sig niewystarczajgce ze wzgledu na protest nauczycieli domagajacych
sig znacznego wzrostu wynagrodzeh. Zalstniata sytuacja spowoduje dalsze zwigkszenie niedoboru srodkéw
na finansowanie o$wiaty i wychowania co przedtozy sie na wzrost wydatkéw biezacych Miasta. Biorac pod uwage
administracje publiczng w zakresie funkcjonowania Urzedu Miasta Kobytka w 2019 r. zaplanowano wynagrodzenia
w kwocie 8,64 min PLN (22,3% tacznej sumy wynagrodzen). Poréwnujac z rokiem 2018 wzrost wynidst 323 tys. PLN
(3,9%), natomiast w stosunku do roku 2017 byta to kwota 1,3 mln PLN (17,9%). W badanym okresie nastapit widoczny
wzrost wydatkéw biezgcych w zakresie zakupdw i ustug. Ich wartosé w 2019 roku wynosi 14,84 min PLN co stanowi 11,9%
wydatkéw ogdtem. W stosunku do roku 2018 wzrost wynidst 2,35 min PLN (18,8%), natomiast w poréwnaniu z rokiem
2017 to kwota 3,93 min PLN (36%). Przedmiotowa kwote w ponad 85% stanowig zakupy i ustugi dokonywane przez
Transport i tgcznos¢, Administracje publiczng w zakresie funkcjonowania Urzedu Miasta, Odwiata i wychowanie oraz
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. W kazdym z ww. dziatdéw nastgpit wzrost wydatkdw zaréwno w roku 2019
jaki2018. Najwyzszy wzrost w stosunku do roku 2018 nastapit w Transporcie i tacznosci o 807 tys. PLN (59,3%), nastepnie
w Gospodarce komunalnej i ochronie o 701tys. PLN (12,2%), Administracji publicznej (Urzad Miasta) o 532 tys. PLN
(56,5%) oraz Oswiacie | wychowaniu o 387 tys. PLN (17,8%). W stosunku do roku 2017 wzrost wynidst kolejno 1,20 min
PLN (126,3%) - Transport i taczno$¢, 1,71 min PLN (36%) - Gospodarka komunalna, 543 tys. PLN (58,2%) - Administracja
publiczna oraz 833 tys. PLN (48,2%) - O$wiata i wychowanie.
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W przypadku dotacji i subwencji oraz $wiadczern na rzecz oséb fizycznych Miasto nie ma wplywu na wartoéé
otrzymywanych $rodkéw.

Z poréwnania wydatkéw w badanym okresie wynika, ze nastepuje ich staty wzrost w zakresie wynagrodzenr oraz
zakupdw i ustug. Wydatki te s o tyle istotne, ze stanowig ponad 50% wydatkéw biezacych Miasta Kobytka. Ich planowanie
powinno odbywac¢ sie wspdlnie z jednostkami w oparciu o szczegétowq analize biezacych potrzeb i mozliwoéci Miasta.
W zakresie zakupdw i ustug czesto mamy do czynienia z rozbiezno$ciami pomiedzy planem, a wykonaniem.
Z doswiadczenia wynika, ze jednostki i wydziaty planujg na paragrafach zakupowych i ustugach kwoty ,na gérke”, ktére

znacznie przekraczajg rzeczywiste potrzeby.

42 | Strona



N\ ) CONSULTING
ProPOLIs

ANALIZA SYTUACII FINANSOWEJ MIASTA KOBYLKA

3.  METODA PROGNOZOWANIA

3.1. METODA ANALITYCZNA

W literaturze znaleié mozna wiele sposobdw przetwarzania informacji o przesziodci zjawiska oraz metod
przejscia od informacji przetworzonej do prognozy. Najcze$ciej sklasyfikowane sg one z podziatem na dwie grupy: metod
statystyczno - matematycznych, czy tez iloéciowych oraz niematematycznych, okreslanych réwniez jako jakosciowe.
Réznice miedzy powyzszymi grupami sprowadzajg sie do oparcia na formalnym modelu prognostycznym, zbudowanym
na podstawie danych o historycznym ksztattowaniu sig wartosci zmiennej prognozowanej i zmiennych abjasniajgcych,
w przypadku pierwszej grupy. Natomiast druga grupa metod opiera sie na osadach ekspertéw, ktére moga, lecz nie musza
by¢ formutowane na podstawie danych o ksztattowaniu sig wartosci zmiennej prognozowanej i zmiennych objasniajacych
w przeszfosci. Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny, ograniczony matg liczbg i niskg czestotliwoscia
obserwacji, a takze bardzo prawdopodobny wptyw zdarzeri jednorazowych na analizowany obszar badawczy, nie mozna
zastosowac zadnych metod statystyczno - matematycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa sie zadnych
srednich i innych miar statystycznych, unikajac tym samym biedu, polegajgcego na wnioskowaniu opartym na zbyt matej,

niereprezentatywnej probie.

Do prognozowania uzyto rozbudowane] metody Naive forecast {metoda naiwna). Naive forecast stosuje sie
w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod, skazane jest na niepowodzenie,
chocby z powodu duze] losowosci obserwacji. Metody naiwne sg proste, przez to tatwe 1 szybkie w uzyciu. Opierajg sie
one na zatoZeniu, ze wahania przypadkowe prognozowanej zmiennej sg niewielkie, oraz ze dotychczasowy wptyw

czynnikodw, ksztattujacy obserwowane zjawisko, nie ulegnie zmianie.

Najprostsza metoda naiwna zaktada, ze prognozowana wielkos¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka

sama, jak ostatnio zaohserwowana warto$é.

Formalnie mozna to zapisa¢ nastgpujgco:

Y: = Ve

gdzie:

*x
Y, - prognoza zmiennejY na momentt,

V:p - wartoéé zmiennej prognazowanej w momencie t - 1,
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Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do prognozowania
mozna uzy¢ metody, ktéra zaktada, ze wartos$¢ prognozowanej zmiennej wzrosnie (spadnie) w momencie lub okresie

prognozy o okreslony procent w momencie lub okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisaé nastepujgco:

Y. = (1+c)°yt—1
gdzie:
C - wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej analizie do prognozowania wykorzystano metode, ktdra jest rozszerzong wersjg przytoczonych

wyzej metod naiwnych.

Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) lub jako
funkcje inflacji albo PKB. Jesdli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis wyglada identycznie jak

réownanie wyzej.

lezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku), to prognoze mozemy

uzalezni¢ od wag stojacych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:
¥Yi = Y1 - [1+ CPI, - W(cpi)] - [1 + PKB,; - W(pkb)]

gdzie:

CPI

;- wskaznik inflacji w momencie t,

W (cpi) - waga inflacji,

PKB, - wzrost PKB w momencie t,
W {(pkb) - waga PKB.

Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w cenach stalych
i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen, a takze opinii opartych na eksperckiej wiedzy
i doswiadczeniu. Z kilkunastoletniego doswiadczenia wynika, ze w przypadku finanséw JST metoda ta daje najlepsze
rezultaty. Jest odporna na wahania danych, bedace wynikiem np. zmian legislacyjnych, jednoczeénie dajac duze
mozliwosci w zakresie korekt eksperckich, opartych na wiedzy i doswiadczeniu. Dobdr tej metody stuzy celowi, jakim w
niniejszym opracowaniu jest sporzadzenie planu finansowego, ktéry zapewniatby odpowiedni poziom nadwyzki

operacyjnej, niezbedny do obstuzenia zadtuzenia.
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CZYNNIKI MAJACE WPEYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA | FINANSE

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezaty od wielu czynnikdw, ktére mozna

podzieli¢ na dwie kategorie:

e czynniki wewnetrzne, na ktdre jednostka ma wptyw,
e czynniki zewnetrzne, na ktdre jednostka nie ma wptywu.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady. Sa to np.:

e ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
e ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na obstuge dtugu).
Inne zewnetrzne czynniki mogace wptynad na sytuacje finansowa i gospodarcza to lokalne potrzeby spoteczne

i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse jednostki jest ogélna sytuacja

gospodarcza kraju.
INFLACIA

Z analizy gtéwnych Zrédet dochoddw iwydatkdw wynika, iz w duzej mierze wielkosci te zmieniajg sie pod

wptywem inflacji.

Proces dezinflacji zapoczgtkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. ikontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia dynamiki cen
z poziomu 585,8% w 1990 r. do 1,6% w 2018 r.

Na wykresie 12 zamieszczono dane pokazujgce zmiany wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych w latach

2006 —2018.
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Wykres 14. Wskaznik cen towaréw | ustug konsumpcyjnych {rok poprzedni = 100}
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Zradia: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Uerdu Statystycznego

Na wykresie 13 przedstawiono w formie graficznej ksztattowanie sie biezgcej prognozy wskaznika wzrostu cen

towardw i ustug konsumpcyjnych wg Narodowego Banku Polskiego. Jest to tzw. wykres wachlarzowy.

Wykres 15. Centralna projekcla oraz wykres wachlarzowy - Inflacja

90% =m60% m=m30% -—=Proj.centralna —Cel inflacyjny

1éq1

1§q1

Zrédto: Narodowy Bank Polski

20q1

21q1
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W opracowaniu przyjeto nastepujgce zatozenia dotyczgce prognozy inflacji w latach 2019 - 2023 (tabela 29),
ktére sa zgodne z wytycznymi Ministerstwa Finansdw dotyczacymi zatozeri makroekonomicznych na potrzeby

wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 29. Prognoza inflacji w latach 2019 - 2023

Prognoza inflacji 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrédto: opracowanie wlasne

PKB

Analiza ksztattowania sie dochoddw pochodzacych z podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych | prawnych
stanowigcych dochdd budzetu paistwa wykazata, ze jednym z czynnikdw majacym wptyw na dochody z tego tytutu jest

wzrost Produktu Krajowego Brutto.

Na wykresie 14 zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach 2006 - 2018,

Wykres 16. Zmiany Produktu Krajowego Brutto (rok poprzedni = 100)

108 107,2
107  106,2

182 104,8 lo48 1051
103,9 103,7
104 ’ 103,3 1034 102.9
102,6 )
103 10L,8 1017
102
101 l l
100

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego

Na wykresie 17 przestawiono w formie graficznej ksztattowanie sie biezacej prognozy wskaznika wzrostu PKB wg

Narodowego Banku Polskiego.
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Wykres 17. Centralna projekcja oraz wykres wachlarzowy - PKB

90% = 60% ==m30% —Proj. centralna

R e - 1
S S -0
'1 T T T T T ‘ '1
16q1 1791 18q1 1991 2041 21q1 21q4

Zrédtio: Narodowy Dank Polski

W opracowaniu przyjeto nastepujgce zatozenia dotyczgce prognozy wzrostu PKB w latach 2019 -2023
(tabela 30), ktére sg zgodne z wytycznymi Ministerstwa Finanséw dotyczacymi zatozern makroekonomicznych na

potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Tabela 30. Prognoza wzrostu PKB w latach 2019 - 2023

Prognoza wzrostu PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,50%

Zrédto: opracowanie wlasne

48 | Strona



) CONSULTING
ProPoOLIS
ANALIZA SYTUACII FINANSOWE) MIASTA KOBYLKA

4. PROJEKCIE FINANSOWE

Analiza sytuacji finansowej Miasta Kobytka opiera sie na danych historycznych dotyczacych wykonania budietdw
za lata 2014 - 2018 oraz planu budzetu na 2019 rok, a takze na projekcjach finansowych bazujacych na dtugoterminowe;j
prognozie wolnych $rodkéw finansowych. Ich wielko$¢ wskazuje na zdolno$¢ jednostki do regulowania zobowigzari
wynikajgcych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, a wiec do sptaty rat kapitatowych i odsetek, a takze na zdolnoéé

do samodzielnego finansowania inwestycji.

Zamieszczone w niniejszym opracowaniu tabele | wykresy zostaty przygotowane w celu zobrazowania zjawisk
wystepujacych w budzecie jednostki w latach objetych analiza. Przedstawione tabele obrazujg sytuacje finansowg
jednostki oraz odzwierciedlajg przeptywy srodkdw pienieznych w kolejnych latach w sposdb przypominajgcy analize

»cash flow” stosowang w przedsiebiorstwach.

W prognozach uwzgledniono aktualny harmonogram sptaty zobowigzar Miasta.

4.1. ZAtOZENIA ANALIZY, ZOBOWIAZANIA FINANSOWE MIASTA

Zatozenia og6lne

Punktem wyjscia dla prognoz byty dane dotyczace wykonania budzetdw z lat 2014-2018, a takze planu budzetu

na rok 2019 wedfug stanu na koniec marca.

Tabela 31 przedstawia zbiorczo harmanogram sptaty zobowigzan Miasta, wynikajacy z dotychczas podpisanych

umow kredytowych, pozyczkowych oraz zwigzanych z emisjg obligacji.

Tabela 31. Harmonogram sptaty dotychczas zaciggnigtych zobowigzari Miasta

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Transze - - - - - - -
Raty kapitatowe 1013 696 4293 696 4290314 4471 455 4577 190 4538 856 4577 156
Odsetki 1110 000 1319541 1270 166 1165 290 1046 775 918031 758 501
Stan na koniec roku 46131551 41837 855 37547541 33076 086 28 498 896 23 960 040 19382 884

2026 2027 2028 2029 2030 2031
Transze - - - - - -
Raty kapitatowe 4502 570 4757 000 4323314 2 000 000 1900 000 1900 000
Odsetki 599 606 437 563 278 658 168 000 99750 33 250
Stan na koniec roku 14 880314 10 123314 5 800 000 3 800 000 1900 000 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka
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Sptata zadtuzenia (wraz z odsetkami) zgodnie z powyzszym harmonogramem, zostata uwzgledniona

w przedstawionych ponizej prognozach.

Prognozy uwzgledniajg ponadto sptate planowanego do zaciggniecia w 2019 roku zadtuzenia w wysokosci

6,0 min PLN. Zadtuzenie to bedzie w postaci emisji obligacji, ktére planuje sie spfaci¢ wedtug ponizszego harmonogramu.

Tabela 32. Harmonogram sptaty planowanych do zaciggniecla zobowigzar

|oaEE 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Transze 6 000 000 - E - - - -
Raty kapitatowe - . - - - - -
Odsetki < 185 400 185 400 185 400 185 400 185 400 185 400
Stan na koniec roku 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6 000 000 6000 000 6 000 000 6 000 000

2026 2027 2028 2029 2030 2031
Transze - - - - - -

Raty kapitatowe - - 2 000 000 2 000 000 2 000 000
Odsetki 185 400 185 400 185 400 185 400 123 600 61 800
Stan na koniec roku 6 000 000 6 000 000 6 000 000 4000 000 2 000 000 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

Dane dotyczace poszczegdlnych parametréw budzetu na lata 2020 - 2024 sq pochodng wielkosci z 2019 roku,
indeksowanych o odpowiednie wskazniki, dla ktérych wagi okreslono w kolumnie ,zatozenia wzrostu” (tabele 34 i 35).
Oproécz tego dokonano takze korekt wybranych pozycji wydatkdw biezacych (na taczng kwote 3,0 min PLN), w zwigzku
z analiz dotyczacq planowariia budzelowego opisanego w pkt. 1.6. W oparciu o te analize, dostosowano plan wybranych
pozycji budzetu, w zakresie wydatkdw biezgeych, du przewidywanego wykonania wyliczonego na podstawie realizac]|

budzetu z lat poprzednich.

Ze wzgledu na niezbedng w procesie prognozowania ostrozno$é, na lata 2025 - 2031 poszczegdlne pozycje

dochodéw biezacych i wydatkdw biezacych (bez kosztéw obstugi dtugu) przyjmujg statg wartoéé na poziomie 2025 roku.

Prognozujgc dochody ze sprzedazy majatku, nie zatozono ich wptywu po 2021 roku. Ponadto zatozono realizacje
zawartych w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej wydatkdéw majatkowych zgodnie z poniisza tabelg oraz

kwoty dotacji, ktére majg zosta¢ pozyskane w celu ich realizacji.

Tabela 33. Wieloletnle przedsiewziecla finansowe zawarte w WPF oraz planowane kwoty dotac]i

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Planowana kwota uzyskanych dotacjl 9 805 867 6 829 847 = = : :
Wartos¢ wydatkow maj, zawartych wWPE 21611275 9111185 659 421 659 421 659 421 659 421

2026 2027 2028 2029 2030 2031
Planowana kwota uzyskanych dotac)i - < - . . =
Wartosé wydatkdw maj, zawartyeh w WPF 659 421 659 421 659 421 659 471 659 421 329710

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Kobytka

50 | Strona



A CONSULTING
Q ProPoOLIS
ANALIZA SYTUACII FINANSOWEJ MIASTA KOBYLKA

Zatozenia do prognoz dochodéw

Dochody budzetowe podzielono wg zrédet i przyjeto dla nich nastepujace zatozenia (tabela 34).

Tabela 34. Wzrost dochodéw — przyjete zatozenia

Whplywy z podatkéw 11791000 12076775 12369694 12669937 12977685 13293127 13293127

Podatek rolny 0% 0% 100% 8 600 8815 9035 9261 9493 9730 9730
Podatek le$ny 0% 0% 100% 9 400 9635 9876 10123 10376 10 635 10 635
Podatek od nieruchomosci 0% 0% 100% 8 940 000 9163 500 9392 588 9627 402 9868087 10114789 10114789
Podatek od $rodkéw transportowych 0% 0% 100% 558 000 571950 586 249 600 905 615928 631326 631326
Podatek od spadkéw i darowizn 0% 0% 0% 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Padatek od czynnosci cywilnoprawnych 0% 0% 100% 1915000 1962875 2011947 2062246 2113802 2166617 2166647
Vplywy z karty podatkowej 0% 0% 0% 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Wplywy z optat 4075000 4176863 4281272 4388291 4497986 4610423 4610423
Oplata skarbowa 0% 0% 100% 75000 76 875 78 797 80767 82786 84 856 84 856
Optaty eksploatacyjne 0% 0% 0% 500 500 500 500 500 500 500
Wptywy z optaty targowe]j 0% 0% 100% 8 000 8200 8 405 8615 8831 9051 9051
3&2'33 zezwolenia na sprzeda 0% 0%  100% 350000 358750 367719 376912 386335 395993 395993
Inne optaty 0% 0% 100% 3641500 3732538 3825851 3921497 4019535 4120023 4120023
Udziat w podatkach budzetu paristwa 39432116 40886849 42354559 43832796 45362697 46946071 46946071
Pod. dochodowy od oséb fizycznych 0% 100% 0% 39202116 40652594 42116088 43590151 45115806 46694859 46694 859
Pod. dochodowy od osdb prawnych 0% 50% 0% 230000 234 255 238472 242 645 246 891 251212 251212
Dochody z majatku 13187000 21377600 6412040 1447341 1483525 1520613 1520613

Dochody z najmu i dzierzawy

skfadnikéw majatkowych 0% 0% 100% 1306 000 1338 650 1372116 1406 419 1441580 1477615 1477619
Wptywy 2z przeksztatcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo 0% 0% 100% 38 000 38950 39924 40922 41945 42994 42 994
wiasnosci

Wptywy z tyt. odptatnego nabycia

p;;“{(iﬁi:g?;ggfsztep;wa Zap'a"°“’::l‘:)t";smp”‘ace 11830000 20000000 5000 000 0 0 0 0
nieruchomosci

Wplywy ze sprzedazy sktadnikow Zaplanowano nastgpujace 13 000 o 0 o 0 o o
majatkowych kwoty:

Wplywy z tytutu odszkodowania za A TR

przejete rlﬂeruchomos'ci pod inwestycje Yo 120 000 0 0 0 o] 0 o]
celu publicznego

Odsetki 0% 0% 0% 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Od nieterminowych wplat z tytutu 0% 0% 0% 44500 44500 44500 44500 44500 44500 44500
podatkow i optat

Pozostate odsetki 0% 0% 0% 15500 15500 15 500 15500 15500 15 500 15 500
Pozostate dochody 536 950 550374 564 133 578 236 592 692 607 510 607 510
Grzywny, mandaty i kary pieniezne 0% 0% 100% 420 000 430 500 441263 452 294 463 601 475191 475 191
Inne dochody 0% 0% 100% 116 950 119 874 122 871 125942 129091 132318 132 318
Subwencje z budzetu paristwa 18861186 19332716 19816034 20311434 20819220 21339701 21339701
Subwencja oswiatowa 0% 0% 100% 18861186 19332716 19816034 20311434 20819220 21339701 21339701
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Dotacje celowe z budzetu paristwa 10231322 10474853 10724320 10979868 11241648 11509813 11509813
Zadania biezace zlecone i powierzone 0% 0% 100% 7403836 7588932 7778655 7973122 8172450 8376761 8376761
£adanis blezace ziecone i powisrzene 0% 0% 50% 980126 992377 1004782 1017342 1030059 1042934 1042934
(par.4-acyf..7,8i9)

Zadania biezace wiasne 0% 0% 100% 15763000 16157075 16561002 16975027 17399403 17834388 17834388
gaid;)n'a biezace whasne (par. 4-a cyf.: 7, 0% 0% 100% 1847360 1893544 1940883 1989405 2039140 2090118 2090118

Zrédto: opracowanie whasne

Zatozenia do prognoz wydatkéw biezacych

Wydatki biezgce podzielono wg dziatdow i w ramach kazdego dziatu wyodrebniono wydatki wg kilku grup.
Przyjeto dla nich nastepujace zatozenia (tabela 35).

Tabela 35. Wzrost wydatkéw — przyjete zatozenia

010 Rolnictwo i towiectwo 300 308 315 323 331 339 339
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 300 308 315 323 331 339 339
600 Transport i facznosé 4577700 4692143 4809446 4929682 5052924 5179247 5179247
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 1956000 2004900 2055023 2106398 2159058 2213034 2213034
Remonty 0% 0% 100% 396 000 405 900 416 048 426 449 437 110 448 038 448 038

Zakup energii, materiatow |

ner 0% 0% 100% 2153000 2206825 2261996 2318546 2376509 2435922 2435922
wyposazenia oraz US*Ug

Pozostate wydatki biezgce 0% 0% 100% 72700 74518 76 380 78 290 80247 82253 82253
700 Gospodarka mieszkaniowa 986000 1010650 1035916 1061814 1088360 1115568 1115568
Remonty 0% 0% 100% 152000 155800 159695 163687 167780 171974 171974
ZwaykpuopS:z”eer:s'ggjtj;'zgow ! 0% 0% 100% 566000 580150 594654 609520 624758 640377 640377
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 268000 274700 281568 288607 295822 303217 303217
710 Dziatalnoéé ushugowa 176000 180400 184910 189533 194271 199128 199128

; BN

namjgrﬁdze”'a I skiadki od nich 0% 0% 100% 6000 6150 6304 6461 6623 6788 6788
Zakup energii, materiafdw | 0% 0% 100% 170000 174250 178606 183071 187648 192339 192339
wyposazenia oraz US*Ug

750 Administracja publiczna 584057 598658 613625 628966 644690 660807 660807
x\;‘l’i’;;g:;dze”'a I skiadki od nich 0% 0% 100% 153457 157293 161226 165256 169388 173623 173623
Zakup energi, materiafow | 0% 0% 100% 430600 441365 452399 463709 475302 487184 487184

wyposazenia oraz ustug

750A Administracja publiczna - koszty
funkcjonowania organéw JST
Wynagrodzenia i sktadki od nich

10995331 11270215 11551970 11840769 12136789 12440208 12440208

e 0% 0% 100% 8636275 8852182 9073486 9300324 9532832 9771152 9771152
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0% 100% 245500 251638 257928 264 377 270 986 277761 277761
Remonty 0% 0% 100% 100000 102500 105063 107 689 110381 113141 113141
?ykp”;:;:r:i";gjtiﬁ:’w : 0% 0% 100% 1474574 1511439 1549225 1587955 1627654 1668346 1668346
Pozostale wydatki biezace 0% 0% 100% 538982 552457 566268 580425 594935 609809 609809
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751 Urzedy naczelnych organdw wiadzy
paristwowej, kontroli i ochrony prawa 4386 4496 4608 4723 4841 4962 4962
oraz sagdownictwa

Zakup energii, materiatéw i
wyposazenia oraz ustug

754 Bezpieczefistwo publiczne i ochrona

0% 0% 100% 4386 4496 4608 4723 4841 4962 4962

169 300 173533 177 871 182318 186 876 191547 191547

przeciwpozarowa
Wynagrodzenia i skfadki od nich 0% 0% 100% 500 513 525 538 552 566 566
naliczane
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 60 000 61500 63038 64 613 66 229 67 884 67 884
Remonty 0% 0% 100% 15500 15 B8R 16 785 16 69 17 109 17537 17537
Zakup energii, materiatéw | 0% 0% 100% 74 800 76 670 78 587 80 551 82 565 84629 84629
wyposaienia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 18500 18963 19437 19922 20421 20931 20931
758 Réine rozliczenia 810000 830250 851006 872281 894088 916441 916441
szostate wydatki biezace - rezerwy 0% 0% 100% 810 000 830 250 851006 872281 894 088 916 441 916 441
801 Oéwiata | wychowanie 43251747 44498380 45781346 47101714 48460587 49859097 49859097
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 11492000 11779300 12073783 12375627 12685018 13002143 13002 143
\:;‘I’i‘;‘;f:;dze”'a i skiadki od nich 0% 0% 125% 26454304 27281001 28133532 29012705 29919352 30854331 30854331
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 30912 31685 32477 33289 34121 34974 34974
Remonty 0% 0% 100% 411601 421891 432438 443249 454330 465689 465689
Zakup energii, materiaiow | 0% 0% 100% 2562379 2626439 2692100 2759402 2828387 2899097 2899097
wyposazenia oraz ustug
Pozostale wydatki biezace 0% 0% 100% 2300552 2358065 2417017 2477443 2539379 2602863 2602 863
851 Ochrona zdrowia 456 000 467 400 479 085 491 062 503 339 515922 515922
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 250000 256250 262656 269223 275953 282852 282852
m’;z:;‘;dze”'a SkiS sl ednic 0% 0% 100% 69 500 71238 73018 74 844 76 715 78633 78633
Remonty 0% 0% 100% 10 000 10250 10506 10769 11038 11314 11314
Zakup energii, materiafgw i 0% 0% 100% 116000 118900 121873 124915 128042 131243 131243
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezgce 0% 0% 100% 10 500 10763 11032 11307 11590 11 880 11880
852 Pomoc spoteczna 4105292 4207524 4313122 4420950 4531474 4644761 4644761
\Ag‘(i';jfgzdze”'a Fskladki od nich 0% 0% 100% 1503988 1541588 1580127 1619631 1660121 1701624 1701624
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0% 100% 1266 504 1298 167 1330621 1363886 1397 983 1432933 1432933
Remonty 0% 0% 100% 20 000 20 500 21013 21538 22076 22628 22628
Zakup eneigii, materiatow | 0% 0% 100% 412913 423236 433817  44A662 455779 467173 467173

wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 901 887 924 434 947 545 971234 995514 1020402 1020 402
853 Pozostate zadanla w zakresie

polityki spotecznej 60 000 61500 63038 64613 66 229 67 884 67 884
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 60 000 61 500 63 038 64 613 66 229 67 884 67 884
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 173 000 177325 181758 186 302 190 960 195734 195734
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 126 000 129150 132379 135688 1395080 142 557 142 557
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 47 000 48 175 49379 50614 51879 53176 53176
855 Rodzina 23146881 23725553 24318692 24926659 25549826 26188571 26188571
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 30000 30750 31519 32307 33114 33942 33942
\:Ql’i:jfgzdze”ia ' skdadki od nich 0% 0% 100% 971181 995461 1020347 1045856 1072002 1098802 1098 802
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Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0% 100% 22003341 22553425 23117260 23695192 24287571 24894761 24894761
Zakup energii, materiafow | 0% 0% 100% 35237 36118 37021 37 946 38895 39 867 39867
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 107122 109800 112545 115359 118243 121199 121199
900 Gospodarka komunalna | achrona 7061579 7238118 7419071 7604548 7794662 7983528 7989528
érodowiska
x\;“'i';jfr:‘;dze"'a i skiadki od nich 0% 0% 100% 149000 152725 156543 160457 164468 168580 168580
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 0% 0% 100% 21000 21525 22 063 22615 23180 23 760 23 760
Remonty 0% 0% 100% 402000 412050 422351 432910 443733 454826 454826
Zakup energii, materiafow i 0% 0% 100% = 6465579 6627218 6792899 6962721 7136789 7315209 7315209
Wyposd2enia ordz ustug
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 24000 24 600 25215 25 845 26 492 27 154 27 154
921 Kultura i ochrona dziedzictwa 1800000 1845000 1891125 1938403 1986863 2036535 2036535
narodowego

otacje i subwencje 0% 0% 100% 1730000 1773250 1817581 1863021 1909596 1957336 1957336
Wynagiedzenia iskiadki ed nich 0% 0% 100% 5000 5125 5253 5384 5519 5657 5657
naliczane
Remonty 0% 0% 100% 10000 10250 10 506 10769 11038 11314 11314
Zakup energil, materiafow i 0% 0% 100% 55000 56375 57784 59229 60710 62227 62227
wyposazenia oraz ustug
926 Kultura fizyczna i sport 1268000 1299700 1332193 1365497 1399635 1434626 1434626
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 80 000 82 000 84050 86 151 88305 90513 90513
\r']\;‘l’i';f:;dzen'a iSkediiad mica 0% 0% 100% 775500 794888 814760 835129 856007 877407 877 407
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 36000 36 900 37823 38768 39737 40731 40731
Remonty 0% 0% 100% 25 000 25625 26 266 26922 27595 28 285 28 285
Zakup energil, materiatow i 0% 0% 100% 319000 326975 335149 343528 352116 360919 360919

wypasazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 32500 33313 34145 34999 35874 36771 36771

Zrédlo: opracowanie wlasne

4.2. PROGNOZA WOLNYCH SRODKOW OPERACYJINYCH

Zatozenia:
e Prognozowanie w oparciu o budzet na 2019 rok,

e  Korekty wybranych pozycji budzetu (wydatkdw biezacych), do przewidywanego wykohania wyliczonego na

podstawie realizacji budzetu z lat poprzednich, na taczna kwote 3,0 mln PLN. Kwota wynika z nizszego wykonania

wydatkdw biezacych w stosunku do planu. O przedmiotows kwate pornnigjszano ,pozostate wydatki biezace”.

e Realizacja wydatkéw majgtkowych 2019-2031, wynikajgcych z WPF.

e Nie uwzgledniono przychoddw po 2019 roku z tytutu zaciggnietych kredytdw, pozyczek oraz emisji obligacji.

Tabela 36 oraz wykresy 18 1 19 prezentujg prognozy sytuacji finansowej Miasta.
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ANALIZA SYTUACII FINANSOWEJ MIASTA KOBYtKA

Wyjasnienia do wykresu 181 19:

1. Wykres obrazuje ,Wolne srodki operacyjne” {pole w kolorze z6ftym, pozycja Ill w tabeli nr 36}, pozostajgce do
dyspozycjl Mlasta, ktére moga by¢ wydane na inwestycje oraz na obstuge zadtuzenia.

2. Na pole ,Wolne srodki operacyjne” natozone s3 inwestycje Miasta, ktdre stanowig biate stupki. Wartosci te
odpowiadaja rocznym naktadom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do poniesienia przez Miasto.

3. Czesc inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budzetu paristwa i srodkéw pozabudzetowych (UE), co na
wykresie przedstawiono kolorem niebieskim (,Dotacje z budzetu i srodki ze Zrddet pozabudzetowych na inwestycje”).

4. ,Podstawe” stupka inwestycji stanowi suma rat kapitatowych i odsetek przypadajacych w danym roku do sptaty (kolor
brazowy oraz czerwony) oraz obstuga {potencjalne sptaty).

5. Polem w kolorze granatowym oznaczone sg dochody ze sprzedazy i przeksztatcenia majatku.

6. W latach 2008-2021 stupki przewyzszaja pola w kolorze z6ttym oraz granatowym - oznacza to, ze w tych latach Miasto
nie byto/bedzie w stanie sfinansowad wszystkich zadan inwestycyjnych i/lub wydatkéw na obstuge diugu z wiasnych
srodkdw. W takim przypadku konieczne byto/bedzie sfinansowanie niedoboru:

- ze Srodkéw dotacyjnych ,Dotacje z budzetu i $rodki ze Zrédet pozabudzetowych na inwestycje” (pole w kolorze
niebieskim),

- 2 przychoddw z innych Zrédet (kolor zielony),

- poprzez zaciggniecie zobowigzan (kolor pomarariczowy i czerwony).

Na wykresie na fioletowo zaznaczono sptate nowego zadtuzenia w wysakosci 6,0 min PLN. Nalezy podkresli¢, ze
projekcje sporzadzono w oparciu o plan budzetu Miasta na 2019 rok, a nastepnie dokonano wyzej opisanych korekt.
W latach 2020 - 2024 zaktada sig, ze wolne srodki operacyjne bedg stopniowo rosty, a od 2024 r. bedg utrzymywac sie
na niezmienionym poziomie (7,0 min PLN). W 2018 r. Miasto wygenerowato wyzszg niz w latach poprzednich wartos¢
wydatkéw biezacych w stosunku do dochoddw biezacych. Wypracowana kwota wolnych $rodkdw operacyjnych
pozwolita jedynie na obstuge dtugu. W latach 2019 — 2020 wolne srodki operacyjne nie pozwolg na obstuge dtugu.
Powstata rdznica zostanie pokryta z dochoddw ze sprzedazy majatku. Dopiero od 2021 Miasto bedzie w stanie sptacaé
raty kapitatowe i odsetki z wolnych srodkdw operacyjnych, jednak nie bedzie posiadato $rodkdw na finansowanie
inwestycji. Dotychczas inwestycje byly finansowane ze Srodkdw ze sprzedazy majgtku. Wptywy z tego tytutu sg
ograniczone. Nieodpowiednie planowanie dochoddw i wydatkdw biezacych uniemozliwi finansowanie inwestycji ze
srodkéw wiasnych. Kwota wolnych srodkéw operacyjnych powinna pozwoli¢ na obstuge dtugu i finansowanie
przynajmniej wiekszej czesci inwestycji. Patrzac historycznie Miasto moze wypracowaé wolne srodki operacyjne w
wysokosci wyzszej niz jest obecnie planowana.

Wartos¢ rozchoddw bedzie nieznacznie wzrasta¢ do 2027 roku. Biorac pod uwage odsetki, ich wartosé¢ po
wzroscie w 2020 r. zacznie spadacd. Cigezar sptaty nowego zadtuzenia zostat przesuniety na lata 2029 - 2031, co jest

rozsgdnym posunieciem ze wzgledu na koriczaca sie wowczas sptate obecnego zadtuzenia.
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Warto podkresli¢, ze w latach 2019 - 2021 Miasto bedzie finansowato inwestycje ze Srodkdw pozyskanych ze

ANALIZA SYTUACII FINANSOWE] MIASTA KOBYtKA

sprzedazy majatku, dotacji, a w 2019 r. dodatkowo z wyemitowanych obligacji.
Zgodnosé projekcjl z art. 243 Ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 Ustawy o finansach publicznych taczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym
sptat rat kredytdow i pozyczek (z wyjatkiem kredytdw i pozyczek zacigganych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki) wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, wykupdw
papieréw wartosciowych (z wyjgtkiem papierdw wartosciowych emitowanych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budzetu jednostki) okreslone wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji nie moze

przekroczy¢ wysokosci wskaznika obliczanego wg ponizszego wzoru:

R+0\ .1 (Db, y+Sm, —Wb, y Db, ,+5m, ,—Wb,_, Db, 3+5Sm,_3—Wb, 3
( D ) 3 ( Dyy i D N Diss )
Gdzie:

% R — planowana na rok budzetowy, taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdw
papierdw wartosciowych

% O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki i dyskonto od papierow
wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji

» D —dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym

< Db~ dochody biezace

% Sm —dochody ze sprzedazy majatku

% Wb — wydatki biezace

< n-—rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja

“* n-i—rok poprzedzajacy rok budzetowy o i lat

Ograniczenn okreslonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw
i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze $rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spajnosci Unii Europejskiej oraz poreczeri i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom
prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzgdu terytorialnego z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej.

Ponizszy wykres przedstawia ksztattowanie sie tego wskaznika (kolor czerwony) oraz limitu (kolor zielony):

58 | Strona



A CONSULTING
ProPoLis
ANALIZA SYTUACII FINANSOWEJ MIASTA KOBYtKA

Wykres 20. WskaZnik obstugi dtugu z art. 243 Ustawy o finansach publicznych

el \Nskainik ohslugi zadiidenia z wylyczeniami e Limit

m—-’.ﬂ—’-ﬁ“—m,,—ﬂ; ] f f i T i f . T T y T f
010 2011 2012 2013 2014 2001S 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 204 2005 206 2027 2AL8

200 2030 2031

Zrédto: opracowanie whasne

Wykres pokazuje, ze w latach 2022-2025 limit wskaznika obniza sie, a nastepnie stopniowo zaczyna wzrastac,
z uwagi na ustabilizowanie sie wartosci wolnych érodkdw operacyjnych oraz sptate zadfuzenia. Réznica wystepujaca
pomigdzy limitem a aktualnym poziomem wskaZznika jest najmniejsza w latach 2024-2027. Powodem zaistniatej sytuacji
jest malejgca wielkos¢ limitu, ktéra spowodowana jest brakiem uwzglednienia dochodéw ze sprzedazy majgtku od roku
2022. Od 2028 roku rdéinica pomiedzy dwiema stronami wskaznika zwieksza sie z zachowaniem ,marginesu

bezpieczerstwa”. Widac tez, ze w latach 2029 — 2031 Miasto posiada przestrzeri na sptate planowanej emisji obligacji.

Do projekcji przyjeto wskaznik obstugi dtugu obowigzujagcy w 2019 roku. Zmiany majg byé stopniowo
wprowadzane. Najwaznicjsza z nich dotyczy braku mozliwosci ujmowania po prawe] stronie wskaznika dochodow ze
sprzedazy majgtku. Przedmiotowa zmiana ma wejs¢ w zycic od 2026 r. Wskaznik po zmianach przedstawia sie

nastepujaco:

R+0 - 1 7 (Dbei — Whei)
(Db )—7><Z.=1 Dbi
gdzie:
e R-planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o
ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupow papierdw wartosciowych, z wytgczeniem kwot sptat kredytéw
i pozyczek oraz wykupdw papierdw wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel, o

ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pk/tml,,i quowiazah okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,
4o I |
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e -planowane na rok budzetowy wydatki biezgce na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowiazar zaliczanych do

ANALIZA SYTUACII FINANSOWE]J MIASTA KOBYLKA

tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papieréw wartoéciowych oraz sptaty
kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,

e Db-planowane na rok, na ktdry ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace,

e Dbei-dochody biezace w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i srodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem érodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e  Dbi-dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace,

¢ Whbei-wydatki biezace w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki
biezace z tytutu splaty rat zobowigzar zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
wydatki biezagce na obstuge dtugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Woprowadzone zmiany spowoduja, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda musiaty planowaé dochody
i wydatki biezace, zadtuzenie oraz jego obstuge w sposéb umozliwiajgcy zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ufp.
Brak mozliwosci ujmowania dochodéw ze sprzedazy majgtku przy obliczaniu wskaznika (od 2026 roku) moze
spowodowat problem dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego (w tym Miasta Kobytki) z zachowaniem relagji,

o ktérej mowa powyze].
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5. WNIOSKI

Z analizy historycznej finansow Miasta Kobytka w latach 2014 - 2018 wynika, ze udziat dochodow wtasnych
Miasta w dochodach ogotem po spadku w 2016 r. ustahilizowat sie na poziomie ok. 53-54%. Miasto powinno
dazy¢ do utrzymania badz zwiekszenia udzialu dochodow wlasnych w dochodach ogotem, poniewaz wysoki ich
poziom swiadczy o samodzielnasci finansowej Miasta. Obecny stan dochodow Miasta mozna przyrownac do
stanu w dobrych gminach miejskich.

W analizowanym okresie taczny wzrost dochodow biezgcych wynidst 77,9%, natomiast dynamika wzrostu
wydatkdw biezacych byta wyzsza i wyniosta 81,3%. Zasadg powinno by¢, ze to dynamika dochoddw biezacych
wyznacza maksymalny pulap wzrostu dla wydatkéw biezacych, Analiza wskazuje, ze nadwyzka operacyjna
niebezpiecznie spada w latach 2018-2019Miastu ledwie wystarcza na spfate i obstuge dtugu, zas inwestycje sa
finansowane zasadniczo z trzech Zrodet: sprzedazy mienia, pozyskanych dotacji, zacigganych zobowigzan.

Wielkos¢ zadluzenia Miasta zwieksza sie z kazdym rokiem srednio o 4,6 min PLN. Najwyzszy wzrost zadtuzenia
nastapit w 2018 r. i wynika z inwestycji zrealizowanych przez Miasto w 2018 r. Lgcznie w latach 2014 - 2018
zrealizowano inwestycje, ktorych wartosé wyniosta 90,7 mln PLN (przy pozyskanych dotacjach i srodkach

pozabudietowych na cele inwestycyjne w wysakosci 21,5 min PLN).

Z projekcji finansowych wynika, ze w najblizszych latach sytuacja finansowa Miasta zasadniczo sie nie zmieni:
nadal nadwyzki operacyjne wystarczac beda zaledwie na sptate zobowigzan, zas inwestycje ze sprzedazy mienia.
Miasto nie powinno zaciggac¢ nowych zobowigzan bez wczesniejszej zmiany struktury budzetu. Wydatki oraz
inwestycje nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum przynajmniej do czasu, az wysokos¢ wypracowanych
wolnych srodkéw operacyjnych pozwoli oprdcz obstugi zadtuzenia na sfinansowanie istotniejszej czesci
planowanych inwestycji.

Z przedstawionych projekcji finansowych wynika, ze wskaznik zadtuzenia Miasta zostanie zachowany w catym
okresie prognozy, jednak jest to “zasluga" sprzedazy mienia. Gdy tylko sprzedaz mienia przestaje stymulowac
limit, lewa i prawa strona wskaznika praktycznie zrownujg sie. Ponadto zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych od 2026 r. nie hedzie mozna uwzglednia¢ dochodow ze sprzedazy majatku  w indywidualnym
wskazniku zadluzenia po jego prawej stronie.
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