Inicjatywa Jawnosé i Transparentnosé w wydatkowaniu pieniedzy Podatnikow - zadania wiasne gminy - Zmieniajmy Gminy na Lepsag <promocja-

gminy@samorzad.pl> 5.3.2024 09:30
Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z gﬁﬁhKPAﬂi : |

w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej '\L-T? _ V/; 'I
Do adresat.urzad@samorzad.pl Kopitj dwnik@nik.gov.pl UJL | I

]

Kierownik Jetnostki Samorzadu Terytorialnego (dale] JST) - w rezumieniu art. 33 ust. 3 Stawy z dnia 8 marca ‘IQSb 1. 0 samorzgdzie 3 50 72/ _;ZL’
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Dane Podmiotu wnoszacego petycie znajdujg sie ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym poh]:.l'u's'er'n'_‘ P
elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 . o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t j. Dz.
U. z2019 . poz. 162, 1590) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 . poz. 1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparyciji - jednoznacznie identyfikowalny za posrednictwem adresu e-mail pod
kiérym odebrano niniejszy wniosek/petycie. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacii Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie dyspozycji art. 222
Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks riostepowania administracyjnego ( tj. Dz. U. z2 2020 r. poz, 258, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Whnioskodawca przed ztozeniem niniejszego wniosku - zapoznal sie z protokotem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli o sygnaturze:
LiI1.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LK] (w catosci dostepny na stronach nik-gov.pl)

W rzeczonym protokole - wnioski pokontroine powzigte przez NIK - majg negatywny wydzwigk - i sg prawie tozsame z innymi uprzednio
realizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym obszarze tematycznym - zatem mozna mniemac, ze opisany stan jest
permanentny, etc

W tresci wzmiankowanego protokotu NIK - inter alia konkluduje:

(Skréty i podsumowania za serwisem PAP)

o)

Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategii i planow dziatan, gléwnie na podstawie doraznych pomystow i ustnych sugestii Takze
wydatki planowane sa raczaj na podstawie budzetow z lat wczesniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych. A
ha Koncu nie ma systemdw ewaluac)i dzialari, wigc w efekcie gminy nie wiedzg nawet, czy i w |akim stopniu wydane pienigdze
przyezyniajg sie do budowariia ioh pozytywnego wizerunku.

{-.-) W Zadnym objetym kantrala urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu strategicznego odnoszacego sie wytacznie do promogiji
danej jednostki samorzadu terytorialnego - nawet jesli na koniecznosé Sporzadzenia takiego dokumentu wskazano w obowigzujacych
dokumentach strategicznych.

(...) Gminyw przyttaczajacej wigkszosci nie sporzgdzajg tez szczegotowyceh plandw dziatan promocyjnych,

Promocja gmin najczeseiaf [est jedynie realizacja schematycznyzh zadas, uzupetnianych pojawiajacymi sig czgsto ad hoc ,pomystami® na
dorazne dzialania promocyine, ktére nie przekiadaja sie na efektywng pramocie na podstawie przemyslanei strategii. (...)

(--.) Na te wadliwosci NIK wskazywata juz w poprzednich kontrolach w tym obszarze.
Wydalki najczesciej planowano na cykliczne imprezy okolicznosciowe, publikacje artykutéw prasowych i zakup gadzetow promocyjnych.

Finansowanie z budzetow promocyjnych promacje celdw, ktore nie mialy nic wspolnego z promacjg, stwigrdzono w polowie
skontrolowanych jst. (...) pienigdze z budzetsw promocyjnych wydatkowano np. w zwigzku z publikacjg nekrelogow, zakupem mebli, stotu
bilardowego i organizacjg szkoleria zwigzanego z ekologia.

NIK wskazuje na potrzebe:

Prawidlowego planowania promaociji gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajacych z nich celow (okreslonych np. w strategii rozwoju)
oraz wiasciwego monitorowania osigganych afektaw;

Dlatego |zba skierowata do kierownikow skohlrolowanych Jst wnioski pekontralne. Datyczyly one przede wszystkim:

- koniecznosci planowantia zadan dotyczacych promoc;i giminy, na podstawia sperzadzanych analiz potrzeb oraz okredlenia wskaznikdw
osiggania celéw i zadar premocyinych oraz maonitorowania | dekonywania analizy asiagnielych efektéw dziatan promocyjnych,

- inansowania ze $rodkdw przeznaczonych na promocje tylko przedsiewzigé stuzacych promogji gminy,

(.

Hsziail niniejszego wniosku i zakres pytan wynika wprost z faktu Zapoznania sig przez Whnioskodawze z ww. protokolem NIK.
Whinskodawca pozwala sobie tylko zauwazyé, ze w przepisach prawa obszar ten zostat expressis vsrbis uregulowany przez
Uslawodawce:

Mianowice w art 7 ust. 1 pkt 17, 18119 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samarzgdzie gminnym (4. Dz, U. 2 2022 1. poz. 559 , 583) -
okreélono expressis verbis - zadania Wojta/Burmistrza/Prezydenta w tym ohszarze - jako inter alia:

»(-..} Zasgokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdinosci zadania wlasne obejmujg sprawy:
17) wspisrania | upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomochiczych i
wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspétpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmioléw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie: {...)"

- zagadnienia te okreslono - jako obowigzkowe zadania wiasne gminy.



Zatem kazdy Podatnik - ma obawigzek i prawo zadawaé pytanie czy - jesli prawdziwe s3 powzigte przez NIK whioski - mozna bytoby
pienigdze podatnikéw wydatkowaé efektywniej w tym obszarze?

Wszak W obecnej - szybko zmieniajace] sig rzeczywislosci, mozna karzystaé z mozliwosci angazowanla najnowszych dostepnych
narzgdzl | mediow pozwalajacych trafiac ad okrestonych grup cdbioreéw | a $wiatowi liderzy w lym wzgledzie (czes$é hrabstw w USA i
nigklore Jednostki w UE) wykorzystuja juz nawet szluczng intsligencle do planowania i koordynowania diugofalowych dziatari w tym
obszarze - sic!

Tymeczasem - a conlrario lrendom Swiattwym - w naszych aminach - przytaczajac ponownie konkluzje ze wzmiankowanego raportu NIK:
"Promocja gmin odbywa sig bez jasnych stralegii i planéw dziatan, gidwnie na podstawie doraznych pomystow i ustnych sugestii Takze
wydatki planowane sa racze] na podstawie budzelow z lat wezesnisjszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb
promocyjnych({...}".

Resumujgc - zdaniem whioskodawcy - biorgc pod uwage, ze wydatkowane sg na ten cel pieniadze Podatnikow - w szczegdlnym interesie
publicznym pro publico tano jest podanie tego obszaru kontroli spotecznej, procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art. 241 KPA czy
innych przepiséw dot. jawnosei i transparentnosci, etc

W zawigzku z powyzszym:

Osnowa Whiosku: LRP Aub‘\ . \4" }DZ\A - ,.w s

§1) Ma mocy an. 61 Kanstytusii R, w trybie art. 6 ust. 1 pke. 11it ¢ Ustawy z dnia 6 wrzasnia o dosteple do informac]l publiczne] (L} Dz.
U. z 2022 1. poz, 902 - w dalszs] cze$ci rzeczona uslawa moze wystgpowad pod akronimam: beddip) - wnosimy o udzielnie informacji
publiczna| - jakg kwole za Srodkdw publicznych wydatkewala Gmina w 2023 r. w ramach zakupow zwigzanych z szercke razumianymi
ustugami pollgrafiszaymi.

W rozumieniu wnioskodawcy rzaczons kwantyfikacja powinna dotyczys wszystkich srodkdw publicznych wydatkawanych w obszarze
ushug poligraficznych w 2023 ¢ w tym wydatiowanych na ustugl paligraficzne w ramach raalizowanego zadania WIgsnego gminy -
zawarleno wart. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy = dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (4, Dz. U. 22022 1. poz. 5548, 583)

§2) Ma macy art. 81 Kenstytucjl RP, w Irybiz art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ uoddip - wnesimy o udzielnie infermacii publicznej - jaka kwole ze
srodkdw publicznych wydalkowala Grina w 2023 . - en bloc - zgadnie z wykenywanism obowiazkewego zadania wiasnego okreslonego
w. 7 ust 1kl 18 - scilicat: wydatkowanie srodkéw publicznych na wszysikia dziatania piomacyjne gminy (bez wzgledu na rodzaj
zamawianych ustug)?

W ramach przadmiotowych kwantyfikacji wnosimy rawriies o wyszczegolnianle wydatkow zwigzanych z poszezegdlnymi obszarami typu:
a} dadykowanre kalendarze, b) banery, c) gadzety reklamowe, ulotki | swentualnie inne istotne pozycie wydathows. ete

§3) Na mocy art 61 Konstytug)i RP, w trybie art, 5 ust, 1 okt 1lite Ustawy z dnia 8 wrzesnia o dostepie do infarmacil publicznej (t.j. Dz.
Y. 22022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielanie informacy oubliczne; w przadmiscie - nazw trzech najwigkszych dostawcow uslug
poligraficzoyeh w 2023 r. (Jesl llose dostawcow byla mnlgjsga - wa. stanu fautycznego.

Wnosimy jednotzesnie aby kaidarmy dostaway przyporzgdkowana hyia stosowana kwota - wydatkowana przez Gmine w 2023 r. na
usiugl tego typu,

§4) Namocy art. 61 Kaonstytucii &P, w trybie art. 6 ust 1 plto 1 lite Ustawy 2 dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publiczne] (Lj. Dz
U 22022 r. poz. 902) - wrosimy o udzielenis informaci subliczne| w przedmiocia - jaka kwotg wydalkowata grmina na uslugt poligraficzna
w ramach astatnich wybordw samorzgdowych w pazdziemiku 2018 r. oraz podanie - stesawrnyeh, adnosnych nazwy firm (drukarni} kigre
realizowaly przedmiolews zamawienia. W tym przypadku - jesll tego typu wydatki mialy misjsce wysiarczy podaé 2 najwiekszych
coslawcow.

§5) Ma mocy art, 61 Hanstylugjl RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1fitc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publiczngj (t.j. Dz,
U. 22022 1. poz. 802 - wriasimy o utlzielenie informacji publicznej w przedmiocia -5 najwazniejszych pozycji w ramach wydatkow w
2023 'r~ zwigzanych z. proemeosa gminy.

Oczywiscie w rozumieniu wnioskodawcy powinny to by¢ wydatki w ramach realizowanych zadan wiasnych okreslonych w wyzej
wymienionym art 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym.

§6) Na mocy art. 81 Konstylugli RP, w trybie art. 6 ust. 1 okt 1 lita (* Udostepnieniy podlega informacia (..) zamlarzeniach dzialan
wiadzy ustawodawczej oraz Wwykonawczej') Ustawy z dnja 6 wrzesnia o tdastepie do Informacj| publiczng) (1), Oz. U. 2 2022 1. poz 902} -
wnosiny o udzielanie informaci publiczn &) w przedmiociz - jakie planewane sa wslgpnie 3 ghowne dzialania zwiazans z wyZs|
wzmlankowanym obowiazkowym zadaniem wiasnym (promogja gminy) - w kantleksgis przyciggania | zachacania gweantualnyen
inwestoriw gospoadarczych do Gminy w 2024 1,

§7) Wnosimy o podanie danycn xontaklowych Urzgdnika, Kidry w zakrasie Rowierzonych mu zadari | wykanywanych kompetencii
nadzoruje sprawy rwiszane z zadaniami dotyczacymi tego obszaru wypeiniania zddan publicznych w zwigzku z ewentualnym
zaghgcaniem potencjalnych inwestorow- do inweslycil na lerenie Gminy. - scilicet: (Imie | nazwisks, adres do korespandencji e-mail, tel,
I starowisko sluzbowe Urzgdnika)
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Paiycia odrghbna - dla ulatwiania | Zmniejszana surokrag) - zosiaE dotgczona do niniefszego wininsky™ - vide - J. Berkowski {w:) B.
Adamialk, J. Borkowsli, Kodeks postgpowanla..., s, 688, por. lakze art. 12 ust, 1 kamentowane] Uslawy - dosiepne w slec| Internet -go
Jak wynika z cytowansgo plsmiennictwa nie Jast rgezaniam lrybow,

Il - Pelycfa Odrgbna, o trasci jak ponize; ,SQS} 15; % ;\.Q

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 I z dmia 2018.05.10) - biorac pod uwags, wyzej przytoczone tezy NIK - mozna upewnic
Sig Z8 puruszana przez nas lematyka nalsty z pewnoscia do wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego,
mieszezacych Sie w zakrasie zadan | kompatenc)i adresata patygji - wnosimy o:



I1.1) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwigzanym z potrzebg planowania i koordynacji zadar zZwigzanych z promocjg gminy i
zachgcaniem potencjalnych inwestoréw do inwestycji na terenie gminy - tak aby zadania wiasne wykonywane przez gmine w obszarze
art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym - byty wykonywane - zgodnie z sugestiami Najwyzszej [zby Kontroli przytoczonymi
przez Whnioskodawce w powofanym na wstepnie protokole pokontrolnym NIK.

Przypominamy, ze Wnioskodawca uzyskat dostep do rzeczonego protokotu - na stronach WWW - nik.gov.pl o sygnaturze:
LKI.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI - isg to dostepne w sieci Intemet - protokoty pokontrolne.

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM ewentualnym trypem zamowienia nie
musimy dodawag, ze jestesmy przekonani, iz ewentualne postepowanie dot wytonienia Ustugodawcow bedacych beneficientem -
podnoszenia kwalifikacji urzednikéw - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta bgdg
decydowac jedynie ustalone przez decydentéw kryteria Zwigzane inter alia z aktualnym stanem prawnym, oraz racjonalnym
wydatkowaniem Srodkéw publicznych.

11.2) Aby zachowaé pefng jawno$é i transparentnos¢ dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci petycji na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest
jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych. Chcemy dzialaé w petni jawnie i transparentnie.

§8) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8
stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s, i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 48) - na
adres promotja-gminy@samorzad.pl

§9) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na mocy art. 63 Konstytucji RP - w zwigzku z art
241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres romocja-gminy@samarzad.pl lub druk-premium@samorzad.pl

Whniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia
2018 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

VWnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zakladowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl <http://www.gmina.pl/>

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt: 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 7 dnia 2014.09.05) Imie i nazwisko 0s0by reprezentujgcej Podmiot
wnoszacy petycje ujawnione jest powy2sj

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww, Ustawy - petycja niniejsza zostata zlozona za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
sygnowana podpisem elektronicznym (ktory ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petycji jest wskazanym
zwrotnym adresem e-mail.

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w Biuletynie Informagii Publicznej
Jednostki i przypisanego do odno$nego Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodhie z dyspezycja a. 118 Ustawy o dostepie do infermacji publiczne; - stanowiac informacje pawny i
potwierdzong - jednoznacznie cznacea adresata petyciiwniosku, (Oznaczenie adresata petyc)ilwniosku)

Pomime. 12 w rzeczonym wniosku powolujemy sig na art 241, Ustawy z dnia 14 czarwea 1980 r. Kodeks postepowania administracyjnego
{t)- Dz U. 22021 1. poz. 735 , 2052) - w naszym mniemaniu - nie cznacza te, ze Urzad powinien rozpatrywaé ninlejsza wnioski w trybie
KPA - nalezy w tym przypadku zawsze stosowa¢ art 222 KPA.

W opinii Wnigskedawey Urzad sawinlsn w zalezno$ci od dokonane; interpratacji tresci plsma - procedowaé nasze wnioski - ad
exemplum w trybis Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) |ub odpowiednio Ustawy o dosteple do infarmacii publicznej
{wynika to zazwyczaj z [ego tresci | powolanych podstaw prawnych) - lub stosowac art, 222KPA

Zalem - wg. Wrioskodawey niniejszy wniosek moze byé jedynia fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwigzku z art. 241
KPA,

W naszych wiloskach/petycjach czgsto powolljemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - sallicet: ‘Przedmiotem wniosku mogg byé w
szezegdinodel sprawy ulepszania organizacji, wamocnienia prawarzadnosel, Usprawnienia pracy | zapobiegania naduzyciom, ochrony
wiasnascl, lapszego zaspokajania poirzeb ludnosel.” - w sensie mozliwoscl otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majgey stycznodd z Urzgdsm -~ ma prawo | cbowiazek - usprawniadé struktury administracji samorzadowe; i kazdy Podmiot
bez wyjatku ma chowigzrek walezyé o lepsza pizyszinié dia Polski.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonaé wiasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art, 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - iest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Petycje" - w rozumieniu
art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnieé, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji publiczne; ' (...) Od osoby wykonujacej
prawo do informacji publicznej nie wolno zgda¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.



Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym (w zalaczeniu
stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz
przedmiotowy wniosek traktujemy jako prbe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dofgezono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on
takg sama tresc, jak ta ktdra znajduje sig w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustawa, swiadczacych usiugi
certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istnigjacych mozliwosci - funkcjonowania struktur
Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia
procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum mozliwosci poréwnywania cen i wyboru réznych opcji
rynkowych craz przeciwdziata¢ korupgji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgeznika nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r)-
archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a co dopiero petycji | wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt
niemiernie, przyczyni sig z pewnoscia do wigkszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, ze chcemy unikng¢ wyjasniania intencji i
podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgadza sie z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sig rowniez upowszechnia¢ zapisy
Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiadaé
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do organow wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1
Konstytucji RP “Kazdemu zapewnia sig wolno$t wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: “§ 1. Nikt nie moZe by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub
zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli
dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy pafstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sa obowigzane przeciwdziataé hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym
prawo do skladania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikagiji - 0 znamionach skargi lub wniosku,”

Jesli do przedmiotowego wniosku dotaczono petycjg - nalezy uznac, ze Stosawnie do art, 4 ust, 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (. Dz.U.
2018 poz. 870) - osobg reprezentujaca Podmiot wnoszgey petycle - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

“Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycia ninigjsza rastala zloZona za pomocy srodkow kamunikacji elektronicznej - a
wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP pozyskana
przez wnioskodawce/petycjodawce, etc

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym

Eksperci NIK pisza: "Niewiela liczba skladanych wnioskéw o udzielenie informacii publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA, jak
réwniez liczba pozwow ztozonych do sgdow rejonowych, $wiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego
prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego
dzialania, poprzez nieudoslepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokat pokontrolny dostepny w sieci Intemet; LBY-4101-
09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzszg oceng, byt moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu ~ przyczyni sie do zwiekszenia
fych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYEA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM jakimkolwiek trybem zamdwienia nie
musimy dodawag, ze mamy nadzieje, iz wszelkie postepowania bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji- i o
wyborze oferenta bedg decydowac jedynie ustalone przez decydentdw kryteria zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz ceng

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej - bedace nastgpstwem niniejszego
wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkow publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w peini tege artis.

Ponownie sygnallzujemy, Ze do wniosku dalgczono plik podpisany kwalifikawanym pedpisem elektronicznym. Weryflkacia podpisu |
ndczyianie plikl wymaga posiadania oprogramowania, ktdre bez ponoszenia optat, moina uzyskaé na stronach WwWW podmioldw -
Zgudnie z usiawg, swiadczaeyeh usiugi cerlyfikacy|ne.

Oprdcz dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dia utatwienia dekretacji u Adresata -
wnioskodawca dodat pro forma niesygnowany dokument w formacie docx. Oba dokumenty sg zgodne z kontentem powyzszej
wiadomosci e-mail.

* - niepotrzebne - pomingé

» Part_2.1.html (28 KB)

* Inicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne - promacja gminy v4.pdf (338 KB)
* Part_2.3.htm! (3 KB)

» Inlzjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne - promocja gminy v4 docx (39 KB)
» Part_2.5.ntml (4 KB)



Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialinego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 . o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajdujg sie ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - stosownie do dyspazycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 1. o usiugach zaufania oraz identyllkaci elektranicznej
(t.j. Dz. U. 22019 1. poz. 162, 1590) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740)

Adresatem Whniosku/Petycjl” - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za posrednictwem adresy e-
mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycie. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informaciji Publiczne] Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie dyspozycji
art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kadeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Whioskodawca przed ztozeniem niniejszego wniosku - zapoznat si¢ z protokotem pokontrolnym Najwyzszej lzby Kontroli
o sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI (w catosci dostgpny na stronach nik.gov.pl)

W rzaczonym prolokole - wnioski pokontrolne powziete przez NIK - majg negatywny wydzwiek - i sg prawie tozsame z in nymi
uprzednio realizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym obszarze tematycznym - zatem mozna mniemac, ze opisany
stan jest permanentny, stc

W tresci wzmiankowanego protokotu NIK - inter alia konkluduje:

(Skroty i podsumowania za serwisem PAP)

Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategii | planow dziatan, gidwnie na podstawie doraznych pomystiw i ustnych
sugestii TakZe wydatki planowane sg raczej na podstawie budzetdw z lat weczesniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz
potrzeb promoeyjnych. A na koncu nis ma systembw ewaluacjl dzlatan, wiec w efekcie gminy nie wiedza nawet, czy i w jakim
stopniu wydane pieniadze przyczyniaja sie do budowania ich pozytywnego wizerunku.

(.--) W Zadnym objetym kontrolg urzedzle nie opracowanc odrgbnego dokumentu strategicznego odnoszacego sie wytacznie do
pramacii danej jednostki samorzadu terylorialnego - nawet jesli na koniecznose sporzadzenia takiego dokumentu wskazano w
obowigzujacych dekurnentach strategicznych.

(...} Gminy w przyttaczajace; wiskszosd nie sporzadzajg teZ szczegbtowych plandw dziatan promocyjnych.

Promocja amin najezedcie] jest jedynie realizacja schematycznych zadan, uzupeinianych pojawiajacymi sie czesto ad hoc
-pomysiami’ na dorazne dziatania promacyjne, ktére nie przekladajg si¢ na efektywng promacje na podstawie przemysiang|
strateqgil. (...)

(---) Na te wadliwosci NIK wskazywala juz w poprzednich kontrolach w tym abszarze.

Wydaltxi najczesciej planowano na cykliczne imprezy okolicznosciowe, publikacje artykutéw prasowych i zaxkup gadzetow
promocyjnych.

Finansowanie z budzetéw promocyjnych promacje celéw, kidre nie miaty nic wspéinego z promocja, stwierdzono w
polowie skontrolowanych jst. (...) pienladze z budzedw pramaocyjnych wydatkowano np. w zwigzku z publikacjg nekrologdéw,
zakupem mebli, stolu bilardowego | organizacig szkolen|a zwiazanego z ekologia.

NIK wskazuje ng potrzebe:

Prawidlowego planowania promog|i gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajgcych z nich celdw (okreslonych np. w strategii
rozwoju) oraz whasciwego monitorowania osiaganych efekicw,

Diatego Izba skierowaia do kisrownikow skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyty one przede wszystkim:

- koniecznogci plancwania zadan dotyczacych promoo|l gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb oraz okreslenia
wskaznikdw osiggania celdw | zadap promocyjnych oraz monitorowania i dokonywania analizy osiggnietych efektéw dziatan
promocy|nyeh,

- finansowania ze $rodkow przeznaczonych na promocije tylko przedsiewzigc stuzacych promocji gminy,

()

Ksztatt niniejszego wniosku i zakres pytan wynika wprost z faktu zapoznania sie przez Wnioskodawce z ww. protokodem
NIK.

Whioskodawca pozwala sobie tylko zauwazyc, ze w przepisach prawa obszar ten zostat expressis verbis uregulowany przez
Ustawodawce:

Mianowice w art 7 ust. 1 pkt 17, 161 19 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym it]. Cz. U. 2 2022 r. poz. 559,
583) - okreslono expressis verhis - zadania Wejta/Burmistrza/Prezydenta w tym obszarze - jako inter alia;

»(---) Zaspokajanie zblorowych potrzeb wspdinoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania whasne nbejmuja
sprawy:

17) wspierania | upowszechniania idei samorzadowe]. w tym tworzenia warunkdw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania pregraméw pobudzania aktywrosci obywatelskigj;

18} promoci| gminy;

19) wspdipracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych craz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; (...)"

- zagadnienia te okreslono - jako obowigzkowe zadania wiasne gminy.

Zatem kazdy Podatnik - ma obowiazak | prawo zadawad pylanie czy - |esli prawdziwe s3 powzigle przez NIK wnioski - mozna
byloby pieniadze podatnikow wydatkowat sfektywnisj w tym obszarze?

Wszak w obecnej - szyoko zmisniajacej sie rzeczywistoscl, mozna korzystad z mozliwoesci angazowania najnowszych dostgpnych
narzedzj | mediow pozwalajaoych traflac od okreslonyeh grup odbiorcéw , a swiatow liderzy w lym wzgledzie (czese hrabstw w



USA i niektore Jednostki w UE) wykorzystujg juz nawet sztuczng inteligencie do planowania i koordynowania d+ugofa|0wych
dziatan w tym obszarze - sic!

Tymezasem - a contrario trendom $wiatowym - w naszych gminach - przylaczajac ponownie konkluzje ze wzmiankowanego
raportu NIK: "Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategii i planew dziatan, giéwnie na podstawie doraznych
pomysiow | ustnych sugestii Takze wydatki planowane sa raczsj na podstawie budzetéw z lat wezesniejszych, njz na
podstawie rzeczowych analiz potrzeh pro mocyjnych(...)".

Resumujac - zdaniem wnioskodawey - biorac pod uwage, e wydatkowane s3 na ten cel pieniadze Podatnikow - w szczegg) nym
interesie publicznym pro publico bono jest podanie tego obszaru kontroli spotecznej, procedurom sanacyjnym, £zy to W trybig arl,
241 KPA czy innych przepisow dot. jawnosci | transparentnosel, stc

W zawigzku z powyzszym:

Osnowa Wniosku:

§1) Na mocy arl. 61 Konstytucji RP, w trybie art, 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informagji publicznej
(t.J. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902 - w.dalszsj czesc| zeczona ustawa moze wystepawac pod akronimem: ueddip) - wnesimy o udzielrie
informacjl publiczne] - jaka kwote ze Srodkéw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. w ramach zakupow zwiazanych
z szeroko rozumianymi ustugami poligraficznymi.

W rozumieniu wnioskodawey rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczyé wszystkich sSrodkéw publicznych
wydatkowanych w obszarze uslug poligraficznyeh w 2023 r. w tym wydatkowanych na uslugi poligraficzne w ramach
realizowanego zadania wiasnege gminy - zawartege w art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy z dria 8 marca 1290 r. o samorzadzie
gminnym (4. Dz U.z 2022 r. poz. 559 , 583)

§2) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c uoddip - wnosimy o udzielnie informacfi publicznej - jaka
kwotg ze Srodkéw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. - en bloc - zgodnie z wykonywaniem obowiazkowege zadarnia
whasnego okreslonego w . 7 ust. 1 pkt, 18 - scilicet: wydatkowanie srodkdw publicznych na wszystkie dziatania promocyjne
gminy (bez wzgledu na rodzaj zamawianych ustug)?

W ramach przedmiotowych kwantyfikacji wnosimy rowniez o wyszczegdinienie wydatkéw zwigzanych z poszezegolnymi
obszarami lypu. a) dedykewane kalendarze, b) banery, c) gadzety reklamowe, ulotki i ewentualnie inne istotne pozycje
wydatkows, ete

§3) Namocy art. 81 Konstytucji RP, w trybie art. 8 ust. 1 pkl. 1 litc  Ustawy z dnia § wrzesniz o dostepie do Informagji publicznej
(t.J Dz. U. z 2022 r. poz. 802) - wnosimy o udzislenie infarmacji publicznel w orzedmiocie - nazw trzech najwiekszych
dostawcow ustug poligraficznych w 2023 r. (Jesii llosé dostawedw byta mniejsza - wg. stanu faktycznego.

Wnosimy jednoczesnle aby kazdemu dostawcy przyporzadkowana byla stosowana kwota - wydatkowana przez Gming
w 2023 r. na uslugi tego typu.

§4) Na mocy art. 81 Konstytuc]i RP, w trybie art. 8 ust. 1 pkt, 1 lite Ustawy z dnia § wrzeénia o dostgpie do informac] publicznej
(t.]. Dz U. 22022 r. poz. 802) - wnesimy ¢ udzielenie informagjl publiczne] w przedmiocle - jaka kwote wydatkowala gmina na
uslugi poligraficzne w ramach ostatnich wyboréw samorzadowych w pazZdzierniku 2048 r. oraz podanie - stosownych,
odnosnych nazwy firm (drukarni) kidre realizowaty przedmiotowe zamowienia. W tym przypadku - jesli tego typu wydatki miaty
miejsce wystarczy podad 2 najwiekszych dostawcdw.

§5) Namocy art. 81 Kenstytici RP, w trybie art. 5 ust, 1 pkt. 1litc Ustawy z dnia 8 wrzesénia o dostepie do informacji publiczne]
(Lj. Dz. U. 22022 1. poz. 902)- wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - 5 najwazniejszych pozycji w ramach
wydatkow w 2023 r.- zwigzanych z promocja gminy,

Qczywiscie w rozumieniu wnioskedawoy powinny to byt wydatki w ramach realizowanych zadan wiasnych okralonych w wyse]
wymienionym art 7 usl. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie aminnyrm.

§6) Na mooy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 usL 1 pkl, 1 lit 3 (" Udostepnieniu podlega informacja (..) zamierzeniach
dziafan wiadzy ustawodawczej oraz wykonawczej") Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacgji publicznej (t.). Dz.
U. 22022 . poz, 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - jakie planowane sa wstepnie 3 giowne
dziatania zwiazane z wyzej wzmiankowanym obowiazkowym zadaniem wiasnym (promocja gminy) - w kontekscie
przyciggania | zachgcania ewentualnych inwestoréw gospodarczych do Gminy w 2024 r.

§7) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzednika, kidry w zakresia powierzenych mu zadar | wykonywanych kampetencji
nadzoruje sprawy zwiazane z zadaniami dotyczacymi tego obszaru wypetniania zadan publicznych w zwiazku z awentualnym
zachgcaniem polencjalnych inwestordw - do inwestycji na terenie Gminy. -scilicet: (Imie | nazwisko, adres do korespondenc)l e-
mail, tal. i stanowisko stuzbaowe Urzednika)

Il - Petycia Odrebna, p tresai jak ponizej

Palycja odrsbna - dla ulatwienia | zmnigjszsnia biurokracj| - zostaia dotaczona do niniejszego wniosku - vide- J. Barkowski (w:)
B. Adamiak, J. Borkowski, Kedeks postepowania. ., s. 668, por. takze art, 12 ust. 1 komentowane] uslawy - dostepne w sieci
Internet. - oo jak wynlka z eytowanego pismiennictwa nie jest fgezeniem trybow.

W trybie Ustawy o pelycjach (Dz.U.2018.870 1. z dnia 2018.05.10) - biorgc pod uwage, wyie] przytoczone tezy NIK - maina
upewnit sle Ze poruszana przez nas tematyka nalezy z pewnoscia do wartoscl wymagajacych szczegdinej ochrony w imie dobra
wspolnege, mieszezaeych sie'w zakresie zadan i kompetenci adresata petycji - wnosimy o:

I.1) Wykonanie rgkonesansu w obszarze zwigzanym z potrzeba planowania i koordynacji zadar zwiazanych z promocijg gminy i
zachscaniem potencialnych inwestordw do inwestycji na lerenie gminy - tak aby zadania wiasne wykonywane przez gming w



obszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym - byly wykonywane - zgodnie z sugestiami Najwyzszej 1zby Ko ntroli
przytoczonymi przez Wnioskodawce w powotanym na wstepnie protokole pokontrofny NIK.

Przypominamy, ze Wnioskodawca uzyskat dostep do rzeczonego protokotu - na stronach WWW - nik.gov.pl o sygnatyze-
LK1.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI - i sq to dostepne w sieci Internet - protokoty pokontrolne.

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM ewentualnym trybem
zamowienia nie musimy doedawac, Ze jestesmy przekonani, iz ewentualne postepowanie dot wytonienia Ustugodaweaw bgdqcy;h
beneficjentem - podnoszenia kwalifikac]i urzednikéw - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczeiwej konkurencji - i o
wyborze oferenta bedg decydowas jedynie ustalone przez decydentdw kryteria zwiazane inter alia z aktualnym stanem prawnym,
oraz racjonalnym wydatkowaniem $rodkow publicznych.

I1.2) Aby zachowac peing jawnoSc¢ | transparentnosé dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci petycji na stronie internetowej
pedmiotu rozpatrulacego petycje lub urzedu go obstugujacego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach -
co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych. Chcemy dziataé w petni jawnie i transparentnie.

§8) Wnosimy o zwrotne polwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozparzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. {Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5,
poz. 46) - na adres druk-premium@samorzad.pl lub promogja-gminy@samorzad.pl

§9) Wnosimy o to, aby odpowiedZz w przedmiocie powyzszych pytan i petycii zloZonych na mocy art. 63 Konstytucji RP - w
zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres druk-premium@samorzad.pl promocja-gminy@samorzad.pl

Whniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Efekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzadu - Adam Szulc Signatur@}fp;)yeriﬁed

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa Dokument podpisghy przez

tel. 608-318-418 Adam Szulc

nr KRS: 0000059459 Data: 2024.02,19 11:33:24 CET
Kapitat Zakfadowy: 222.000,00 pin

www gamina.pl

Stosownie do arl. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1135 z dnia 2014.08.05) Imie | nazwisko osoby reprezentujacs]
Podmiot wiioszacy petycie ujawnlone jest powyza)

Stosownie do arl. 4 ust. 2 pkl. 5 ww. Ustawy - petycia niniejsza zostala zlozona za pomoca Srodkdw komunikacj slektroniczne],
sygnowana podpisem elektronicznym (ktory ujawnia dodatkowe dane), @ adres ujawniony expressis verbis w petycj jest
wskazanym zwrotnym adresem s-mail.

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w Biuletynie Informacji
Fubliczne] Jednostki i przypisanego do bdnosnego Organu.

Rzaeczony adres e-mail - zgodnle z dyspozycia art. 118 ustawy o dostepie do informacii publicznej - stanowigc informacje pewng
| potwierdzona - jednoznacznie oznacza adresata petycjifwniosku. (Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy sig na arl. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz, U.z 2021 r, poz. 735 , 2052) - wnaszym mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac
niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w lym przypadku zawsze stosowac art. 222 KPA.

W epinil Wnioskedawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacii tresci pisma - procedowaé nasze wnioski - ad
exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informaciji
publicznej (wynika lo zazwycza| z jego tresei | powolanych podstaw prawnych) - lub stosowac art. 222KPA

Zatam - wo. Wnioskodawcy ninlejszy wninsek maze byé jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwiazku z
art. 241 KPA,

W naszych wnioskach/petycjach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: "Przedmiotem wniosku moga
byc w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacii, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania patrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.
Kazdy Podmiot majacy styeznosé z Urzgdem - ma prawo i obowigzek - usprawniad struktury administracji samorzadowej i kazdy
Podmiot bez wyjatku ma obowiazek walczyé o lepszg przysziosc dla Polski.

Zatem pomimo formy zewngtrzne] - Decydenci moga/sowinn| dokonad wiasnej interpretaciji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Petycje” - w
rozumieniv art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.1).2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalzmy sobie rowniez przypomniet, ze ipso iure art. 2 ust, 2 Ustawy o dostepie do informacgji publicznej “ (...} Od osoby
wykanujgesj prawo da informacii publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - ninigjszy wniosek - bezpiecznym kwalifikewanym podpisem elektronicznym {w zalgezeniu
slosowne oliki) - choé wedlug akiuainego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiolowosci wrilosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy Jednoczesénie, iz



przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publiczne] - w g
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do waiosku dolaczeno plik podpisany bezpiecznym kwallfikowanym podpisem
slektronicznym, zawiera on takg samj tre$é, jak ta kidra znajduje sie w niniejsze] wiadomosei e-mail. Weryfikacia podpjg i
odezytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktérs bez ponoszenia optat, mezna uzyskad na stranach WWW podmigiow
- zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych mozliwosci - funkejonowania strykpr
Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny Wymaga
wszZczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci poréwnywania cen i wybgry
raznyeh opeji rynkowyeh oraz przeciwdziatag korupcjl w Administracji Publiczne] - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 4
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 styczhia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. Z dnia 20
stycznia 2011 r.)- archiwizowanie, rownie? wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji | wnioskéw optymalizacyjrych,
Cleszy nas fen fakl niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wigksze| rozwagi w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Duta ilos¢ powotywanych przepisaw prawa w przedmiolowym whiosku, wigze sig z tym, ze choemy uniknaé wyjasniania intencji
| podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST hie zgadza sig z pawolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane przez JsT.
Dobro Patenta i jawnosé zycia publizzn ego [esl naszym nadrzednym celem, diatego staramy sig réwniez upowszechniad Z=pisy
Uslawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie le Ustawodawea podkresli i uregulowat w art. 83 Konstylucji RP: "Kazdy ma prawo
skiadac petycie, wnioskl i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub inngj 0saby za jej zgoda do organow wiadzy publiczne] oraz
do organizaci | instytucji spotecznych w zwigzku =z wykonywanymi przez nie zadaniam| Zleconymi z zakresu administracii
publiczne].” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytugji RP "Kazdamu zapswnia sig wolnod¢ wyrazania swoich poglgdéw oraz pozyskiwania
| rozpowszachniania informacii."

Famigtajmy réwniez o przepisach zawartych Inter aliz: w arf, 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek
lub zarzut z powodu zfozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia malerialu do publikacfl o znamianach skargi lub
wniosku, jezeli dzlalat w granicach prawem dozwolonych, § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samarzadu terytorialnego i
inne. organy samorzadowe oraz organy organizaci spolecznych sa chowiazane przeciwdzialac hamowaniu krytyki | inaym
dziafaniom ograniczalacym prawo do skladania skarg i wnioskéw lub dostarezania informaciji - do publikacji - 0 znamionach skargi
lub wniosku."

Jesli do przedmiotowego wniosku dotaczono petysje - nalezy uznac, ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach ( tj.
Dz.U. 2018 poz. 870) - osoba reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

"Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja ninigjsza zostala ziozona za pomocy srodkow komunikacji elektronicznej
- & wskazanym zwrotnym adresem poczly elektroniczng] jest skrzynka poczty elektroniczne] Adresata ujawniona w BIP i z BIP
pozyskana przez wnioskodawse/petysindawcs, sic

Adresatem Pstygii - |est Organ ujawnicny w kemparyzji.

Kierownik Jednostkl Samorzadu Terytorialnego (dale] JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym
Eksperci NIK pisza; "Niewielka liczba skladanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg ztozonych do VWS3A,
Jak rowniez liczba pozwow ziozonych do sadéw rejonowych, $wiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu
powszechnego prawa do informacii publiczne). Z drugie] strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do peinej
przejrzystosci swojego dzialania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej” [Protokét pokentrolny dostepny w
sieci Internet; LBY-4101-08/2010]. Mamy nadzisje, zmienic powyZszg oceng, byt moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu
— przyczynl sie do zwigkszenia tych wskaznikéw.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM jakimkolwiek trybem
zamowienia nie musimy dodawac, ze mamy nadziejg; iz wszelkiz postepowania bedg prowadzone z uwzglzdnieniem zasad
uczaiwe] konkurencii - i o wybarze oferenta bads decydowac jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwigzane inter alia z
parametrami ofert oraz cerna.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogioszone przez Jednostke Administracji Publiczna] - bedace
nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkow
publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w
petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dofaczone plik podpisany kwalifikowanym podplsem elektronicznym. Weryfikacja
podpisu | odezytanis pliku wymada posiadania oprogramowania, kiore bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW
podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadezacych ustugi cartvfikacyjne.

Opracz dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla utatwienia dekretacji u Adresata -
wnioskodawcea dodat pro forma nissygnowany dokument w formacie docx. Oba dokumenty sg zgodne z kontentem powyzszej
wiadomosci e-mail.

* - niepotrzebne - pomingé



