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1. Wprowadzenie

1.1. Cel opracowania dokumentu

Celem opracowania ,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024-2029” (dalej: ,Programu”) jest
przeprowadzenie diagnozy wraz z okresleniem priorytetow i dziatan lokalnego systemu
wsparcia w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej. ,Program” powstat w oparciu
o materiat Zrodtowy, zebrany podczas Analizy danych zastanych (desk research) oraz badan
ilosciowych i jakoSciowych. ,Program” zostat przygotowany w perspektywie czasowej do
roku 2029 i obejmuje szeroko rozumiane zagadnienia, zwigzane z przeciwdziataniem
zjawisku przemocy domowej w Kobyice. Opracowanie zawiera czeS¢ diagnostyczna,
w ktorej zamieszczona zostata syntetyczna analiza sytuacji spotecznej Kobytki, ze
szczegdblnym uwzglednieniem ww. obszaru. W drugiej, strategiczno-operacyjnej czesci
dokumentu zamieszczone zostato zestawienie celow wraz z przyporzgdkowanymi do nich
dziataniami, skupionymi wokot czterech nastepujgcych obszarow oddziatywania: edukac;ji
i profilaktyki, dziatan skierowanych do os6b doznajacych, a takze stosujgcych przemoc, jak
rowniez wzmocnienia systemu wsparcial. W ,Programie” zamieszczone zostaly rowniez

o0golne zatozenia dotyczgce monitoringu i ewaluaciji.
1.2. Podstawa prawna
Do opracowania niniejszego dokumentu majg zastosowanie nastepujace regulacje prawne:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997r., Nr
78, poz. 483 ze zm.),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138,
Z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Postepowania Karnego (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 1375, z pozn. zm.),

1 Strategiczno-operacyjna czes¢ dokumentu nawigzuje do struktury ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030".
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e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
z2021r., poz. 1249 z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2809),

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1426 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023r., poz.
1939),

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 571),

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzeSnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r., poz.
1870).

,Program” zostal opracowany w powigzaniu ze ,Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Miasta Kobyltka na lata 2021-2026”, a takze ,Gminnym
Programem Wspierania Rodziny w Miescie Kobytka na lata 2024-2026” oraz
,Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocyw Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Wotominskiego na lata 2018-2023", a takze ,Rzadowym

Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030".
1.3. Metodologia opracowania dokumentu

~-Program” zostat przygotowany na podstawie kilkuetapowych, wzajemnie
powigzanych i roztozonych w czasie dziatan. Prace nad diagnostyczng czescig dokumentu
zostaly zrealizowane w formie cyklu badawczego, polegajacego na zastosowaniu réznych,

wzajemnie komplementarnych metod i technik badawczych, zgodnie z zasadg triangulaciji
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metodologicznej. Techniki iloSciowe pozwolity na uzyskanie ,twardych” danych opisujacych
sytuacje w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej za pomocg liczb, procentow
i wskaznikow. Z kolei badania jakosciowe zostaty przeprowadzone przy uzyciu ,miekkich”,
Lfozumiejgcych” metod. Zrealizowany cykl badawczy sktadat sie z nastepujacych

elementow: analizy danych zastanych oraz badania iloSciowego i jakoSciowego.

Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych (desk research) jest metoda, ktéra zostata zastosowana
w poczatkowej fazie badania i postuzyta m.in. integracji oraz syntezie dostepnych
informacji, zwigzanych z przedmiotem badan. W tym celu skorzystano z dostepnych zrodet
informacji: danych statystycznych, dokumentow strategicznych i programowych, raportow,
analiz i innych podobnych opracowan. Te cze$¢ analizy nalezy potraktowac jako etap
przygotowawczy, ktory dostarczyt tzw. tta badawczego, przyczyniajgc sie do skonstruowania

optymalnych narzedzi badawczych.

Badanie iloSciowe

Pomiar zostat zrealizowany z wykorzystaniem potgczonych technik CAWI
(Komputerowo Wspomagany Wywiad Internetowy)2 na probie N=113 os6b (mieszkancow
Kobytki). Badanie iloSciowe zostato zrealizowane w okresie od pazdziernika do grudnia
2023 roku. Celem tej czesSci badania bylo pozyskanie opinii na temat lokalnych potrzeb,
zjawisk spotecznych i kierunkow rozwoju, a takze dziatan, ktére powinny zostac

zrealizowane w okresie najblizszych kilku lat.

Badanie jakoSciowe

Uzupetnieniem powyzszych informacji byta seria 6 Indywidualnych Wywiadow
Pogtebionych (IDI) z przedstawicielami miejscowych instytucji publicznych i organizac;ji

pozarzagdowych. Badanie jakoSciowe zostato zrealizowane w trybie on-line i postuzyto

2 Elektroniczna wersja kwestionariusza zostata umieszczona na serwerze (platformie) wykonawcy i byla
dostepna w formie linku. Zaproszenie do udziatu w badaniu zostato udostepnione na stronie internetowej
miasta oraz w oficjalnych mediach spotecznosciowych.
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pogtebieniu informacji z wczesniejszych pomiarow iloSciowych. Spotkania zostaty
przeprowadzone wedtug opracowanego wczesniej scenariusza, czasami zawierajgcego
takze dostowng tres¢ pytan, a ich przebieg zostat zarejestrowany (diwiek). Ponadto
przeprowadzone zostaly 2 warsztaty grupowe z lokalnymi liderami i profesjonalistami
dziatajgcymi w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej (w formie spotkan

bezposrednich).

I. Czesé diagnostyczna

2. Analiza wynikow diagnozy

2.1. Przemoc domowa na tle pozostatych probleméw spotecznych gminy

llustracja 1. Mapka miasta z podzialem na osiedla3®

= MIASTO KOBYLKA

2. =2
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Kobytka jest miastem potozonym w wojewodztwie mazowieckim, w granicach

powiatu wotominskiego. Miasto graniczy z nastepujacymi jednostkami samorzadu

3,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Kobytka. LUDZIE - PRZESTRZEN - DZIALANIE", Zatacznik do uchwaty
Nr XLIII/404/18 Rady Miasta Kobytka z dnia 31 stycznia 2018 r.
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terytorialnego: miastem i gming Wotomin, miastem Zielonka, miastem Marki oraz gming
Radzymin. Kobyltka jest potozona w stotecznym obszarze metropolitarnym, o 17 kilometrow
od Warszawy. Powierzchnia miasta wynosi ok. 20 km kw. W Kobytce mozna wyodrebni¢
nastepujgce osiedla o umownie przyjetych nazwach: Antolek, Grabicz, Jedrzejek, Kobylak,
Kolonia Choér, Maciotki, Mareta, Nadarzyn, Piotrowek, Sosnowka, Stefanowka, Turow,

Zalasek i Zrédnik.

Tabela 2. Stan ludnosci w Kobytce na tle sgsiednich miast, powiatu, wojewodztwa i kraju4

2018 2019 2020 2021 2022
POLSKA 38411148 | 38382576 | 38088 564 | 37 907 704 | 37 766 327
MAZOWIECKIE 5403 412 5423 168 5517 616 5512 794 5510612
Powiat wotominski 245 357 249 299 267 541 270 560 273411
Kobytka 23 706 24 414 26 933 27 580 27 998
Marki 33914 35461 41905 43 164 44 387
Zielonka 17 589 17 560 18 204 18 179 18 137
Wotomin 51909 51 884 51 640 51 396 51 158
Wotomin - miasto 37 138 37 056 36 419 36 063 35821
Wotomin - obszar wiejski 14771 14 828 15221 15 333 15 337

W populacji mieszkancow Kobytki przewazajg kobiety, ktorych udziat wynosi prawie
52 proc. Wyraznie widaé, ze liczba mieszkancow miasta systematycznie sie zwieksza.
Powyzsze zjawisko jest zgodne z trendem dla okolicznych jednostek samorzadu
terytorialnego, powiatu wotominskiego, a takze regionu, natomiast na poziomie
ogolnokrajowym tendencja jest odwrotna. Warto zaznaczy¢, ze Kobytka jest miastem
sgsiadujgcym z Warszawa, ktore przycigga duza liczbe nowych mieszkancow, przede
wszystkim ze wzgledu na relatywnie niskie ceny dziatek i nieruchomosci. Z duzym
prawdopodobienstwem to zjawisko utrzyma sie w dtuzszej perspektywie - wedtug prognoz
dtugoterminowych populacja powiatu wotominskiego w roku 2030 ma wynosi¢ 277 119
0so6b, natomiast do roku 2050 liczba mieszkancow powiatu zwiekszy sie do 320 902 osob.

Oprocz wzrostu liczebnosci  populacji najbardziej istothym  zjawiskiem
demograficznym jest zmiana struktury ludnosci ze wzgledu na wiek. Wedtug danych na

koniec 2022 roku niemal 25 proc. mieszkancow Kobytki stanowitly osoby w wieku

4 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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przedprodukcyjnym, niespetna 60 proc. - osoby w wieku produkcyjnym, natomiast ponad
15 proc. - osoby w wieku poprodukcyjnym. Ponadto w dtuzszej perspektywie wida¢, ze
lokalna spoteczno$¢ ulega starzeniu, tzn. sukcesywnie zwieksza sie udziat seniorow
w populacji. Dodajmy, ze podobne trendy sg obserwowane w skali ogoélnopolskiej
i regionalnej (w tym we wszystkich sgsiednich jednostkach samorzgadu terytorialnego,
ujetych w analizie poréwnawczej), ponadto - wedtug wszelkich dostepnych prognoz - majag
one charakter trwaly i bedg kontynuowane w dtuzszej perspektywie czasowej. Oznacza to,
ze w tym aspekcie zjawiska demograficzne w miesScie nie odbiegajg od tendencji ogélinych,
zatem trudno doszukac¢ sie tutaj jakichs elementow lokalnej specyfiki.

Ponizej najwazniejsze informacje na temat zjawiska przemocy w rodzinie
w kontekscie pozostatych problemow spotecznych w gminie. Wysokos¢ zrealizowanych
wydatkow na zadania z obszaru pomocy spotecznej i wsparcia rodziny wyniosta 38 921 133
zt w roku 2022, przy czym wartosc¢ ta spadta o przeszto 24 proc. w porownaniu z rokiem
poprzednim. Aktualny poziom wydatkow wigze sie z kontynuacjg w 2022 r. dziatan
zwigzanych ze wsparciem materialnym mieszkancow>.

W 2022 r. do najwazniejszych powodow korzystania z pomocy spotecznej w Kobytce
nalezaly: dilugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo oraz niepetnosprawno$é, wazing
przyczyna jest rowniez bezrobocie oraz bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych
oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. W przypadku dwoch rodzin powodem
przyznania pomocy materialnej lub rzeczowej bylo wystepowanie przemocy domowej.
Szczegotowe zestawienie danych wraz z komentarzem zostato zamieszczone w ponizszej

tabeli.

5 Raport o stanie Miasta Kobytka w 2022 roku, Urzad Miasta Kobytka, Kobytka, 2023



/ M I A 5 T O
7 KOBYLKA

Najczesciej wystepujacymi powodami korzystania z
pomocy spotecznej w Kobytce w 2022 . byty
diugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo oraz

Tabela 3. Powody przyznania pomocy spotecznej w roku 20226

Powod

) - . . Dtugotrwata lub ciezka choroba 255
niepetnosprawnosé. Malezy przy tym zaznaczyc, ze
rodzina mogta korzystac z pomocy z powodu réznych Ubdstwo 154
rzestanek jednoczesnie (ta sama rodzina mogta byc
D. ! . . ( ) 8 . Y Miepetnosprawnosc 135
ujeta w tabeli przy kilku pozycjach). Aby uzyskac
pomoc ze strony OPS rodzina lub osoba ubiegajaca sie Bezradno&é w sprawach opiekuriczo- 74
0 pormoc musi spetnié co najmnie] dwie przestanki tj. po wychowawczych
pierwsze dochdd osoby lub rodziny nie moze Bezrobocie 81
przekroczyc kryterium ustawowego, po drugie musi
wystapi¢ co najmnigj jedna przestanka, o ktérej mowa Potrzeba ochrony macierzynstwa 30
w ustawie o pomocy spotecznej. Alkcholizm 12
Osrodek Pomocy Spotecznej wspiera osoby, ktére Bezdomnosé 3
znalazty sig w trudnej sytuacji Zzyciowej. Dla L o )

. . rto dodaé. 3 dv ko tani Trudnosci w integracji osab, ktdre otrzymaty
porownania warto dodac, & powody Korzystania z status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub 3
pomocy spotecznej byty podobne do wystepujacych zezwolenie na pobyt czasowy
rok wczesniej, cho¢ zauwazalny jest spadek rodzin .

. . Markomania 2
potrzebujacych wsparciaw 2022 r.
Zdarzenia losowe 2
W 2022 r. swiadczeniami pienieznymi objeto 321
Przemoc w rodzinie 2

rodzin, a niepienieznymi 180 rodzin. Prace socjalng
swiadczono wobec 383 rodzin.

Sieroctwo
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego

Sytuacja kryzysowa

W roku 2022 do Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wptynety 31 formularze Niebieskiej Karty A: 24 kart sporzadzonych
przez funkcjonariuszy policji podczas interwencji domowych lub w czasie przyjmowania
zgloszenia na komisariacie, 5 formularzy sporzadzonych przez pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej na ich wniosek lub na wniosek osoby zainteresowanej,

1 formularz sporzgdzony przez przedstawicieli Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw

6 Tamze
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Alkoholowych oraz 1 przekazany przez stuzbe zdrowia. Z lat ubiegtych kontynuowanych byto
14 procedur NK7.

W roku 2022 powotano 29 grup roboczych. Zrealizowano 5 posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz 183 posiedzen Grup Roboczych. Osobami podejrzanymi
o stosowanie przemocy wobec ktorych wszczeto procedure NK w roku 2022r w 27
przypadkach byli mezczyzni, w 4 kobiety. Osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie ze sg
dotkniete przemocg w 2022 r., to 37 kobiet i 10 mezczyzn, w tym 16-ro dzieci. W 35
przypadkach po dokfadnej analizie sytuacji rodziny czionkowie Miejskiego Zespotu
zdecydowali o zamknieciu procedury ,Niebieskiej Karty” z uwagi na brak zasadnosci
podejmowania dalszych dziatan lub po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocys.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych starajg sie monitorowaé
srodowiska szczegolnie zagrozone i podejmowac dziatania prewencyjne. Wedtug
spostrzezen Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w 2022 r. odnotowano nieznaczny
wzrost wszczetych procedur Niebieskich Kart w stosunku do 2021 r. W procedurach
wszczetych w 2021 r. osobami doswiadczajgcymi przemocy byto 10 dzieci, w 2022 r. - 16
dzieci. Wzrost liczby, dzieci ktore moga doswiadcza¢ przemocy, prawdopodobnie jest
skutkiem powziecia przez MZI praktyki rozszerzania procedury NK na matoletnich
doswiadczajacych przemocy posrednio jako uwiktani w trudng sytuacje rodzinna.
Niezmiennie problemy w rodzinach zagrozonych zjawiskiem przemocy sg skutkiem
konfliktow matzenskich. Narastajacy problem zwigzany ze wzrostem procedur, ktore
wskazuja iz dzieci sg dotkniete problemem przemocy, stanowi szczegolnie trudny obszar do
pracy i Zespol Interdyscyplinarny prowadzit zintensyfikowane dziatania na rzecz poprawy
sytuacji dzieci poprzez rozbudowanie grup roboczych powotanych do pracy z rodzina.

Procedury te sg pod szczegoinym nadzorem?.

7 ,Sprawozdanie z oceny realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w rodzinie za rok 2022”, Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobyice, Kobytka, 2023

8 Tamze

9 Tamze
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2.2. Diagnoza zjawiska przemocy domowej

W tym miejscu prezentujemy najwazniejsze informacje obejmujgce zasieg

i charakterystyke zjawiska przemocy domowej w Kobytce. Cennym zrodtem informacji sg

dane z badania ankietowego, przeprowadzonego na probie 113 mieszkancow.

Wykres 4. Postrzegane problemy spoteczne w Kobyice

problemy wychowawcze z mtodzieza, przemoc...
niski poziom aktywnosci spotecznej
alkoholizm
przestepczosé pospolita (np. kradzieze)
zly stan zdrowia spoteczeristwa
zta sytuacja mieszkaniowa
rozpad wiezi rodzinnych i samotne wychowywanie dzieci
chuliganstwo, wandalizm, przemoc i agresja na ulicach
starzenie sie spoteczenristwa
bezradnosé w sprawach opiekurnczo-wychowawczych i w...
bieda, ubostwo
bezrobocie, trudna sytuacja na rynku pracy
przemoc domowa
przestepczosé gospodarcza
niepelnosprawnosé

narkomania

135
132
125
124
J19
J17
J16
J14
14
N KK ]
B R L]
- J10
- e
~ Je
4
)4

Najwazniejsze zagadnienia spoteczne gminy to - w Swietle uzyskanych wynikow

- problemy wychowawcze z mtodziezg, niski poziom partycypacji i aktywnosci spotecznej,

alkoholizm i przestepczos¢ pospolita. W tym konteksScie wystepowanie przemocy domowej

wskazato 6 proc. badanych. Dodajmy, ze uczestnicy pomiaru mogli zaznaczy¢ maksymalnie

3 najwazniejsze problemy spoteczne gminy, zatem powyzsze odsetki nie sumujg sie do 100

proc.

11
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Mimo, ze w opinii ankietowanych mieszkancow przemoc domowa nie nalezy do
najbardziej dotkliwych problemow spotecznych Kobytki, respondenci zauwazajg

nastepujgce przejawy tego zjawiska:

e 35 proc. uwaza, ze w ich srodowisku wystepujg zaniedbane dzieci (np. brudne, zle
odzywione),

e 30 proc. deklaruje znajomos¢ dzieci ponizanych, wyzywanych, wySmiewanych lub
szantazowanych przez swoich rodzicow lub opiekunoéw,

e 28 proc. badanych zna osoby bite, szarpane, popychane przez wspétmatzonka lub
partnera,

e 26 proc. dostrzega dzieci bite, szarpane, popychane przez rodzicow lub opiekunéw
w swoim Srodowisku,

e 24 proc. zna osoby starsze, niewtasciwie traktowane przez wspétdomownikow,

e 16 proc. deklaruje znajomos¢ ofiar przemocy ekonomicznej (odbierania pieniedzy,
szantazowania pieniedzmi itp.),

e 7 proc. kojarzy osoby zmuszane przez wspoétmatzonka Ilub partnera do

nieakceptowanych zachowan seksualnych.

Uczestnicy badania silnie podzielajg przekonania o potrzebie podejmowania
interwencji w przypadku wystepowania przemocy domowej. W ich ocenie interweniowa¢
powinna przede wszystkim policja (66 proc.), kazdy, kto dowie sie o takich przypadkach (63
proc.), placowki oSwiatowe, jak szkoty lub przedszkola (58 proc.), znajomi lub przyjaciele
(52 proc.), instytucje pomocy spotecznej (49 proc.), sasiedzi (46 proc.), inni cztonkowie

rodziny (43 proc.), jak rowniez przedstawiciele organizacji spotecznych (36 proc.).
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Tabela 5. Podzielanie stereotypow na temat przemocy domowej
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raczej sie zgadzam (4) 15 8 7 5 3 5 1
czesciowo sie zgadzam, czeSciowo sie nie
¢ ©z8 , 02€ ¢ 23 [ 14 | 12 |22 | 7 | 4 3
zgadzam (3)

raczej sie nie zgadzam (2)

zdecydowanie sie nie zgadzam (1)

nie wiem, trudno powiedzie¢ 4 10 6 4 12 8 4

ZGADZAM SIE (4+5) 26 | 12 8 7 4 7 4

NIE ZGADZAM SIE, (1+2)

Srednia w skali 1-5 2621192 | 161 | 159|158 | 154 | 1,3

Respondentom zaprezentowano zestaw stwierdzen zawierajgcych stereotypowe
przekonania dotyczace zjawiska przemocy domowej. Ankietowani mogli zgodzic¢ sie lub nie
zgodzic¢ z ich trescia, wykorzystujac skale pieciostopniowa (od ,zdecydowanie sie zgadzam”
- 5 do ,zdecydowanie sie nie zgadzam” - 1). Powyzej zaprezentowany zostat poziom
akceptacji tresci poszczegolnych przekonan.

Najczesciej podzielany jest poglad, ze naduzywanie alkoholu jest wiodgca przyczynag
przemocy domowej - przeszto 1/4 uczestnikow badania akceptuje te fatszywa,

stereotypowg teze. 12 proc. sadzi, ze przemoc wystepuje gtownie w rodzinach
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doswiadczajgcych negatywnych zjawisk spotecznych. Z trescig pozostatych stwierdzen
zgadza sie 4-8 proc. uczestnikow badania, natomiast odmienng opinie na ten temat wyraza
75-89 proc. ankietowanych. Warto zaznaczy¢, ze w najmniejszym stopniu akceptowane jest
przekonanie, ze zachowania bedgce przejawami przemocy domowej w pewnych sytuacjach,

czy okolicznosciach moga by¢ usprawiedliwione.

Tabela 6. Doznawanie i stosowanie roznych rodzajow przemocy domowej

RODZAJ ZACHOWANIA | doswiadczanie = stosowanie
wyzwiska, uzywanie wulgaryzmow 32% 23%
ponizanie, upokarzanie 26% 15%
popychanie, szarpanie 22% 14%
grozby, szantazowanie 18% 9%
bicie 13% 9%
odbieranie pieniedzy, korzystanie pieniedzy/wtasnosci wbrew woli 12% 6%
ograniczanie dostepu do wspolnych pieniedzy/konta/dobr 12% 4%
policzkowanie 11% 7%
sprzedawanie wspoélnej wtasnosci bez porozumienia 8% 4%
szantazowanie pieniedzmi 8% 4%
zacigganie pozyczek/kredytow bez porozumienia 6% 4%

6-32 proc. badanych doznato przynajmniej jednego z wymienionych zachowan,
zakwalifikowanych jako przejawy przemocy domowej. Na dwoch pierwszych (oraz na
czwartym) miejscach znalazty sie zachowania, ktére mozna zaliczy¢ do przyktadow
przemocy psychicznej. Nieco rzadziej ankietowani deklarujg doswiadczenia zwigzane
z byciem ofiarg przemocy fizycznej. Najmniej rozpowszechnione sg natomiast rézne
przejawy przemocy ekonomicznej. Dos¢ istotnym elementem pomiaru jest rowniez czestos¢
wystepowania tych zachowan, ktéra jest zroznicowana, w zaleznosci od konkretnego
przejawu przemocy. W kilku przypadkach mozna powiedzie¢, ze tego rodzaju
doswiadczenia maja charakter incydentalny, jednostkowy, natomiast w odniesieniu do
niektérych przyktadow zachowan przemocowych powyzsza teza z pewnoscig nie bytaby
uprawniona.

4-23 proc. badanych stosowato rézne zachowania, zakwalifikowane jako przejawy
ré6znych form przemocy domowej. Hierarchia wystepowania réznych rodzajow przemocy jest
dos¢ zblizona, zarowno z perspektywy osob doznajacych, jak i stosujgcych przemoc.
Wyraznie widaé, ze respondenci przywotuja najwiecej dosSwiadczen zwigzanych ze

stosowaniem przemocy psychicznej, nastepnie - podejmowaniem zachowan zaliczanych do
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przemocy fizycznej i - wreszcie - przejawami przemocy ekonomicznej. Biorgc pod uwage
czestoS¢ wystepowania analizowanych przejawow przemocy mozna stwierdzi¢, ze

najczesciej przybierajg one forme jednorazowych, niepowtarzajgcych sie incydentow.

Wykres 7. Ocena mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby doznajgce przemocy domowej

= wystarczajqce (5)

® raczej wystarczajace (4)
ani wystarczajace, ani
niewystarczajgce (3)

raczej niewystarczajace (2)

niewystarczajace (1)

O nie wiem, trudno
powiedzie¢

30 proc. negatywnie ocenia mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby doznajgce
przemocy domowej w Kobyice, natomiast odmienng opinie wyraza 17 proc. uczestnikow
pomiaru. Srednia w skali 1-5 wynosi 2,63, co nalezy interpretowaé jako ocene ulokowana
miedzy neutralng lub ambiwalentng a umiarkowanie negatywng kategorig odpowiedzi. Na
uwage zastuguje rowniez wysoki odsetek odpowiedzi ,ucieczkowych” (typu ,nie wiem,
trudno powiedziec”).

W ramach ww. pomiaréw zebrane zostaty informacje na temat rozpowszechnienia

stosowania substancji psychoaktywnych. Najwazniejsze informacje prezentujemy ponizej:

e 46 proc. badanych palito papierosy, 17 proc. - w okresie ostathiego miesigca od

daty realizacji pomiaru.
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e W grupie osob, ktore pality w okresie ostatniego miesigca: 27 proc. palito mniej niz
1 papierosa dziennie, 42 proc. - 1-5 papierosow dziennie, 5 proc. - 6-10 papierosow
dziennie, a 26 proc. - 11 lub wiecej papieroséw dziennie.

e 26 proc. badanych uzywato e-papierosow (papierosow elektronicznych).

e 86 proc. respondentow posiada doswiadczenie uzywania alkoholu, najczesciej
wymieniano w tym kontekscie: wino - 77 proc., wodke - 61 proc., piwo - 60 proc.
oraz ,inny napoj alkoholowy” - 24 proc.

e Deklarowany, sredni wiek inicjacji alkoholowej przekracza 18 lat, jednak 38 proc.
ankietowanych przyznato sie do uzywania alkoholu przed osiggnieciem
petnoletnosci.

e Alkohol najczesciej spozywano: w domu lub mieszkaniu - 85 proc., w lokalu lub
pubie - 70 proc. oraz w plenerze - ponad potowa badanych. 11 proc. przyznato sie
do uzywania alkoholu w pracy, natomiast 5 proc. - w szkole lub na uczelni.

e Osobami towarzyszacymi podczas spozywania alkoholu s3a: znajomi i przyjaciele
- 94 proc., cztonkowie najblizszej rodziny - 66 proc., jak rowniez cztonkowie dalszej
rodziny - 49 proc. Z kolei 12 proc. deklaruje, ze zdarzyto im sie pi¢ alkohol
samotnie, zas 7 proc. uzywato alkoholu w towarzystwie nieznajomych, co rowniez
jest niepokojacym zjawiskiem.

e 27 proc. badanych ma doswiadczenie uzywania przynajmniej jednej z wymienionych
substancji. Najczesciej stosowano marihuane - 19 proc., leki uspokajajace lub
nasenne - 11 proc., haszysz - 3 proc., kokaine - 3 proc, tzw. dopalacze - 2 proc.
oraz grzyby halucynogenne - 2 proc.

e 27 proc. uczestnikow pomiaru sadzi, ze ewentualne zdobycie narkotykow bytoby dla
nich ftatwe, natomiast tego rodzaju przekonania nie podziela 19 proc.
ankietowanych,

e Narkomanow postrzega sie przede wszystkim jako: ludzi chorych - 88 proc.,
nieszczesliwych - 56 proc., osoby, ktorym nie powiodto sie w zyciu - 37 proc. oraz
osoby majace zty wptyw na innych - 33 proc.

e W opinii badanych narkomanow trzeba leczy¢ - 94 proc., jak rowniez otoczyc

opieka, udziela¢ im pomocy - 53 proc.
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W tym miejscu warto rowniez przytoczy¢ kluczowe rezultaty badania jakoSciowego
z lokalnymi profesjonalistami, dziatajgcymi w obszarze przemocy domowej. Podczas
zrealizowanych warsztatow zwracano uwage m.in. na istotne okolicznosci wystepowania

przemocy, ktore zostaty przedstawione na ponizszej ilustrac;ji.

llustracja 8. Okolicznosci wystepowania przemocy domowej w Kobytce

KTO? GDZIE?

v" Niskilub wysoki status materialny
(»skrajnosci...”)

v" Niskipoziom swiadomosci spotecznej
problemu przemocy

v" Presja, wysokie oczekiwania (w

rodzinach o wysokim statusie

spotecznym)

Niewydolnosé rodziny

Brak umiejetnosci zarzadzania

budzetem

v" Zaniedbanie (np. ogélny stan zdrowia,
stan uzebienia...)

v Mtode matki, ktére uzywaja alkoholu
(»brak edukacji...”)

v" Osiedla zamkniete, nowe osiedla
deweloperskie (najtrudniejsza
identyfikacja problemu)

v' Pozostate Srodowiska w miescie ,sg
okielzane”, tj. rozpoznane przez
lokalne instytucje dziatajgce
w obszarze polityki spotecznej

AN

Podczas spotkan grupowych z lokalnymi specjalistami poruszane byty réowniez

nastepujgce zagadnienia:

e w ocenie ekspertow najczesciej wystepuje przemoc psychiczna (,emocjonalna...”)
oraz ekonomiczna,

e wbrew stereotypom, zjawisko przemocy wystepuje na nowych osiedlach
deweloperskich (a nie tylko w Srodowiskach tradycyjnie kojarzonych
z wystepowaniem negatywnych zjawisk spotecznych),

e okolicznosScig towarzyszacg czesto sg konflikty ,okotorozwodowe”,

e instytucjonalny system wsparcia jest niewystarczajgcy, poniewaz tylko jedna
instytucja w powiecie wotominskim pracuje z osobami stosujgcymi przemoc

(Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce),
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waznym wyzwaniem jest implementacja nowej ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej z roku 2023 (,jak monitorowac sytuacje os6b doznajacych i stosujacych
przemoc w Swietle nowej ustawy...”),

lokalni specjalisSci odnotowujg wzrost liczby procedur Niebieskie Karty, co - w ich
opinii - wigze sie ze zmiang definicji prawnej (w zwigzku ze zmianami prawnymi),
ale réwniez wzrostem poziomu $swiadomosci i wrazliwosci spotecznej na zjawisko

przemocy domowej.

W ramach procesu diagnozy przeprowadzona zostata rowniez seria Indywidualnych

Wywiadow Pogtebionych z przedstawicielami kluczowych instytucji lokalnych, jak np.

Osrodek Pomocy Spotecznej, czy Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy

domowej. Najwazniejsze ustalenia z tej czeSci badania sg nastepujace:

Odwrotnie niz mieszkancy w badaniu ankietowym, wiekszo$¢ badanych ekspertow
uwaza, ze przemoc jest powaznym problemem spotecznym w miescie (na tle innych
zjawisk spotecznych).

W Kobyice wystepujg wszystkie rodzaje przemocy, jednak w ostatnich latach
zdecydowanie rosnie skala przemocy psychicznej oraz ekonomicznej (,widze duzy
wzrost przemocy w Kobytce, ale takiej przemocy niestandardowej, psychicznej,
ekonomicznej , a wsrod dzieci przemoc rowiesnicza, hejt w internecie...”, ,nie jest to
tylko przemoc fizyczna, a sg to szantaze, wyzwiska, ponizanie, ograniczanie dostepu,
odrzucanie, przemoc psychiczna i ekonomiczna...”).

Czes¢ rozmowcow zwraca uwage na wzrost poziomu wiedzy i spotecznej wrazliwosci
na wystepowanie przemocy (,wydaje mi sie, ze roSnie u nas Swiadomos¢ spoteczna
i to, co kiedy$S nie nazwalibySmy przemoca, teraz jesteSmy w stanie tak nazwac
i dlatego tez wzrost jest tak zauwazalny...”).

Do przyczyn i okolicznosci wystepowania przemocy badani eksperci zaliczajg: trudne
sytuacje zyciowe (np. o poditozu materialnym), konflikty i trudnosci w relacjach
miedzyludzkich, w tym w zwigzkach (,konflikty malzenskie, rozbieznos¢ zdan
w wychowaniu dzieci, wysokie oczekiwania w stosunku do partnerow, (...) ludzie nie

rozmawiajg ze sobg, a majg wysokie oczekiwanie, trudna sytuacja finansowa, czesto
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to osoby z wysokimi kredytami mieszkaniowymi, (...) wystepuja uzaleznienia od
alkoholu lub hazardu, ludzie nie radzg sobie z emocjami...”, ,dysproporcja oczekiwan
w zwigzku, czasem partner nie wytrzymuje tego, ze partnerka po urodzeniu dziecka
wraca na rynek pracy i pojawiajg sie problemy podzialu obowigzkow, wiekszej
przestrzeni...”).

e Jednym ze wspotwystepujgcych czynnikow jest uzaleznienie od alkoholu, jednak
miejscowi specjalisci podkreslaja, ze - wbrew rozpowszechnionym stereotypom
- alkohol nie jest gtdwng przyczyng przemocy domowe;j (,To tylko stereotyp. To sg
rzeczy powigzane, one wystepujg rownoczesnie, alkohol jest jednym z czynnikow,
poniewaz alkohol wptywa destrukcyjnie na wszystko, na relacje z domownikami,
Z rodzing, destrukcyjnie wptywa na zdrowie, na prace, na relacje spoteczne. Alkohol
wspotwystepuje z przemoca i jest to jeden z probleméw spotecznych, ktory
wystepuje, jednak przemoc jest zjawiskiem wielowymiarowym i wplyw na nig majg
rowniez inne czynniki, jak chociazby ubédstwo...”, ,przemoc jest skorelowana
z alkoholem, ale nie w 100 proc. Czesto, szczegolnie w meskiej czesci, najpierw sa
kiotnie i nieporozumienia z zong, a dopiero pozniej wszedt alkohol jako odskocznia
od jakiejs sytuacji. Oczywiscie zdarzajg sie sytuacje, ze alkohol jest przyczynkiem
sytuacji przemocowej, ale nie w 100 proc. Model przemocy zmienia sie bardzo,
przemoc zwigzana z alkoholem to ok. 50 proc. przypadkow...”).

e W ocenie ekspertow przemoc najczesciej wystepuje wsrod osob relatywnie mtodych
matzenstw lub zwigzkéw nieformalnych oraz wsrod nowych mieszkancow Kobytki
(,na pewno zdecydowanie wiecej przemocy jest wsrod miodych, naptywowych
malzenstw lub zwigzkéw partnerskich...”, ,przez ditugi czas bytam zwolennikiem
teorii, ze w czesci Kobytki po stronie torow kolejowych, gdzie jest dzielnica
Piotrowek, to tam jest przemoc zwigzana z alkoholem i niewydolnosScig
wychowawczg, natomiast druga strona - Stefanowka, tam jest bieda, bieda i jeszcze
raz bieda i w tym wszystkim alkohol. Jeszcze 5 lat temu ten podziat byt bardzo
wyrazny. Obecnie bardzo trudno okresli¢, jak to sie rozktada po poszczegoinych
czesciach Kobytki. Uwazam, ze obechie najwiekszym wyzwaniem sg osiedla

zamkniete, ktore powstajg w kazdej czesci. My o starych mieszkancach wiemy duzo

19



/ M I A 5 T O
7 KOBYLKA

i ci mieszkancy do nas sami przychodza, czesto mowigc, ze u kogos sie cos zadziato,
oni majag sSwiadomos¢ dotyczaca wsparcia, zwtaszcza jak sg dzieci w rodzinie,
natomiast w ogole nie wiemy, co sie dzieje na zamknietych osiedlach. Zauwazamy
tam tez problem z alkoholem, zwtaszcza wsrod mtodych matek, ktoére zyjg na
kredycie, rodzine majg daleko, nie maja nikogo bliskiego wokot, maz idzie do pracy
na 12-14 godzin i one dzien zaczynajg od przystowiowego winka, na rozluznienie...”,
»,W matzenstwach, ktore sprowadzaja sie do Kobytki, mieszkania sg na duze kredyty,
te matzenstwa nie maja tutaj bliskich os6b. Rodziny nie radzg sobie z obowigzkami,
nie majgc wsparcia od bliskich, mieszkajg w mieszkaniach deweloperskich, na
osiedlach zamknietych, spowodowane to moze byé¢ pedem do wysokiego standardu
zycia...").

e Statystycznie czesSciej przemocy doznajg kobiety, chociaz zwieksza sie liczba
mezczyzn o tego rodzaju doswiadczeniach. Bardzo czesto ,biernymi odbiorcami”
przemocy sg dzieci (,kobiety sg czestszymi ofiarami i dzieci, ktore moze nie sg
bezposrednimi ofiarami przemocy, ale przebywaja w domu, gdzie ta przemoc jest. To
sg mtodzi ludzie, 30-40-latkowie, ktorzy zyja w tym pedzie, sg dobrze sytuowani,
pracuja ponad norme, biorg kolejne kredyty i musza to gdzies odreagowac. (...) To sg
rodzice matych dzieci, ktore nie wiedzg, jak spedzac¢ czas ze swoim dzieckiem
i przychodzg po to, zeby sie zapytac, jak sie moga bawic, w jaki sposob spedzi¢ dzien
z dzieckiem...”, ,osoby normalnie funkcjonujgce zawodowo, duzo jest przemocy
wobec mtodziezy i dzieci i sg osoby na wysokich stanowiskach, ale takze kompletnie
niewydolne...”).

e Osobami stosujacymi przemoc czesciej sg mezczyzni w poréwnaniu z kobietami
(,czesciej mezczyzni niz kobiety, to nie sg osoby z podstawowym wyksztatceniem
i klienci pomocy spotecznej, to sg osoby ze Srednim i wyzszym wyksztatceniem,
pracujgce zawodowo, w 95 proc. to nie sg to klienci OPS-u...”, ,rodzice dzieci
i mtodziezy, nie sg chetni do terapii rodzinnych, dzieci zostajg z tym same...”).

e Funkcjonowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy postrzegane jest
umiarkowanie pozytywnie, cho¢ respondenci dostrzegajg pewne mankamenty, jak

np. zbyt matg liczbe specjalistow i punktow specjalistycznych (,na terenie Kobyiki
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ciagle jest zbyt mato specjalistow, punktow specjalistycznych dla o0séb
doswiadczajacych przemocy, mam na mysli glownie terapeutéw rodziny,
matzenskich. (...) Gtownym powodem przemocy sg konflikty, dlatego, jesli udatoby
sie na wczeshym etapie te konflikty roztadowywac, przypadkow przemocy bytoby
zdecydowanie mniej, do tego potrzebne jest jednak, aby zdecydowanie wiecej
specjalistow przyjmowato u nas na terenie Kobytki, nowelizacja ufatwita pewne
rzeczy, ale nie rozwigzata wszystkich problemow, poniewaz np. obowigzkowe zajecia
dla sprawcow sg obtozone i aby z nich skorzysta¢ trzeba dtugo czekaé, sg
niesamowite kolejki, osrodkow, ktore realizujg te programy jest mato, zatem
dostepnos¢ jeszcze nie nadazyta za nowelizacjg ustawy i potrzebami...”, ,system
dziata coraz lepiej, ale brakuje nam narzedzi. Ostatnia zmiana ustawy, nie wiem czy
to pojdzie w dobrym kierunku. Na terenie powiatu wotominskiego mamy tylko jedno
miejsce, do ktorego mozemy wysytaC sprawcow przemocy nha zajecia
kompensacyjne. Tam jest bardzo duza kolejka oczekujacych, a zatozenie jest takie,
ze kazda osoba, wobec, ktorej jest zatozona Niebieska Karta, musi takie zajecia
przejs¢ obowigzkowo. My zostaniemy zablokowani totalnie, nie bedziemy mieli
mozliwosci podejmowania dziatai, dopoki oni nie skonczg tego warsztatu, kursu, nie
ma narzedzi do dziatania. Poza tym braki kadrowe w policji, w Kobylce mamy
jednego asystenta rodziny na 30 tys. mieszkancow...”, ,bardzo duza bolgczka jest
nadmierne obcigzenie dzielnicowych, mamy na terenie Kobytki tylko dwoéch
dzielnicowych i oni nie sg w stanie zagtebi¢ sie w pomoc rodzinie, ktora jest
dotknieta przemoca, tych dzielnicowych powinno by¢ zdecydowanie wiecej...”,
,ZWiekszy¢ ilos¢ dostepnych specjalistow, (...) chciatbym, aby w Kobytce byt dostepny
psychiatra, poniewaz coraz czesciej sg sytuacje, ze pewne problemy wymagatyby
wsparcia farmakologicznego...”, ,uwazam, ze (..) mamy grono specjalistow
z rdznych dziedzin, ktore uzupetniajg sie nawzajem, tylko musimy zwiekszy¢ liczbe
zespotow i specjalistow i wtedy bedziemy w czotowce, jesli chodzi o dziatania na
rzecz przeciwdziatania przemocy...”).

Niezmiernie wazna kwestig jest edukacja i oddzialywanie na zmiane sposobu

myslenia o zjawisku przemocy, a takze zapewnienie mieszkancom dostepu do
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informacji o lokalnej ofercie pomocowej (,nalezatoby postawi¢ na szeroko
rozumiang edukacje spoteczna, bo wiele z tych osob nie do konca wie, z czym sie
wiaze procedura Niebieskie Karty, zdarza sie, ze jest ona zaktadana, zeby postraszyé
meza...”, ,nie wiem, czy mieszkancy Kobytki widzg, ze jest takie cos, jak Zespot
Interdyscyplinarny, na pewno sg braki edukacyjno-informacyjne...”, ,edukacja,
szkoty, konferencje, nawet edukacja przedszkolna, edukacja seniorow, zeby mowic
dzieciom, jakie majg prawa, wczesna profilaktyka, szeroki dostep do psychologow,
pedagogow, rowniez edukacja policji, edukacja osob, ktore pracujg z dziecmi...”,
,2eby byta wieksza oferta np. warsztatow wychowawczych, konsultacje dla rodzicow,
w Kobyice brakuje integracji spotecznej, praca nad integracjg spoteczng bytaby
wskazana rowniez w kontekscie przeciwdziatania przemocy, mieszkancy wtedy
przestaja by¢ tacy anonimowi, wiecej rozmawiajg, spotykaja sie...”, ,nalezy ktas¢
duzy nacisk na profilaktyke, na warsztaty umiejetnosci radzenia sobie ze ztoscig
i z emocjami w ogoble, bardzo czesto problem jest w tym, ze ludzie nie potrafig
rozwigzywaé konfliktow i nie potrafiag kontrolowa¢ swoich emocji, nie ma ztych
emocji, natomiast sg emocje, ktore bardziej ingerujg w niezaleznos¢ i strefe
drugiego cztowieka i jezeli dana osoba nie potrafi poradzi¢ sobie sama, to zaczyna
przerzucac je na drugg osobe i jak ta sytuacja ewoluuje, to dochodzi do sytuacji
przemocowych...”, ,uswiadamiaé, uswiadamia¢ i upowszechnia¢ ludziom ten

problem, wstuchiwac¢ sie w gtos dzieci - to bardzo wazne...”).
2.3. Lokalny system wsparcia

Niniejszy rozdziat zawiera najwazniejsze informacje na temat systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w Kobytce. Najwazniejszg jednostka w tym obszarze
jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobytce (dalej: OPS). Celem dziatalnosci OPS w Kobyice
jest pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji, ktorych nie sg one
w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne zasoby, mozliwosci i uprawnienia. OSrodek
wspiera osoby i rodziny oraz umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci

cztowieka. Zadania te sg realizowane w nastepujacych formach:
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e zasitki pieniezne na biezace potrzeby, zakup opatu, odziezy, lekoéw, art. szkolnych dla
dzieci, zmniejszenie optat mieszkaniowych,

¢ finansowanie positkow w szkotach dla dzieci oraz osob dorostych, ktore wiasnym
staraniem nie sg w stanie zapewnic goracego positku,

e ustugi opiekuncze dla osob niepetnosprawnych, diugotrwale i przewlekle chorych,

e kierowanie do domoéw pomocy spotecznej,

e sprawienie pogrzebu osobom samotnym,

e wszelka pomoc o charakterze niematerialnym, doradztwo, poradnictwo, dziatania
majgce ha celu zapobieganiu dysfunkcjom 0s6b i rodzin,

e wspotpraca z instytucjami i organizacjami gminnymi i powiatowymi dziatajgcymi na

rzecz mieszkancow1o,

W skiad Osrodka wchodzi: dziat pomocy sSrodowiskowej, sekcja Swiadczen
rodzinnych, dzial administracyjno-biurowy, stanowisko ds. kadrowo-ptacowych,
sprawozdawczosci merytoryczno-finansowej oraz nadzoru nad obstugg informatyczna,
stanowisko finansowo-ksiegowe1l,

Na terenie Kobytki od wielu lat podejmowane sg dziatania majgce na celu pomoc
rodzinom dotknietym przemocg oraz zagrozonych zjawiskiem przemocy domowej.
Narzedziem umozliwiajgcym realizacje ww. zadan w poprzednich latach byt ,Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2020-2023". Cele tego programu zaktadaly interdyscyplinarng strategie dziatan na
rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy przez podmioty wchodzgce w skiad Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz instytucje i organizacje upowaznione do podejmowania dziatan
w tym zakresie istniejgce na terenie Kobytkil12.

Realizatorami ww. programu byly nastepujagce podmioty: Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kobytce, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kobyice, policja, placowki ochrony zdrowia, przedstawiciele oswiaty, sgdownictwa, jak

rowniez organizacje pozarzadowe. Od maja 2022 r. w HKobyice dziata Punkt

10 Strona internetowa OPS w Kobyice

11 Tamze

12 Sprawozdanie z oceny realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w rodzinie za rok 2022”, Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobyice, Kobytka, 2023
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Przeciwdziatania Przemocy w Kobyilce, prowadzony przez Stowarzyszenie Qznia,
finansowany ze sSrodkow Miasta. Punkt ten Swiadczy specjalistyczng pomoc terapeutyczna,
pedagogiczna, psychologiczng, prawng oraz konsultacje ds. pracy z rodzing?13.

Przemoc domowa jest zjawiskiem stanowigcym zagrozenie dla wszystkich
uwiktanych w nig oso6b tj. dotknietych przemoca, swiadkoéw i os6b stosujacych przemoc.
Skutki jej sg diugotrwate i wplywajg destrukcyjnie na codzienne funkcjonowanie osob,
ktorych dotycza. Przemoc to zjawisko ztozone, dotyczace catej rodziny oraz najblizszego
otoczenia, a wiec osob dorostych, dzieci, starszych, czy niepetnosprawnych. Sytuacja tych
osOb jest zroznicowana, zatem potrzebujg one podjecia dziatan ,szytych na miare”.
W przypadku wystepowania przemocy, na ogot potrzebne sa dziatania kompleksowe,
prowadzone przez rozne stuzby oraz tgczenie dziatan z réznych perspektyw: prawnej,
socjalnej, psychologicznej oraz medycznej14.

Zgodnie z obowiazujgcym prawem Osrodek Pomocy Spotecznej jest zobowigzany do
zapewnienia obstugi organizacyjno-technicznej Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (w poprzednich latach OPS zajmowat sie
prowadzeniem dokumentacji, prawidlowym jej przechowywaniem, tj. RODO,
przygotowywaniem wszelkiej korespondencji). Na mocy zarzadzenia Burmistrza Miasta
Kobytka nr 264/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. funkcjonuje Miejski Zespot
Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy domowej (dawniej: ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie), od tego czasu Przewodniczgcqg MZI jest specjalistka pracy socjalnej
Kamila Siemigtkowska, a sekretarzem - Zaneta Rechnio. Na czas nieobecnosci w pracy
Przewodniczacej prace MZI koordynuje Marta Giebicka. W skiad Zespotu wchodzg
przedstawiciele pomocy spotecznej, oSwiaty, policji, ochrony zdrowia, sgdownictwa oraz
organizacji pozarzagdowych15s,

Kazda z jednostek wspoétpracujagca z Zespotem Interdyscyplinarnym tj. OSrodek
Pomocy Spotecznej, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Komisariat
Policji, czy szkoty realizowaty zatozenia ww. programu przeciwdziatania przemocy podczas

wykonywania swoich codziennych zadan. Warunkiem osiggniecia celow ww. programu byta

13 Tamze
14 Tamze
15 Tamze
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kooperacja wielu podmiotow. Diugoletnia wspotpraca wszystkich jednostek z terenu Miasta
Kobytka zaowocowata szczegoinym uwrazliwieniem, zaangazowaniem i przygotowaniem do
pracy z osobami doznajgcymi i stosujgcymi przemoc. Lokalni profesjonalisci doskonalg
swoje kompetencje poprzez szkolenia, konferencje, kursy oraz wymiane doswiadczen
i stosowanie ,,dobrych praktyk”. Wzajemna, Scista wymiana informac;ji, wspolne dziatania
w sytuacjach naglych i wymagajacych zabezpieczenia mieszkancow pozwalajg na
prawidtowg i kompleksowg pomoc, majgca na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobom
niedoswiadczajgcym przemocy i skuteczne niwelowanie skali tego zjawiskal6.

Wychodzac naprzeciw problemom zwigzanym z codziennym funkcjonowaniem
w rodzinie oraz grupach rowiesniczych Miejski Zespot Interdyscyplinarny i Miejska Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w dniu 03.11.2022 r. zorganizowaly spotkanie
poswiecone przeciwdziataniu przemocy ze znana sedzia Anng Maria Wesotowska.
Zaproszono przedstawicieli Urzedu Miasta, Rady Miasta, oswiaty, kuratoréw, policji,
Osrodka Pomocy Spotecznej, organizacji pozarzadowych oraz mieszkancow Kobytki.
Spotkanie cieszyto sie duzym zainteresowaniem, a omawiane zagadnienia wpisaly sie
w cele ww. programu przeciwdziatania przemocy w zakresie podnoszenia Swiadomosci
spotecznej i kompetencji stuzb bezposrednio i posrednio pracujacych z rodzinami oraz
podejmowania dziatan profilaktycznych. Spotkanie bylo kontynuowane poprzez cykl
prelekcji p. sedzi Anny Marii Wesotowskiej dla dzieci i miodziezy szkolnej w Kobyice,
zrealizowany w roku 2023.

Wazng instytucja dziatajagcg w powiecie wotominskim jest Powiatowy Osrodek
Interwencji Kryzysowej w Zielonce (dalej: POIK), ktory, zgodnie z uchwatg Rady Powiatu
Wotominskiego nr XXXVII-360/2021 z dnia 30 wrzesSnia 2021 roku, od 1 stycznia 2022
roku zostat potgczony z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie, stajgc sie
komorkg organizacyjng PCPR. Osrodek oferuje nastepujace ustugi dla mieszkancow

powiatu:

e poradnictwo psychologiczne,

e psychoterapie,

16 Tamze
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e poradnictwo seksuologiczne,

e Kkonsultacje dla par,

e poradnictwo socjalne,

e poradnictwo prawne,

e Kkonsultacje pedagogiczne,

e udziat w grupie wsparcia dla kobiet doswiadczajacych przemocy,

e schronienie w hostelu oSrodka.

Il. Czes¢ strategiczno-operacyjna
3. Analiza strategiczna

Niezmiernie istothym elementem niniejszego opracowania jest analiza strategiczna.
Na podstawie danych opublikowanych w poprzednich rozdziatach przygotowana zostata
synteza powyzszych informacji. Ponizej prezentujemy najwazniejsze ustalenia

z diagnostycznej czesci dokumentu:

e Na podstawie wynikow badan ankietowych mozna sformutowaé¢ wniosek, ze
przemoc domowa nie nalezy do najbardziej rozpowszechnionych problemow
spotecznych gminy. Tego rodzaju przekonania nie podzielajg jednak lokalni
specjalisci, ktorzy podkreslajg wage tego zagadnienia i - co za tym idzie - potrzebe
kontynuacji oraz wzmocnienia dotychczasowych dziatan w obszarze wsparcia.

e Dane statystyczne miejscowych instytucji dziatajagcych w ramach owego systemu
wskazujg na stabilny zasieg zjawiska przemocy domowej (W ujeciu iloSciowym).

e Miejscowi eksperci zwracajg uwage na postepujacg zmiane charakteru ww. zjawiska
(wzrost udzialu przemocy psychicznej, wystepowanie zjawiska wsrod osob
zaliczanych do klasy Sredniej i wyzszej, np. na nowych osiedlach deweloperskich).

e Lokalny system wsparcia w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest
rozbudowany. Osoby doznajgce przemocy mogg liczy¢ na rozbudowang oferte
w obszarze wsparcia.

e Mimo pozytywnej oceny jego funkcjonowania, wzmocnienia wymagajg niektoére

elementy owego systemu.

26



/ M I A 5 T O
7 KOBYLKA

W ramach Programu ustala sie nastepujgce cele operacyjne i przyporzagdkowane do

nich dziatania:

e Cel operacyjny 1: Profilaktyka i edukacja spoteczna,

e Cel operacyjny 2: Dziatania skierowane do os6b doznajgcych przemocy domowej,

e Cel operacyjny 3: Dziatania skierowane do os6b stosujgcych przemoc domowa,

e Cel operacyjny 4: Wzmochienie lokalnego systemu wsparcia.

Tabela 9. Cel operacyjny nr 1 wraz z dziataniami | wskaznikami ich realizacji

CEL OPERACYJNY 1: PROFILAKTYKA | EDUKACJA SPOLECZNA

Dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrédta weryfikacji

e Prowadzenie dziatan profilaktycznych,
skierowanych do roznych Srodowisk,
w tym zaje¢ edukacyjnych,
warsztatow, wydarzen
Srodowiskowych (w tym Srodowisk
szkolnych, rad pedagogicznych,
mtodziezy, rodzin z dzie¢mi, instytucji
i pracownikow ochrony zdrowia, stuzb
mundurowych itp.), w tym dziatan
skierowanych przeciwdziatanie
przemocy wobec seniorow

e Monitorowanie zjawiska przemocy
domowej i tworzenie systemu
gromadzenia wiedzy w tym obszarze
problemowym

e Upowszechnianie wiedzy na temat
zjawiska przemocy, m.in. poprzez
publikacje w mediach lokalnych

liczba dziatan profilaktycznych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej

liczba uczestnikow dziatani
profilaktycznych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej

liczba dziatan profilaktycznych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej
wobec seniorow

liczba uczestnikow dziatan
profilaktycznych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej
wobec seniorow

liczba rocznych sprawozdan z realizacji
programu

liczba badan zjawiska przemocy
domowej

liczba ewaluacji dziatan prowadzonych
w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej

liczba publikacji w mediach lokalnych
na temat zjawiska przemocy domowej

OPS,
UM Kobytka,
inne lokalne

instytucje
i organizacje
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Tabela 10. Cel operacyjny nr 2 wraz z dziataniami i wskaZnikami ich realizacji

CEL OPERACYJNY 2: DZIALANIA SKIEROWANE DO 0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ

Dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrédta weryfikacji

o Prowadzenie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy domowej
(21

e Realizacja procedury ,Niebieskie
Karty”

e Podejmowanie interwencji
w sytuacjach wystepowania przemocy
domowej (przez rézne instytucje
i organizacje)

e Udzielanie bezptatnych porad
prawnych dla oséb doznajgcych
przemocy domowej

e Prowadzenie Punktu Przeciwdziatania
Przemocy

e Prowadzenie grupy wsparcia
(samopomocowej) dla os6b
doznajgcych przemocy domowej

e Udzielanie pomocy psychologicznej
dzieciom doznajgcym przemocy
domowej

e Wspotpraca z placowkami
Swiadczacymi specjalistyczne ustugi
dla 0os6b doznajacych przemocy
domowej

e liczba spotkan ZI

o liczba grup diagnostyczno-pomocowych,

powotanych w ramach ZI

liczba os6b doznajacych przemocy
domowej, wskazanych w ,Niebieskiej
Karcie-A” (w tym z podziatem na ptec
i wiek)

liczba zakonczonych procedur
»Niebieskie Karty” z powodu ustania
przemocy domowej

liczba rodzin, w ktérych monitorowano
sytuacje po zakonczeniu procedury
»Niebieskie Karty”

liczba interwencji w sytuacjach
wystepowania przemocy domowej

liczba udzielonych porad prawnych
liczba odbiorcow porad prawnych

liczba odbiorcow ustug Punktu
Przeciwdziatania Przemocy

liczba grup wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowej

liczba uczestnikow grup wsparcia dla
0s6b doznajacych przemocy domowej

liczba dzieci objetych pomoca
psychologiczng

liczba oso6b skierowanych do osrodkow
wsparcia dla os6b doznajacych
przemocy domowej

OPS,

Zespot
Interdyscyplinarny
ds. przeciwdziatania
przemocy domowej,

UM Kobytka,

inne lokalne
instytucje
i organizacje (np.
placowki oSwiatowe,
placoéwki ochrony
zdrowia, policja)

Tabela 11. Cel operacyjny nr 3 wraz z dziataniami i wskaznikami ich realizacji

CEL OPERACYJNY 3: DZIALANIA SKIEROWANE DO 0SOB STOSUJACYCH PRZEMOC DOMOWA

Dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrodta weryfikacji

e Prowadzenie Zespotu

e liczba os6b stosujacych przemoc

domowa, wskazanych w ,Niebieskiej

OPS,
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Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy domowej
(v4))

o Realizacja procedury ,Niebieskie
Karty”

e Motywowanie os6b stosujacych
przemoc do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych

e Motywowanie os6b stosujacych
przemoc do udziatu w programach
psychologiczno-terapeutycznych

e Wspotpraca z placowkami
Swiadczacymi specjalistyczne ustugi
dla oséb stosujgcych przemoc
domowag

Karcie-A” (w tym z podziatem na ptec
i wiek)

e liczba osob stosujacych przemoc
domowa, wskazanych w ,Niebieskiej
Karcie-D” (w tym z podziatem na pte¢
i wiek)

e liczba osob, ktore wziety udziat

w programach korekcyjno-edukacyjnych

e liczba osob, ktore wziety udziat
w programach psychologiczno-
terapeutycznych

Zespot
Interdyscyplinarny
ds. przeciwdziatania
przemocy domowej,

UM Kobytka,

Sad Rejonowy
w Wotominie

inne lokalne
instytucje
i organizacje

Tabela 12. Cel operacyjny nr 4 wraz z dziataniami i wskaznikami ich realizacji

CEL OPERACYJNY 4: WZMOCNIENIE LOKALNEGO SYSTEMU WSPARCIA

Dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrodta weryfikacji

e Prowadzenie dziatan na rzecz
wzmochienia wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej

e Udziat w konkursach i programach
z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej

e Zapewnienie dostepu
profesjonalistom, Swiadczacym ustugi
w ramach systemu przeciwdziatania
przemocy domowej (w tym cztonkom
Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy domowej),
do wysokiej jakosSci superwizji,
coachingu i wsparcia
psychologicznego

o Zwiekszenie dostepu do
profesjonalnych dziatan z obszaru
zapobiegania wypaleniu zawodowemu

e Zwiekszenie dostepu do
profesjonalnych szkolen i innych
mozliwosci poszerzania wiedzy
i kompetencji zawodowych (np.

e liczba dziatan na rzecz wzmochienia
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej (np.
dziatai realizowanych w partnerstwie,
w tym miedzysektorowym)

e liczba ztozonych wnioskow
o dofinansowanie

e kwota przyznanych Srodkow
zewnetrznych

e liczba dziatan z obszaru superwizji,
coachingu i wsparcia psychologicznego

e liczba uczestnikow dziatan z obszaru
superwizji, coachingu i wsparcia
psychologicznego

e liczba dziatan z obszaru zapobiegania
wypaleniu zawodowemu

e liczba uczestnikow dziatan z obszaru
zapobiegania wypaleniu zawodowemu

e liczba szkolen i innych dziatan

OPS,
UM Kobytka,
inne lokalne

instytucje
i organizacje
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udziatu w konferencjach naukowych). edukacyjnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej

e liczba uczestnikow szkolen i innych
dziatan edukacyjnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej

4. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja ,Programu”

Warunkiem sprawnej oraz efektywnej realizacji dokumentu jest opracowanie
skutecznego systemu monitorowania i oceny dokumentu. Skuteczna i efektywna realizacja
wszelkich polityk publicznych wymaga wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz koordynacji

podejmowanych dziatan przy udziale mieszkancow.

Wdrazanie

Wiodaca role w procesie wdrazania dokumentu odgrywaé beda Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kobytce i Zespo6t Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy domowe;.
Oprocz aktywnej realizacji zaplanowanych dziatan, OPS bedzie prowadzi¢ analize stanu
realizacji dziatan (m.in. poprzez wskazniki), obserwacje uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych, wptywajgcych lub mogacych wplyng¢é na wykonywanie poszczegoélnych

zadan, wreszcie - aktywnie poszukiwac¢ zewnetrznych Zrodet finansowania.

Finansowanie ,Programu”

Dziatania zaplanowane w ramach ,Programu” zostang sfinansowane gtownie
z budzetu Osrodka Pomocy Spotecznej, w ramach zadan wtasnych Kobytki oraz z funduszu
profilaktyki (tzw. ,korkowego”). Wydatki zwigzane z realizacjg zadan nie moga przekroczy¢
kwot okreslonych w uchwalanej corocznie Uchwale Budzetowej Miasta Kobytka oraz
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Kobytka (Uchwata NR LXXIl/587/2023 Rady
Miasta Kobytka z dnia 18 grudnia 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Kobytka na lata 2023-2041). Dziatania okreSlone w niniejszym
dokumencie moga byc¢ realizowane przez rézne instytucje i organizacje, wspotpracujgce

z OPS i Miastem Kobytka, dysponujagce witasnymi Srodkami budzetowymi, ujetymi
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w poszczegblnych planach finansowych. Srodki na realizacje ww. zadan moga byé réwniez

pozyskiwane ze Zzrodet zewnetrznych, w tym z budzetu Unii Europejskie;j.

Monitoring

Monitoring ma na celu gromadzenie oraz analize danych na temat przebiegu
realizacji ,Programu”, pozwalajgc na identyfikacje ewentualnych trudnosci i wprowadzanie
stosownych korekt. Opracowanie systemu monitorowania umozliwi gromadzenie biezacych
danych, dotyczacych postepow we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celow. Pozwoli
rowniez na obserwacje rezultatow prowadzonych dziatan, a - w razie potrzeby
- wprowadzenie niezbednych aktualizacji oraz korekt. Zakres monitoringu ,Programu”
wyznacza struktura zaplanowanych celow i dziatan. Dla skutecznego prowadzenia
monitoringu konieczne jest systematyczne gromadzenie i analiza danych, obejmujgcych
okreSlone w dokumencie wskazniki. Stworzenie kompleksowego zbioru (bazy) danych
zapewni przeptyw informacji miedzy wszystkimi osobami i podmiotami, zaangazowanymi
we wdrazanie ,Programu”.

Podmiotem odpowiedzialnym za gromadzenie danych na potrzeby monitoringu
,Programu” bedzie - jako wilasciwa jednostka organizacyjna pomocy spotecznej
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobytce. Wspomniane dane na temat stopnia realizacji
wskaznikow bedg zbierane w cyklach rocznych, w formie okresowych sprawozdan. Zaktada
sie, ze w kolejnych sprawozdaniach prezentowane bedg dane skumulowane, liczac od

poczatku realizacji ,Programu”.

Ewaluacja

Celem ewaluacji jest dostarczenie nie tylko biezgcych informacji na temat stanu
realizacji ,Programu’”, lecz przede wszystkim ocena rzeczywistych efektow podejmowanych
dziatan. Badania ewaluacyjne prowadzone bedg po jego zakonczeniu (ewaluacja ex-post).
Wyniki ewaluacji zostang wykorzystane do wprowadzenia niezbednych korekt w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Zaplanowano partycypacyjny model ewaluacji,
polegajacy na wiagczeniu przedstawicieli roznych Srodowisk, grup spotecznych i sektorow:

instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow, lokalnych liderow,
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reprezentantow grup nieformalnych, czy wreszcie niezaangazowanych spotecznie
mieszkancow Kobyiki.

Ewaluacja bedzie wykonywana z wykorzystaniem roznych metod i technik
badawczych (ilosciowych i jakoSciowych). Przedsiewziecia te realizowane bedg w sposoéb
etapowy. Do przeprowadzenia ewaluacji niezbedne sg takie informacje, jak np.: dane
statystyczne (w tym zbieranie w formie rocznych sprawozdan) oraz informacje z badan

spofecznych.
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