Projekt

z dnia 18 listopada 2022 r.
Zatwierdzony przez ........cccceeceeeeneene

UCHWALA NR .....ccovvvuueneene
RADY MIASTA KOBYLKA
zdnia ......cc.ooeeel 2022 r

zmieniajaca uchwal¢ w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Kobylka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn.zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Nr V1/49/03 Rady Miejskiej w Kobylce z dnia 27 marca 2003r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Kobyltka (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 105 poz. 2597) zmienionej Uchwata Nr XXXIX/364/06 Rady Miejskiej
w Kobylce z dnia 19 stycznia 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 39, poz. 1287), Uchwalg Nr XXVI11/299/13 Rady
Migjskiej w Kobylce z dnia 24 kwietnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6466), Uchwalg Nr XXX/322/13 Rady
Miejskiej w Kobytce z dnia 26 czerwca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9042), Uchwala Nr LI1/472/18 Rady
Miasta Kobytka z dnia 27 sierpnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9577), Uchwatg Nr LII/485/18 Rady Miasta
Kobytka z dnia 8 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 11387), Uchwatg Nr XXI/158/2019 Rady Miasta
Kobytka z dnia 27 grudnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 2201), Uchwalg Nr XXXV1/305/2021 Rady
Miasta Kobytka z dnia 26 kwietnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 4774) oraz Uchwala Nr XLV/393/2022
Rady Miasta Kobytka z dnia 24 stycznia 2022 roku (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 2491) w zalgczniku do uchwaty
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 11 uchyla sig¢ ust. 51 8;
2) w §14 w ust. 6:
a) pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) pelni dyzury iprzyjmuje mieszkancow w sprawach dotyczacych Miasta (nie rzadziej niz raz
w tygodniu), w terminie imiejscu podanym uprzednio do wiadomosci publicznej w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu oraz na tablicach ogloszen Urzedu;”,

b) pkt 22 otrzymuje brzmienie:
,,22) podpisuje protokoty z obrad sesji, uchwaty i inne pisma dotyczace Rady Miasta;”;
3) w § 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Uchwaty podjete przez Radg¢ - Przewodniczacy przekazuje w ciggu 5 dni od daty ich podjecia
Burmistrzowi.”;

4)w § 25:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. O sesji zawiadamia si¢ wszystkich radnych na 7 dni przed ustalonym terminem obrad.”,
b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Zawiadomienie o terminie oraz miejscu sesji wraz z porzadkiem sesji, projektami uchwat ujetymi
w porzadku sesji Rady oraz innymi niezbednymi materiatami, dostarcza si¢ radnym drogag elektroniczna.
Radni, ktorzy zlozyli pisemna prosbe dotyczaca otrzymywania materiatow, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym, w formie papierowej, otrzymujg materiaty takze w tej formie, do skrytek radnych.”;

5) § 27 otrzymuje brzmienie:

»§ 27. W przypadku zwotlania sesji w trybie okreslonym w art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
nie stosuje si¢ zapisow § 25 ust. 21 3 oraz § 33 ust. 6.”;
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6) w § 29:
a) uchyla sie ust. 1;
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku stwierdzenia braku quorum Przewodniczacy moze przerwac obrady i jezeli nie moze
go uzyska¢ wyznacza nastgpny termin posiedzenia, o ktérym powiadamia radnych.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Fakt przerwania obrad odnotowuje si¢ w protokole.”;
7) w § 32 uchyla sig ust. 2;
8) w § 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Po otwarciu sesji, Przewodniczacy przedstawia porzadek obrad.”;

9) w § 35 ust. 2 uchyla si¢ pkt 1;
10) w § 36 uchyla sie ust. 21 4;
11) w § 38 wust. 1:

a) w pkt 3 srednik zastepuje sie kropka;

b) uchyla sie pkt 4;
12) w § 39:

a) uchyla si¢ ust. 1a;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Protokot udostepnia si¢ radnym nie pdzniej niz na 7 dni przed terminem kolejnej sesji.”,

¢) uchyla si¢ ust. 8;

d) uchyla si¢ ust. 9;
13) w § 47 uchyla sie ust. 6;
14) w § 48:

a) w ust. 6a skresla si¢ zdanie drugie;

b) w ust. 7 skresla si¢ zdanie drugie;

15) w § 68 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Dokumentacja i materiaty kontrolne przechowywane sg w sposob uniemozliwiajacy dostep osob
niepowolanych.”;

16) w § 72 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) przyjmowania o§wiadczen i wyjasnien od Kierownika jednostki kontrolowane;j.”;
17) uchyla sig¢ § 73;
18) w § 76 uchyla si¢ ust. 2.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Kobytka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Miasta Kobytka

Konrad Kostrzewa
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Kobytka

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 z p6zn.zm.) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy — podstawowego
aktu prawnego regulujacego ustrdj gminy.

Przedstawiony projekt uchwaly ma na celu dostosowanie zapiséw aktu prawa miejscowego do obecnie
obowigzujgcego orzecznictwa.

Zgodnie z wyktadnia prawa Rada Miasta nie ma kompetencji do ustalania struktury urzedu gminy
i obowigzkéw komodrek organizacyjnych urzedu, nawet je$li wurzedzie jest wydzielona do obslugi rady
komoérka organizacyjna. Zapewnienie obstugi rady ijej organdéw nalezy do kompetencji burmistrza, ktory
okresla organizacj¢ izasady funkcjonowania urzedu gminy w regulaminie organizacyjnym nadawanym
w formie zarzadzenia — art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Wkraczanie przez rad¢ gminy
w kompetencje wojta jest dzialaniem znaruszeniem prawa. Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢
nastepujace zmiany w tym zakresie:

I)uchylenie nw. zapisow ust. 5i 8 w § 11:

5. Dokumenty urzedowe z zakresu dziatania Rady udostepnia sie w Biurze Rady, natomiast dokumenty
urzedowe z zakresu dziatania Burmistrza udostegpnia si¢ w wydziatach.

8. Dokumenty sq udostepniane w obecnosci pracownika Urzedu.;

2)W §14 w ust. 6 zmiang brzmienia pkt 16 1 22:

- pkt 16:

Dotychczasowy zapis:

16) w ustalonych terminach (nie rzadziej niz raz w tygodniu) petni dyzur w Biurze Rady,
Proponowane brzmienie:

»16) peli dyzury iprzyjmuje mieszkancow w sprawach dotyczacych Miasta (nie rzadziej niz raz
w tygodniu), w terminie imiejscu podanym uprzednio do wiadomos$ci publicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu oraz na tablicach ogloszen Urzedu;”;

- pkt 22:

Dotychczasowy zapis:

22) podpisuje protokoly, uchwaty i inne pisma wychodzgce z Biura Rady;

Proponowane brzmienie:

»22) podpisuje protokoty z obrad sesji, uchwaty i inne pisma dotyczace Rady Miasta;”;

3)Zmiana ust. 3 w §17:

Dotychczasowy zapis:

3.Uchwaly podjete przez Rade - Biuro Rady przekazuje w ciggu 5 dni od daty ich podjecia Burmistrzowi.
Proponowane brzmienie:

»3. Uchwaly podjete przez Rade — Przewodniczacy przekazuje wciggu 5 dni od daty ich podjecia
Burmistrzowi.”;

4)W § 25 zmiang brzmienia ust. 2 oraz dodanie ust. 2a:
Dotychczasowe brzmienie ust. 2:

2. O sesji powiadamia sie wszystkich radnych na 7 dni przed ustalonym terminem obrad. Materialy, a w
szczegolnosci projekty uchwat na sesje, udostgpniane sq w Biurze Rady oraz w formie elektronicznej.

Proponowana zmiana:

»2. O sesji zawiadamia si¢ wszystkich radnych na 7 dni przed ustalonym terminem obrad.
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2a. Zawiadomienie o terminie oraz miejscu sesji wraz z porzadkiem sesji, projektami uchwal ujetymi
w porzadku sesji Rady oraz innymi niezbgdnymi materiatami, dostarcza si¢ radnym drogg elektroniczng. Radni,
ktorzy ztozyli pisemng prosbe dotyczaca otrzymywania materiatow, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym,
w formie papierowej, otrzymujg materialy takze w tej formie, do skrytek radnych.”;

5)W zwiazku z propozycja zmiany § 25 zmianie ulegnie zapis § 27:
Dotychczasowy zapis:

§ 27. Wprzypadku zwolania sesji w trybie okreslonym w art. 20 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym
nie stosuje sig zapisow § 25 ust. 2-3 oraz § 33 ust. 6.

Proponowana zmiana:

»$ 27. W przypadku zwotania sesji w trybie okreSlonym w art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
nie stosuje si¢ zapisow § 25 ust. 21 3 oraz § 33 ust. 6.7

6) W § 38 ust. 1 uchyla si¢ pkt 4 - korzystania z pomocy Biura Rady.;

W § 39:

a)Uchyla si¢ ust. 1a - Integralng czescig protokotu jest nosnik z zapisanym przebiegiem sesji,
b)Zmienia si¢ brzmienie ust. 3:

Dotychczasowe brzmienie:

3. Protokot wykitada sie do wglgdu w Biurze Rady nie pozniej niz na 7 dni przed terminem kolejnej sesji.
Proponowany zapis:

,»3. Protokot udostepnia si¢ radnym nie pdzniej niz na 7 dni przed terminem kolejnej sesji.”;

c)uchyla si¢ ust. 8 - Nagrania obrad sq udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, na stronie
internetowej Miasta oraz w Biurze Rady Miasta.

d)uchyla sie ust. 9 - Przebieg sesji rejestruje si¢ na nosniku danych, ktory jest przechowywany w Urzedzie.;
8)W § 47 uchyla si¢ ust. 6 - Przewodniczqcy Komisji ma prawo do korzystania z pomocy Biura Rady.

9)W § 48 w ust. 6a i 7 skresla si¢ zdania drugie odpowiednio:

- Zarejestrowany przebieg Komisji przechowywany jest w Urzedzie.

- Protokoly sq udostepniane w siedzibie Biura Rady w godzinach jego pracy.

10)W § 68 zmiana ust. 2:

Dotychczasowe brzmienie:

2. Dokumentacja i materialy kontrolne sq przechowywane w Biurze Rady i sq zabezpieczone przed dostepem
0s0b niepowolanych.

Proponowany zapis:

»2. Dokumentacja imaterialy kontrolne przechowywane sa w sposob uniemozliwiajacy dostgp o0sob
niepowotanych.”;

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty rady gminy zapadaja zwykla wickszoscig
glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady. Przepis ten stanowi o minimum radnych,
ktorych obecno$¢ jest niezbedna do podejmowania uchwat — podstawowym warunkiem waznosci uchwaty
podejmowanej przez rade gminy jest warunek zdolnoséci uchwatodawczej (quorum). Mianem quorum okresla
si¢ liczbe cztonkdéw danego organu, ktorych obecno$¢ umozliwia podjecie uchwaty. Rada moze obradowac bez
zachowania quorum, nie moze jednak podejmowaé uchwat. W $wietle powyzszego zapis § 29 ust. 1 Statutu
nalezalo uzna¢ za modyfikacje wskazanego wyzej przepisu ustawowego. Brzmienie § 29 ust. 2 Statutu
przesadza zas, ze bez zachowania ustawowego quorum Przewodniczacy bezwzglednie przerywa. Obowigzujacy
zapis naktadajacy na Przewodniczacego Rady bezwzgledne przerwanie obrad jest rozwigzaniem zbyt daleko
idgcym.

§ 29 ust. 3 Statutu obliguje do odnotowania w protokole faktu przerwania obrad, nazwisk i imion radnych
ktérzy bez usprawiedliwienia opuscili obrady. W przypadku opuszczenia przez radnych obrad w trakcie ich
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trwania, dla wskazania wymaganego quorum w protokole nalezy odnotowac ilo$¢ radnych opuszczajacych salg
obrad. Przepisy nie uzasadniaja stosowania przez rade wobec poszczegélnych radnych $rodkéw
dyscyplinarnych w razie niewykonania przez nich obowigzku uczestniczenia pracach rady, a takze
zawiadamiania mieszkancoOw gminy o zastosowaniu takich $rodkow wobec radnego. Mandat radnego ma
charakter mandatu wolnego, a jego wykonywanie poddane jest jedynie weryfikacji wyborczej. Sposoéb oraz
czestotliwos¢ wykonywania obowigzkow radnego pozostawione sg uznaniu samego radnego. Zgodnie
z przyjetym modelem wolnego mandatu radnego, nie ma przepisu, ktory moglby stanowi¢ podstawe
normatywnej regulacji w tym zakresie o charakterze wykonawczym. Powyzsze wskazuje zatem takze, ze skoro
Rada ani Przewodniczacy nie moze stosowaé srodkow dyscyplinujagcych w stosunku do radnych, to tym
bardziej do publicznosci. Wprowadzenie do Statutu sankcji w postaci nakazu opuszczenia sali przez osoby
zaktocajace porzadek sesji przez Przewodniczacego Rady narusza zasad¢ jawnosci dziatania organow gminy.
Dlatego proponuje si¢ uchylenie § 36 ust. 2 1 4.

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ nastgpujace zmiany:
W § 29:

a)uchylenie ust. 1 - Rada moze obradowa¢ i podejmowa¢ uchwaty w obecnosci co najmniej potowy sktadu
Rady zwykla wigkszoscia gtosow chyba, ze ustawa stanowi inacze;j.

b)zmiana ust. 2
Dotychczasowe brzmienie:

2. W przypadku stwierdzenia braku quorum w trakcie sesji Przewodniczgcy przerywa obrady i jezeli nie moze
go uzyskac wyznacza nastegpny termin posiedzenia, o ktorym powiadamia radnych.

Proponowany zapis:

»2. W przypadku stwierdzenia braku quorum Przewodniczacy moze przerwac obrady ijezeli nie moze go
uzyska¢ wyznacza nastgpny termin posiedzenia, o ktorym powiadamia radnych.”;

c)zmiana ust. 3
Dotychczasowe brzmienie:

3. Fakt przerwania obrad oraz imiona i nazwiska radnych, ktorzy bez usprawiedliwienia opuscili obrady
odnotowuje si¢ w protokole.

Proponowany zapis:
,»3. Fakt przerwania obrad odnotowuje si¢ w protokole.”;

2)W § 32 uchylenie ust. 2 -  Po otwarciu sesji Przewodniczqgcy stwierdza na podstawie listy obecnosci
prawomocnos¢ obrad, aw przypadku braku quorum zamyka obrady, wyznaczajgc nowy termin sesji.
W protokole czyni si¢ adnotacje z jakich przyczyn sesja sie nie odbyta.;

3)W § 33 zmiang¢ brzmienia ust. 1:

Dotychczasowe brzmienie:

1. Po stwierdzeniu prawomocnosci obrad, Przewodniczqcy przedstawia porzqdek obrad.
Proponowany zapis:

,»1. Po otwarciu sesji, Przewodniczacy przedstawia porzadek obrad.”;

4)W § 35 w ust 2 uchyla si¢ pkt 1 - stwierdzenia quorum;

5)W § 36:

a)uchylenie ust. 2 — Przewodniczgcy moze zwracac¢ radnym uwagi dotyczqce dyscypliny i tematu wystgpien
na sesji,

b)uchylenie ust. 4 - Przewodniczqcy moze upomniec¢ osobe sposrod publicznosci, ktora podczas sesji Rady
narusza spokoj lub porzgdek obrad, a po bezskutecznym upomnieniu moze jg wydali¢ z sali. Powyzszq sytuacje
odnotowuje si¢ w protokole sesji.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy powoluje komisj¢ rewizyjng w celu
kontroli dziatalno$ci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy, jak

1d: A2D29B0D-712F-4375-8444-601 DBDF8F330. Projekt Strona 3



rowniez do wykonywania innych zadan kontrolnych zleconych przez rade¢ gminy (art. 18a ust. 4 ustawy). Procz
zadan kontrolnych, ustawodawca nalozyl na komisje rewizyjna takze pewne zadania o charakterze
opiniodawczo-wnioskowym, jednak nie nadat jej uprawnien nadzorczych. Komisja rewizyjna moze badaé
i ocenia¢ prawidtowos¢ dziatan kontrolowanych organdéw gminy ijednostek organizacyjnych, nie moze im
jednak wydawac¢ wiazacych dyspozycji. Zwierzchnikiem stuzbowym kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, ktorzy odpowiadaja z kolei za caloksztalt dzialania jednostki, jest wdjt i to wlasnie on jest
podmiotem uprawnionym do stosowania $rodkéw wtadczych wobec kierownikéw jednostek organizacyjnych
(art. 35 ust. 5 ustawy). Zgodnie z art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym statut okresla organizacjg¢ wewnetrzng
oraz tryb pracy organdéw gminy - rady i komisji powotywanych przez radg, a takze zasady tworzenia klubow
radnych. Rada nie ma uprawnien do okre§lenia w statucie trybu pracy kierownikow kontrolowanych
podmiotow, jak i ich obowigzkow. W tym zakresie wnosi si¢ nastgpujace zmiany Statutu:

1)W § 72 zmiang¢ brzmienia pkt 5:

Dotychczasowy zapis:

5) zgdania od Kierownika jednostki kontrolowanej wyjasnien ustnych i pisemnych.;
Proponowana zmiana:

»J) przyjmowania o$wiadczen i wyjasnien od Kierownika jednostki kontrolowane;j.”;
2)Uchylenie zapisow § 73:

§ 73. 1. Kierownik jednostki kontrolowanej obowigzany jest zapewni¢ warunki isrodki niezbedne dla
prawidlowego przeprowadzenia kontroli.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej zobowigzany jest w szczegolnosci do przedktadania zgdanych
dokumentow i materiatow niezbednych do wykonania kontroli oraz umozliwienia kontrolujgcym wstepu do
obiektow i pomieszczen kontrolowanego podmiotu.

3)W § 76 uchyla sie¢ ust. 2:

2. Protokotl, o ktorym mowa w ust. 1 zobowigzani sq podpisaé wszyscy czionkowie Komisji Rewizyjnej
biorqcy udzial w kontroli oraz Kierownik jednostki kontrolowanej. Odmowa podpisania protokotu wymaga
pisemnego uzasadnienia.
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