Projekt

z dnia 17 marca 2022 r.
Zatwierdzony przez ........cccceeceeeeneene

UCHWALA NR .....ccovvvuueneene
RADY MIASTA KOBYLKA
zdnia ......cc.ooeeel 2022 r

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Kobylka na lata 2022-2025

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 559), art. 4! ust. 215 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021r. poz. 1119 zpoézn. zm.), art. 10 ust. 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.) oraz art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.2021 r. poz. 2469) uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Kobytka na lata 2022-2025, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kobylka.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XLII/365/2021 Rady Miasta Kobytka zdnia 29 listopada 2021 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta Kobytka na
rok 2022 oraz Uchwata Nr XLII/366/2021 Rady Miasta w Kobytka zdnia 29 listopada 2021 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Kobytka na rok 2022.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Kobytka

Konrad Kostrzewa

Id: 39BCAS586-D179-430F-B2CE-BF199C933B07. Projekt Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr....................
Rady Miasta Kobytka

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
DLA MIASTA KOBYLKA
NA LATA 2022-2025
Spis tresci:
I. Wprowadzenie
I1. Podstawy prawne
I11. Profilaktyka uzaleznien
IV. Adresaci programu
V. Instytucje, ktore podejmuja wspotprace w zakresie realizacji programu.

VI. Cele, zadania oraz metody realizacji Gminnego programu  profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii dla Miasta Kobytka na lata 2022-2025”

VI1. Sytuacja demograficzna a czynniki sprzyjajace uzaleznieniu

VII1I. Bezrobocie rejestrowane

IX. Zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych

X. Przemoc w rodzinie

XI. Diagnoza problemu

XI11. Powigzane z innymi dokumentami — Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2021-2026
XI111. Zadania do realizacji

XIV. Dziatania Migjskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz zasady wynagradzania cztonkéw
komisiji.

XV. Termin realizacji zadan i ich wdrozenie

XVI. Realizatorzy programu

XVII. Zrédta finansowania programu

XVI11. Monitoring i sprawozdawczos¢

I. Wprowadzenie

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
dla Miasta Kobylka na lata 2022-2025 jest kontynuacja dziatan zwiazanych z ksztaltowaniem przez samorzad
polityki spotecznej w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii oraz zwigzanej ztym przemocy
w rodzinie. Systematyczne i konsekwentne dziatania profilaktyczne dotyczace szkéd wywotanych naduzywaniem
alkoholu, narkotykéw, dopalczy | wyrobow tytoniowych wsrod nieletnich zmniejszaja i zapobiegaja wywotanym
nastepstwom np. chorobie alkoholowej, przemocy w rodzinie. Polski model rozwigzywania problemow
alkoholowych zaktada, iz wigkszo$¢ kompetencji i srodkow finansowych jest zlokalizowanych na poziomie
samorzadow gmin, ktére z mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty
kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii w spoteczno$ciach lokalnych.
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Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2022-2025 (zwany dalej Gminnym Programem) okresla lokalng strategie w zakresie profilaktyki oraz
minimalizacji szkéd spolecznych iindywidualnych. Gminny program jest kontynuacjg szeregu dziatan
zainicjowanych w latach ubieglych. Program winien by¢ realizowany przy wspétpracy roéznych podmiotow,
poczawszy od pomocy spotecznej, poprzez placowki o§wiatowe, stuzbe zdrowia, instytucje strzegace porzadku
publicznego i przestrzegania prawa, organizacje pozarzadowe, ktore poprzez swoje doswiadczenia stanowig
nieodlaczng czg$¢ systemu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien.

,,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
dla Miasta Kobytka na lata 2022-2025”, zwany dalej Programem, okresla gminng strategi¢ w zakresie profilaktyki
oraz minimalizowania szkod spolecznych i zdrowotnych, wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykoéw. Nalezy
podkresli¢, ze istota Programu jest wlasnie przeciwdzialanie uzaleznieniom, ktoérych patomechanizm jest podobny
niezaleznie od substancji czy czynnosci, ktora to uzaleznienie wywotuje. Charakter podejmowanych dziatan
w zakresie profilaktyki jest wspolny dla uzaleznien. Program stanowi lokalng strategi¢ rozwigzywania problemow
Z obszaru uzaleznien, bedac jednocze$nie cze$cia strategii rozwiazywania problemow spotecznych. Glownym
zatozeniem Programu jest ograniczenie wystepowania negatywnych zjawisk bedacych skutkiem naduzywania
srodkéw psychoaktywnych przez rozwdj dziatan zwigzanych z profilaktyka irozwigzywaniem problemow
uzaleznien, wzrost spotecznej $wiadomosci zwigzanej zta tematyka, integracje spoteczng izawodowa o0séb
uzaleznionych oraz doskonalenie wspolpracy pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje Programu.

Realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia naktada na samorzady gmin art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
a zadania wlasne gminy wynikaja bezposrednio z art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii.( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm).

Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonywane sa poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki
spolecznej, w szczegolnoscei:

1) tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje do powstrzymywania si¢
od spozywania alkoholu;

2) rozpowszechnianie niezb¢dnej wiedzy na temat szczeg6tow dziatania alkoholu i spotecznych uwarunkowan jego
uzywania w calym spoteczenstwie, zwlaszcza wsrod konsumentow napojéw alkoholowych, w okre§lonych
grupach zawodowych i wsrod decydentow;

3) dziatalno$¢ wychowawczg i informacyjna;

4) ograniczanie dostgpnosci alkoholu;

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracj¢ osob uzaleznionych od alkoholu;

6) zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;
7) faktyczne wsparcie spoleczne 0sob i instytucji pracujgcych na rzecz trzezwosci;
8) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii wykonywane sa poprzez odpowiednie ksztaltowanie polityki
spotecznej, gospodarczej, o§wiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, w szczegdlnosci przez:

1) dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i zapobiegawcza;

2) leczenie, rehabilitacje i integracje¢ osob uzaleznionych;

3) ograniczenie szkdd zdrowotnych i spotecznych;

4) nadzoru nad substancjami, ktoérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

5) zwalczania niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktorych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

Sposoby realizacji zadan zawartych w programie dostosowane sg do potrzeb lokalnych i mozliwosci prowadzenia
okreslonych dziatan w oparciu 0 posiadane zasoby instytucjonalne i osobowe.

Zadania dotyczace przeciwdzialania uzaleznieniom zawarte sa w celu operacyjnym Nr 2 NPZ: , Profilaktyka
i rozwigzywanie  probleméw  zwigzanych zuzywaniem substancji  psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi”. Narodowy Program Zdrowia wskazuje kilka obszarow
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aktywnosci samorzadow lokalnych w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom. Sg to przede wszystkim zadania
zwigzane z edukacja ipromocjg zdrowia, profilaktyka, ale takze wspieraniem lecznictwa, redukcjg szkod
zdrowotnych oraz rehabilitacja, reintegracja spoteczng i zawodowa o0sob uzaleznionych. Wszystkie te aktywnosci
znajduja si¢ w przedmiotowym dokumencie.

Z uwagi na spojnos¢ i kompatybilnos¢ zatozonych celow, zadan i form realizacji, opracowany zostal jeden
wspolny Program, odnoszacy si¢ do dziatan w obszarze profilaktyki i terapii w zakresie przeciwdziatania narkomanii
oraz rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

I1. Podstawy prawne

Obowigzek uchwalenia niniejszego Programu wynika zart.4' ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2021r. poz.1119 z p6zn. zm.)
i art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2020 r. poz. 2050 z p6zh. zm.)

W realizacji zadan zawartych w Programie szczegdlne zastosowanie majg nastgpujace akty prawne:

1. Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.)

2. Ustawa 0 przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1956 z p6zn. zm),

4. Ustawa 0 dziatalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (t.j. Dz. U z 2021 r. poz. 711 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.2268 ze zm. ),

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249.),

7. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 447),

8. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 685 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U.2020 r. poz. 2094 ze zm.)

10. Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025, przyj¢ty Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 marca

2021 .

Program gminny:

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Kobylka, przyjeta Uchwatg Nr XXX11/263/2020 Rady
Miasta Kobytka z dnia 21 grudnia 2020 r.

I11. PROFILAKTYKA UZALEZNIEN

Gminne programy w oparciu 0 ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi maja za
zadanie prowadzenia profilaktycznej dziatalnoéci informacyjnej iedukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej
W zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy, w tym oprowadzenie pozalekcyjnych zaj¢é sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych.

Uzaleznienia behawioralne jako element nowych wspolnych gminnych programéw profilaktyki wskazuja na
uzaleznienia wynikajace z korzystania z:

1) internetu - zagrozeni uzaleznieniem lub juz uzaleznieni rekrutuja sie glownie spo$rod osob ponizej 25 roku zycia,
przy czym najbardziej zagrozeni sa niepetnoletni,

2) gier ihazardu — dane epidemiologiczne dotyczace rozpowszechnienia iuUwarunkowan (czynnikow ryzyka
i czynnikow chronigcych) tzw. uzaleznien behawioralnych wskazujg, ze gtdwnymi zachowaniami problemowymi sg
hazard, nadmierne korzystanie z internetu oraz granie w gry na urzadzeniach elektronicznych, itp;

3) zakupow;

4) pracy.

Jednym z podstawowych wnioskéw ptyngcych z przegladu miedzynarodowych programéw profilaktycznych jest
spostrzezenie, ze najczesciej grupe odbiorcow tego typu programow tworzg dzieci i mtodziez, zdecydowanie rzadziej
osoby doroste. Wynika to z faktu, iz jednym z czynnikéw ryzyka rozwinigcia problemowego zachowania jest
angazowanie si¢ w nie w okresie dojrzewania (np. czynnikiem ryzyka problemowego grania w gry hazardowe jest
rozpoczecie grania przed 18 rokiem zycia). Okres krytyczny przypada pomigdzy 11. a 14. rokiem zycia.
W przypadku nowych technologii grupa wiekowa poddawana dziataniom profilaktycznym powinna obejmowac
dzieci jeszcze mtodsze. Co ciekawe, ze smartfonow i tabletow korzystaja juz dzieci wieku przedszkolnym. Chociaz
nie wydaje sie to wilasciwe ze wzgledu na potrzeby rozwojowe i moze mie¢ negatywny wplyw na sam rozwoj
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psychofizyczny dzieci, to nie ma naukowych danych empirycznych potwierdzajgcych, ze bardzo wezesna ekspozycja
powoduje uzaleznienia od nowych technologii. Ponadto, programy profilaktyczne mogg by¢ kierowane do osob
znajdujacych si¢ wtak zwanej grupie ryzyka — na przyktad do dzieci nie$miatych, nielubianych, z deficytami
rozwojowymi.

Do probleméw zwiazanych z uzywaniem i naduzywaniem substancji psychoaktywnych zaliczamy uzaleznienia
i inne szkody zdrowotne (np. zatrucia, infekcje, zaburzenia psychiczne) oraz inne niepozadane konsekwencje np.
wypadki, samobojstwa, przestepstwa, konflikty, zaniedbywanie dzieci i obowigzkoéw rodzinnych, przemoc domowa,
akty agresji, problemy w relacjach z innymi, problemy w nauce i inne destrukcyjne lub szkodliwe czyny popetniane
pod wptywem substancji psychoaktywnych oraz w zwigzku z nimi. Profilaktyka uzaleznien polega na eliminowaniu
lub redukowaniu wplywu znaczacych czynnikéw ryzyka uzywania lub naduzywania substancji psychoaktywnych
lub ich ostabianiu/kompensowaniu poprzez wzmacnianie czynnikow chronigcych.

Poziomy profilaktyki uzaleznien

Profilaktyka uniwersalna — ukierunkowana jest na cate populacje. Sg to dziatania adresowane do catych grup
(populacji) bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystgpowania problemow alkoholowych,
papierosowych, narkotykowych lub probleméw zwigzanych z innymi substancjami psychoaktywnymi. Ich celem jest
zmniejszanie lub eliminowanie czynnikdw ryzyka sprzyjajacych rozwojowi tych probleméw w danej populacji.
Dziatania uniwersalne moga dotyczy¢ na przyktad populacji dzieci starszych klas szkoty podstawowej i mtodziezy,
populacji mtodych dorostych, populacji rodzicow posiadajacych dzieci w wieku szkolnym, itd. Do dziatan z zakresu
profilaktyki uniwersalnej naleza szkolne programy profilaktyczne adresowane do catej populacji dzieci wchodzacych
w okres pierwszych eksperymentdw z substancjami psychoaktywnymi, programy podnoszenia umiejetnosci
wychowawczych rodzicow dzieci w okreslonym wieku, programy edukacyjne adresowane do kierowcow itd.

Profilaktyka selektywna — ukierunkowana na jednostki i grupy zwigkszonego ryzyka. Ten poziom profilaktyki
jest adresowany do jednostek Iub grup, ktore ze wzgledu na swoja sytuacje spoteczna, rodzinng, sSrodowiskowa lub
uwarunkowania biologiczne sg narazone na wigksze od przecietnego ryzyko wystapienia probleméw alkoholowych,
narkotykowych, papierosowych lub lekowych. Przyktadem profilaktyki selektywnej moga by¢ dziatania edukacyjne,
opiekuncze irozwojowe podejmowane wobec dzieci pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych, dzieci z rozbitych
rodzin, dzieci rodzicoOw chorych psychicznie itd. Dziatania z tego poziomu profilaktyki sa podejmowane ze wzgledu
na sam fakt przynaleznosci do takiej grupy, czyli np. bycie dzieckiem osoby uzaleznionej od alkoholu, a nie ze
wzgledu na wystepowanie zaburzen lub problemow psychicznych u takich dzieci. Profilaktyka selektywna jest
przede wszystkim dziataniem uprzedzajacym, a nie naprawczym.

Profilaktyka wskazujaca — ukierunkowana na jednostki lub grupy wysokiego ryzyka, demonstrujace pierwsze
symptomy probleméw alkoholowych, narkotykowych, pierwsze objawy zaburzen psychicznych. Sa to dziatania
profilaktyczne adresowane do 0séb (grup osob), ktore majg bardzo wysoki indywidualny poziom ryzyka rozwoju
problemoéw i jednocze$nie demonstruja wezesne symptomy probleméw alkoholowych/narkotykowych Iub/i innych
problemoéw psychicznych.

Przyktadem profilaktyki wskazujacej sa zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci, ktére pochodzg z rodzin
dysfunkcjonalnych, przejawiajg wysoki poziom agresji i hieprzystosowania w kontaktach z rowie$nikami, a takze
naduzywaja alkoholu lub/i eksperymentujg z narkotykami. Do profilaktyki wskazujacej mozna réwniez zaliczy¢
niektore dziatania majace na celu redukcje szkod zdrowotnych lub spotecznych u 0s6b naduzywajacych substancji
psychoaktywnych (np. dziatania edukacyjne i interwencyjne podejmowane przez pracownikéw socjalnych,
pedagogéw, wolontariuszy dziatajacych w terenie podejmowane wobec mtodziezy, ktéra uzywa narkotykow
I spotyka si¢ w klubach lub innych miejscach zabawy i rekreacji.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii
i uzaleznien behawioralnych, skierowany jest do wszystkich mieszkancéw Miasta Kobytka, ktorzy spotykaja si¢
Z problemem naduzywania alkoholu i narkotykow i z konsekwencjami ich zazywania, przemocy w rodzinie oraz do
wszystkich zainteresowanych tg problematyka, a w szczegolnosci:

1) dzieci i mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem od alkoholu czy narkotykow, ich rodzicow i nauczycieli,
2) dorostych 0sd6b zagrozonych lub uzaleznionych od alkoholu i narkotykow,

3) 0s6b wspotuzaleznionych,

4) 0s6b zawodowo zajmujgcych si¢ problematyka alkoholowg i narkotykowg oraz przemoca w rodzinie,
5) 0s6b uzaleznionych po ukonczeniu terapii ,

6) rodzin doswiadczajgcych przemocy,
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7) jednostek lub grup zwiekszonego ryzyka.
V. INSTYTUCJE, KTORE PODEJMUJA WSPOLPRACE W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU:

. Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobyice,

. Komisariat Policji w Kobyice,

. Miejski Osrodek Kultury w Kobylce,

. Placowki Oswiatowe z Miasta Kobyltka,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

. placowka wsparcia dziennego,

. organizacje pozarzadowe,

. 0soby prowadzgce dzialalno$¢ gospodarcza,

. inne podmioty realizujace zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien posiadajace
W swoich statutach zapisy umozliwiajace realizacj¢ tych zadan na terenie Miasta Kobylka.

VI. CELE, ZADANIA ORAZ METODY | WSKAZNIKI REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU
PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA MIASTA KOBYLKA

OO ~No ok~ wWwNPE

Gléwnym celem Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii jest zapobieganie uzaleznieniom od alkoholu i substancji psychoaktywnych poprzez
podniesienie wiedzy i $wiadomos$ci mieszkancow Miasta Kobytka (w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy) na temat
szkodliwosci ich stosowania, a takze ograniczenie szkod zdrowotnych, spotecznych oraz zaburzen zycia rodzinnego,
bedacych nastepstwem spozywania alkoholu i zazywania narkotykow.

Realizacja takiego celu przetozy si¢ na zwigkszenie jakos$ci zycia mieszkancoéw oraz zrownowazy rozwoj w sferze
spolecznej. Problem nadmiernego spozywania alkoholu jest niepokojacym zjawiskiem spotecznym, ktoéry dotyka
wszystkie grupy spoteczne niezaleznie od pochodzenia, statusu czy sytuacji ekonomicznej. Dlatego oddzialywania
profilaktyczne powinny by¢ realizowane we wszystkich strefach zycia spotecznego.

Badania naukowe na temat czynnikéw ryzyka zwigzanego ze spozywaniem alkoholu przez mtodziez oraz
srodkow zapobiegawczych w tym zakresie wykazaty, ze jednym z najwazniejszych czynnikdéw chronigcych mtodych
ludzi przed szkodami wynikajagcymi z picia alkoholu sg pozytywne wzorce rodzinne oraz silna wi¢z z rodzicami.
Sposob wychowania i praktyki rodzicielskie majg istotne znaczenie dla prawidlowego rozwoju fizycznego,
spotecznego i psychicznego dziecka. Niezdrowy styl zycia, problemy alkoholowe i narkotykowe, przemoc sg czesto
wynikiem zaniedban ze strony najblizszego otoczenia.

Jednym z najistotniejszych warunkéw skutecznos$ci oddziatywan profilaktycznych i czynnikow chronigcych
przed wystgpieniem zachowan ryzykownych jest ksztaltowanie prozdrowotnych postaw oraz budowa pozytywnych
wigzi rodzinnych i spotecznych. Dlatego istotnym elementem programow realizowanych w Miescie Kobytka, $cisle
zintegrowanym z trescig przekazow edukacyjnych dla mtodziezy, staty si¢ takze dziatania na rzecz Srodowiska
i rodziny, w tym rodziny pozostajacej w kryzysie (prowadzenie placowek, Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego,
organizacja aktywnego i bezpiecznego czasu wolnego pozalekcyjnego z prowadzeniem zaje¢ z elementami
profilaktyki uzaleznien). Cel zostanie osiagniety poprzez podjecie skoordynowanych dziatan w obszarze
realizowanej na trzech poziomach profilaktyki (uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej).

Cele szczegdlowe:

1) rozpoznanie srodowiska miejskiego w kierunku problemoéw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie;

2) diagnoza spoteczna;

3) analiza i ewaluacja danych z ankiet w celu pozyskiwania informacji o uzaleznieniach i przemocy w rodzinie na
terenie Miasta Kobytka;

4) pomoc dla 0s6b uzaleznionych w u§wiadomieniu skali zaawansowania uzaleznienia oraz zrozumienia i stabilizacji
sytuacji rodzinnej;

5) solidne przygotowanie fachowej kadry pomocniczej dla oséb uzaleznionych oraz dotknigtych przemoca
w rodzinie;

6) udzielanie stalego wsparcia psychologicznego i prawnego osobom uzaleznionym, wspotuzaleznionym oraz
dotknigtym przemoca w rodzinie;

7) wspolpraca z organizacjami, placowkami majgcymi wpltyw na pomoc osobom uzaleznionym oraz dotknietym
przemoca w rodzinie;

8) szeroko pojeta pomoc ofiarom przemocy i osobom uzaleznionym w aspekcie psychologicznym i pedagogicznym;
9) dziatalno$¢ informacyjna, profilaktyczna i edukacyjna w zagrozonym $rodowisku;
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10) kontrola prawidtowosci przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
11) koordynacja dziatah MKRPA z wytycznymi Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom oraz ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zadania, metody realizacji, realizatorzy Gminnego Programu profilaktyki i rozwiazywania problemow

sposobu monitorowania rezultatow.

alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii dla Miasta Kobylka na lata 2022-2025 w celu oceny

LP Zadania Metody realizacji Realizatorzy Terminy realizacji
osiagniecia celu
1) rozszerzenie oferty Urzad Miasta Kobytka 2022-2025
psychoterapeutycznej Wydziat Oswiaty, | 1) liczba dofinansowanych
poprzez udzielanie wsparcia Sportu i Spraw | psychoterapii
w organizacji wyjazdowych Spotecznych i pobytu 0s6b
sesji psychoterapeutycznych przy wspOlpracy uczestniczacych
dla pacjentow z podmiotami w sesjach
uczestniczacych zewnetrznymi, psychoterapeutycznych dla
) ) w programach leczenia organizacjami pacjentoOw uczestniczgcych
Zw1¢ksze,n1.e uzaleznienia od alkoholu pozarzagdowymi w programach leczenia
dostgpnosci pomocy i wspotuzaleznienia uzaleznienia od alkoholu
FeraPeL{tYCZ“‘%J . 1 wspotuzaleznienia.
1 ! r?hab'“ta?y!nej dla 2) wspieranie dziatan na Osrodek Pomocy 2022-2025
0s6b uzaleznionych rzecz rozwigzywania Spotecznej na terenie | 1) liczba dofinansowanych
od alk(),ho'.u’ probleméw alkoholowych Miasta Kobyltka programow,
cztonkow ich ) 2) liczba 0s6b, ktore wziety
rodzm' oraz 0sob udziat w programach.
zagrozonych 3) udzielanie osobom Urzad Miasta Kobytka | 2022-2025
uzaleznieniem uzaleznionym, zagrozonym Wydziat Oswiaty, | 1)liczba 0s6b korzystajacych
uzaleznieniem oraz Sportu i Spraw | z oferty Punktu
cztonkom ich rodzin Spotecznych Konsultacyjnego ds.
pomocy w Punkcie przy wspoOlpracy Przeciwdzialania
Konsultacyjnym z organizacjami Narkomanii.
pozarzadowym
1) organizowanie Urzad Miasta Kobytka 2022-2025
i prowadzenie dziatan Wydziat Oswiaty, | 1) liczba postepowan
Miejskiej Komisji Sportu i Spraw | prowadzonych przez zespot

Rozwiagzywania Problemow
Alkoholowych
w Kobylce

Spotecznych, Miejska
Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

motywujacy
Komisji
Probleméow
Alkoholowych,

2) liczba 0s6b wezwanych

i przybytych na posiedzenia
zespotu motywujacego
Komisji,

3) liczba posiedzen zespotu
motywujacego Miejskiej
Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych,
4) liczba opinii
psychologiczno-
psychiatrycznych w
przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu, sporzadzonych
przez biegltych na wniosek
Komisji,

5) liczba wnioskoéw

o zobowiazanie do leczenia
odwykowego skierowanych
przez Komisje do Sadu.

Miejskiej
Rozwigzywania

2) prowadzenie pracy
indywidualnej oraz ,,grup
problemowych” w zakresie

Osrodek
Spotecznej,
Powiatowe

Pomocy

Centrum

2022-2025
1) liczba o0sob, ktore
skierowano do pracy
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2 Udzielenie
rodzinom, w ktérych
wystepuja problemy
narkomanii oraz
problemy
alkoholowe, pomocy
psychospotecznej

i prawnej,

a w szczego6lnosci
ochrony przed
przemoca

w rodzinie

nabywania umiejetnosci Pomocy Rodzinie, | indywidualnej oraz
niezbednych w prawidtowym Placowka  wsparcia | programéw grupowych,
rozwoju osobistym dziennego, 2) liczba spotkan, ktore
i spolecznym; realizacja organizacje zrealizowano w ramach
programu diagnozy i terapii pozarzadowe. pracy indywidualnej oraz
FAS, terapii par oraz programow grupowych.
programow interwencyjnych,

profilaktycznych

i specjalistycznej pomocy

psychologicznej dla cztonkoéw

rodzin z problemem

alkoholowym, dorostych dzieci

alkoholikdéw, narkomanii

a takze mlodziezy zagrozonej

uzaleznieniem, rodzicow

i opiekunow

3) realizacja programéw Osrodek Pomocy 2022-2025

i przedsiewzie¢ w zakresie Spotecznej, 1) liczba osob, ktore
ochrony ofiar przemocy Powiatowe Centrum | skierowano do konsultacji,
w rodzinie, przeciwdziatania | Pomocy Rodzinie, | programéw,

przemocy w rodzinie, | Placowka  wsparcia | 2) liczba spotkan, ktore
programéw prewencyjnych dla | dziennego, zrealizowano w ramach
0sob nie radzacych sobie z organizacje konsultacji, programow,
agresja oraz programow terapii | pozarzadowe, 3) liczba spotkan grup

dla osdb stosujacych przemoc w
rodzinie, programow

wsparcia i terapii dla osob

z dos$wiadczeniem przemocy w
rodzinie, w tym obstuga
Zespotu Interdyscyplinarnego

Komisariat Policji w
Kobytce

roboczych powotanych

w ramach procedury
,,Niebieska Karta” do
rozwigzywania probleméw
przemocy w rodzinie

w indywidualnych

Przeciwdziatania przypadkach.
Przemocy w Rodzinie

w Kobylce

4) prowadzenie dziatan Osrodek Pomocy 2022-2025
interwencyjnych, Spotecznej, 1) liczba przyjetych
informacyjnych Powiatowe Centrum | interwencji w ramach

i doradczych w zakresie
rozwigzywania problemow
alkoholowych i
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym
prowadzenie Telefonu
Zaufania ,,Niebieska Linia”

Pomocy Rodzinie,
Komisariat Policji w
Kobytce

realizowanych

dziatan w zakresie
rozwigzywania probleméw
alkoholowych

i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

5) udzielanie poradnictwa Ogdrodek Pomocy 2022-2025

psychologicznego Spotecznej, 1) liczba osob

i prawnego dla 0sob i rodzin organizacje korzystajacych

z problemem narkotykowym pozarzadowe. z poradnictwa
psychologicznego
2) liczba o0sob
korzystajacych
z poradnictwa prawnego
3) liczba osob
korzystajacych z wsparcia
terapeutycznego.

6) prowadzenie dziatalnosci Urzad Miasta Kobyltka 2022-2025

edukacyjnej w zakresie Wydziat Oswiaty, | 1) liczba zakupionych

profilaktyki uzaleznien Sportu i Spraw | materiatow.

skierowanej do rodzicow Spotecznych

m in. poprzez zakup

i dystrybucje materiatéw

edukacyjnych

7) wspieranie realizacji Urzad Miasta Kobylka 2022-2025

programow profilaktyki Wydziat Oswiaty, | 1)liczba zrealizowanych
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Prowadzenie
profilaktycznej
dziatalnosci
informacyjnej,
edukacyjnej

i szkoleniowej

w zakresie
rozwigzywania
problemow
alkoholowych,
przeciwdziatania
narkomanii oraz
uzaleznieniom
behawioralnym,

3 w szczegblnosci dla
dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajgé
sportowych,

a takze dziatan na
rzecz dozywiania

uzaleznien adresowanych do Sportu i Spraw | warsztatow/szkolen.
rodzicow, w tym realizacja Spotecznych

zaje¢ edukacyjnych organizacje

i szkolen pozarzadowe

1) wspotpraca ze szkotami Urzad 2022-2025

i placoéwkami systemu Miasta Kobytka, 1) liczba dofinansowanych
o$wiaty w zakresie szkoty, programow

profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnej
i szkoleniowej, m.in.
poprzez dofinansowanie
programow

placowki o§wiatowe.

profilaktycznych,

2) liczba szkot, placowek
o$wiatowych, w ktorych
dofinansowano programy
profilaktyczno-

profilaktycznych wychowawcze,
realizowanych w ramach 3)liczba odbiorcow
szkolnych programéw Programéw.

profilaktyczno-

wychowawczych

2) dofinansowanie Urzad Miasta Kobytka 2022-2025

dziatalnoéci, niezbgdnych Wydziat Oswiaty, | 1) liczba dzieci objetych
remontow, a takze zakupu Sportu i Spraw | dziataniami Placéwek
materiatdw i wyposazenia Spotecznych wsparcia dziennego

dla placowek wsparcia i innych organizacji
dziennego oraz pozarzqdowych.
dofinansowanie

dzialalnosci,

a takze zakupu materiatow

i wyposazenia dla placowek

opiekunczo-

wychowawczych

3) organizowanie i udziat Urzad 2022-2025

w specjalistycznych Miasta Kobytka, 1) liczba zorganizowanych

szkoleniach i innych

formach edukacyjnych,
zwigkszajacych kwalifikacje

w zakresie problematyki
uzaleznien,

w tym alkoholizmu,

narkomanii i uzaleznien
behawioralnych, a takze

w zakresie rozwigzywania
problemdw, patologii
spotecznej, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i
wykluczeniu spotecznemu,
przeciwdziatania negatywnym
skutkom  COVID-19  oraz
migracji uchodzcow

w tym podnoszenie

kwalifikacji cztonkow

dzieci Miejskiej Komisji
uczestniczacych Rozwigzywania Problemow
w pozalekcyjnych Alkoholowych ~w  Kobylce
programach (MKRPA) poprzez
opiekunczo- organizacj¢, udzial i dojazd
wychowawczych i na konferencje, szkolenia,
socjoterapeutycznych warsztaty (rozliczenie
organizacji, udziatu i
dojazdu MKRPA wedlug
zasad przyjetych dla
pracownikow Urzedu
Miasta Kobytka)

takze przy wspotpracy
z

organizacjami
pozarzagdowymi

i podmiotami
zewnetrznymi,
Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kobylce,
Placowki

wsparcia dziennego.

konferencji, szkolen

i spotkan,

2) liczba o0sob, ktore wzigty
udzial w przedsigwzigciach.
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4) zwalczanie negatywnych
skutkow spozywania alkoholu,
przeciwdziatanie przemocy
poprzez prowadzenie punktu
przeciwdziatania przemocy

Urzad Miasta
Kobylka,

takze przy wspotpracy
Z organizacjami
pozarzadowymi

i podmiotami
zewnetrznymi,
Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kobyice,
Placowka

wsparcia dziennego

2022-2025
1) sprawozdanie
uwzgledniajace liczbe 0sob i
sposoby realizacji

5) podejmowanie Urzad Miasta Kobytka 2022-2025
systematycznych dziatan takze przy wspotpracy | 1) liczba podjetych dziatan
edukacyjnych dla z podmiotami edukacyjnych.
sprzedawcdw napojow zewngtrznymi,
alkoholowych organizacjami

pozarzadowymi
6) monitorowanie i diagnoza Urzad 2022-2025

rozpowszechnienia

Miasta Kobytka, takze

1) liczba raportow

probleméw alkoholowych, przy Z monitoringu i badan
uzywania substancji wspolpracy diagnostycznych.
psychoaktywnych, z podmiotami

uzaleznien behawioralnych i zewnetrznymi,

przemocy w rodzinie wsrod organizacjami

mieszkancow Miasta Kobyltka pozarzadowymi

oraz ocena skutecznosci

dziatan systemu

przeciwdziatania tym

zjawiskom

7) organizowanie oraz Urzad 2022-2025
wspotuczestnictwo Miasta Kobylka, takze | 1) liczba przedsiewzigé,

w kampaniach spotecznych
oraz przedsigwzigciach
edukacji spotecznej, w tym
upowszechnianie
materiatow profilaktyczno-
edukacyjnych,

w zakresie problematyki
uzaleznien, picia
ryzykownego

i szkodliwego, w tym
przeciwdziatania
nietrzezwosci kierowcow,
a takze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

przy

wspolpracy

z podmiotami
zewnetrznymi,
organizacjami
pozarzadowymi,
Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kobytce

kampanii spotecznych ,
2)ilo$¢ upowszechnionych
materiatow.

8) upowszechnianie Urzad Miasta Kobytka 2022-2025
informacji na temat Wydziat Oswiaty, | 1) liczba przygotowanych
placowek i programow dla Sportu i Spraw | informacji, publikacji
0s0b uzaleznionych, Spotecznych
zagrozonych uzaleznieniem
oraz cztonkow ich rodzin
9) realizacja tzw. Urzad Miasta Kobyltka 2022-2025
profilaktyki alternatyw Wydziat Oswiaty, | 1) liczba przedsigwzig¢
angazujacej dzieci Sportu i Spraw | w ramach profilaktyki
i mtodziez w alternatywne Spotecznych, przy alternatyw,
formy spedzania czasu wspotpracy 2) liczba o0sob, ktore wzigty
wolnego z podmiotami udzial w przedsigwzigciach
zewnetrznymi, profilaktyki alternatyw
organizacjami
pozarzadowymi.
10) upowszechnienie wiedzy Urzad Miasta Kobyltka 2022-2025
dotyczacej problematyki Wydziat Oswiaty, | 1) liczba zrealizowanych
uzaleznien behawioralnych, Sportu i Spraw
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dziatalnosci
instytucji,
organizacji
pozarzadowych
i 0s6b fizycznych
shuzace
rozwigzywaniu
problemow
alkoholowych

i problemow
narkomanii

dziatalnosci instytucji,
organizacji pozarzadowych
udzielajacych wsparcia

i pomocy osobom

i rodzinom z problemami
uzaleznien, promujacych
zycie w trzezwosci

i przeciwdziatajacych
skutkom naduzywania
alkoholu, skutkom
narkomanii oraz patologii
spotecznej

m.in. przy wspotpracy
organizacji
pozarzadowych

w tym materialow Spotecznych, m.in. | przedsigwzigc.
informacyjno-edukacyjnych, przy
informacji na stronach wspOtpracy
internetowych, realizacja Z organizacjami
kampanii spotecznych pozarzadowymi.
4 Kontrole 1) podejmowanie akcji Urzad 2022-2025
przestrzegania zasad kontrolnych przez Miejska Miasta Kobytka, 1) liczba kontroli,
obrotu napojami Komisj¢ Rozwigzywania Miejska Komisja 2) liczba skontrolowanych
alkoholowymi Probleméw Alkoholowych Rozwigzywania punktow sprzedazy napojow
w stosunku do podmiotow Probleméw alkoholowych.
handlujacych napojami Alkoholowych
alkoholowymi pod katem
przestrzegania przepisow
ustawy o wychowaniu
w trzezwosci
i przeciwdziataniu
alkoholizmowi
5 Wspomaganie 1) dofinansowanie Urzad Miasta Kobylka 2022-2025

1) liczba dofinansowanych
podmiotdw, przedsigwzig
i programow.

2) wspieranie inicjatyw
wilasnych instytucji,
organizacji pozarzadowych

Policja, Osrodek
Pomocy Spotecznej,
Placowka  wsparcia

2022-2025
1) liczba dofinansowanych
podmiotdw, przedsigwzigt

lokalnym tych osob

z wykorzystaniem
pracy socjalnej i
kontraktu socjalnego

oraz 0sob fizycznych w dziennego. i programow,
obszarze przeciwdziatania 2) liczba 0sob
narkomanii korzystajacych ze wsparcia
i pomocy
Pomoc spoteczna 1) udzielanie wsparcia Osrodek Pomocy 2022-2025
osobo.m. w formie $wiadczen Spotecznej 1) liczba os6b ubiegajacych
Pzalez.monym, pienigznych si¢ 0 wsparcie,
L;Z?:leioonl: Ocsl;)b 1 niepienieznych rodzinom 2) liczba 0sob
dotkniqtyclzl I OSOb.Of'n z problemem korzystajacych ze $wiadczen
ubbstwem uzaleznienia pieni¢znych
6 i wykluczeniem od nar.kotyk(')w,' i niepienieznych
spolecznym dotknigtych ubdstwem
i integrowanie ze i wykluczeniem
$rodowiskiem spolecznym

VII. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA, A CZYNNIKI SPRZYJAJACE UZALEZNIENIU.

Ludnos$¢ i powierzchnia Kobytki

Kobylka jest miastem potozonym w wojewddztwie mazowieckim, w granicach powiatu wotominskiego. Miasto
graniczy z nastgpujacymi jednostkami samorzadu terytorialnego: miastem i gming Wolomin, miastem Zielonka,
miastem Marki oraz gming Radzymin. Kobytka jest polozona w stolecznym obszarze metropolitarnym,
17 kilometréw od Warszawy. Powierzchnia miasta wynosi ok. 20 km?. W Kobylce mozna wyodrebnié¢ nastgpujace
osiedla: Antolek, Centrum, Grabicz, Jedrzejek, Kobylak, Kolonia Chor, Maciotki, Mareta, Nadarzyn, Piotrowek,
Sosndéwka, Stefanowka, Turow i Zalasek.
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Kobytka jest matym miastem z liczbg mieszkancéw wynoszaca 24 217, z czego 51,8% stanowig kobiety, a 48,2%
mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancéw wzrosta o 42,0%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 37,4 lat
I jest mniejszy od Sredniego wieku mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie mniejszy od Sredniego
wieku mieszkancow catej Polski. Mieszkancy Kobytki zawarli w 2019 roku 120 matzenstw, co odpowiada 5,0
malzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ porownywalna do wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego
oraz nieznacznie wi¢cej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,3 rozwodow przypadajacych
na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie mniej od
warto$ci dla kraju. 27,2% mieszkancow Kobyiki jest stanu wolnego, 59,0% zyje w matzenstwie, 4,6% mieszkancoOw
jest po rozwodzie, a 8,9% to wdowy/wdowcy.

Kobytka ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 147. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu 6,10 na
1000 mieszkancow Kobytki. W 2019 roku urodzito si¢ 340 dzieci, w tym 53,5% dziewczynek i 46,5% chtopcow.
Srednia waga noworodkow to 3 414 graméw. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgonow wynosi 1,45 i jest znacznie wickszy od $redniej dla wojewoddztwa oraz znacznie wigkszy
od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2018 roku 33,2% zgonow w Kobytce
spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia, przyczyna 27,0% zgonow w Kobylce byty nowotwory, a 8,7%
zgonow spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci Kobyltki przypada 8 zgonow. Jest
to znacznie mniej od warto$ci sredniej dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie mniej od wartosci $rednigj
dla kraju. W 2019 roku zarejestrowano 890 zameldowan w ruchu wewngetrznym oraz 335 wymeldowan, w wyniku
czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Kobytki 555. W tym samym roku 10 osob zameldowato sig¢
Z zagranicy oraz nie zarejestrowano wymeldowan si¢ za granice¢ - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace
10. 60,3% mieszkancow Kobylki jest w wieku produkcyjnym, 23,6% w wieku przedprodukcyjnym, a 16,1%
mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym. W Kobytce na 1000 mieszkancow pracuje 118 osob. Jest to znacznie
mniej od wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. 49,2% wszystkich
pracujacych ogotem stanowig kobiety, a 50,8% me¢zczyzni.

Wykres 1. Demografia Miasta Kobytka na przestrzeni 15 lat na podstawie danych GUS.
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Osoby uzaleznione od $rodkow psychoaktywnych, czesto charakteryzuja si¢ niezaradnos$cig zyciows, brakiem
umiejetnosci  prowadzenia gospodarstwa domowego, brakiem sumienno$ci w wykonywaniu obowigzkow
zawodowych, pozostaja czgsto poza rynkiem zatrudnienia a posiadane $rodki przeznaczajg gtownie na zdobycie
kolejnej dawki narkotyku lub alkoholu.

VIll. BEZROBOCIE REJESTROWANE

W Miescie Kobytka na 1000 mieszkancoéw pracuje 119 o0sob. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa
mazowieckiego oraz znacznie mniej od wartos$ci dla Polski. 49,6% wszystkich pracujacych ogdtem stanowia kobiety,
a 50,4% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w Kobytce wynosito w 2020 roku 7,8% (8,0% wsrdod kobiet 1 7,6%
wsérod mezezyzn). Jest to znacznie wigeej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewodztwa mazowieckiego
oraz znacznie wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla catej Polski. W 2020 roku przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w Kobytce wynosito 4 997,04 PLN, co odpowiada 90,50% przecictnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancéw Kobylki 2 298 0s6b wyjezdza do pracy
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do innych miast, a 873 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdéow i wyjazdéw do
pracy wynosi -1 425. 13,3% aktywnych zawodowo mieszkancow Kobylki pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 28,5% w przemysle i budownictwie, a 27,1% w sektorze ustugowym (handel,
naprawa pojazdoéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 2,6% pracuje
w sektorze finansowym (dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Wykres 2. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Kobytce w latach 2004-2020.

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Kobytce w latach 2004 - 2020
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Dhugotrwale bezrobocie jest jednym z gldéwnych czynnikdéw ryzyka nasilania si¢ probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych i zaburzen o charakterze niedostosowania spotecznego. W konsekwencji
moze prowadzi¢ do zachowan agresywnych i przemocy w rodzinie. Zwigzane z tym oslabienie funkcji opiekunczo
— wychowawczej rodziny w szczegdlny sposob naraza dzieci na poszukiwanie alternatywnych, w tym
destrukcyjnych form aktywnosci, zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych.

IX. ZEZWOLENIA NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Na terenie Miasta obowigzuje Uchwata Nr L1/470/18 Rady Miasta Kobytka z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Zgodnie z uchwata ustalono na terenie
Miasta Kobytka maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

1) zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na piwo przeznaczonych do spozycia w wysokosci 70;
2) zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu do 18%, (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w wysokosci 70;
3) zawierajacych powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia w wysokosci 70;
Obecnie ilo$¢ wydanych zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych przedstawia si¢ nast¢pujaco /stan na dzien
31 grudnia 2021 r./:
1) zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia w ilosci 9;
2) zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu do 18% / z wyjatkiem piwa przeznaczonych do spozycia w ilosci 10;
3) zawierajacych powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia w ilosci 9.

X. PRZEMOC W RODZINIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 i 71 wskazuje, ze instytucja rodziny jest
objeta szczegodlng ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, ajej dobro panstwo ma obowigzek uwzglednié
w swojej polityce spolecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujagcym sie
W trudnej sytuacji spolecznej. Przepis art. 33 Konstytucji wskazuje ponadto, ze kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznymi gospodarczym, zas
zgodnie z art. 72 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo zgda¢ od
organdw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Nie budzi
watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest, zatem ochrona rodziny przed zagrozeniami ptyngcymi z zewngtrz
i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony 0sob najblizszych. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegdlno$ci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolno$¢, w tym seksualna,
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powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u osob dotknietych przemoca. Najczesciej wyroznia si¢ przemoc: fizyczna, psychiczng, seksualng czy ekonomiczng.
Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodzin rozumianych jako instytucja,
podlegajaca ochronie iopiece panstwa, jak idla ich poszczegolnych cztonkéw. Statystycznie, wigkszo$¢ ofiar
przemocy w rodzinie stanowia kobiety, a w dalszej kolejnosci kategorie osob, ktorych pte¢ nie jest uwzgledniona:
matoletni, osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami. Bardzo czesto ofiarami przemocy w rodzinie sg tez dzieci
— $wiadkowie. Zjawisko przemocy dosy¢ czgsto wigze si¢ z problemem alkoholowym wystepujacym w rodzinach.
Wedhug danych statystycznych Policji wigkszo$¢ sprawcow fizycznego lub psychicznego zngcania si¢ nad cztonkami
rodziny dziata pod wptywem alkoholu Iub innych s$rodkéw psychoaktywnych. Alkohol ostabia kontrole nad
zachowaniem i zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zloscig i gniewem na trudnos$ci oraz niepowodzenia
zyciowe. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za swoje czyny, mimo ze sprawcy czgsto
wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym, jako czynnik usprawiedliwiajacy ich zachowanie.

XI. DIAGNOZA PROBLEMOW

Wedhug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wéréd czynnikow ryzyka dla
zdrowia populacji. Wigksze ryzyko niesie za soba tylko palenie tytoniu i nadci$nienie tetnicze. Gtownym celem
Programu jest ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkow wynikajacych znaduzywania napojow
alkoholowych i uzywania innych substancji psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci
mieszkancow Miasta Kobytka. W celu dokonania diagnozy problematyki uzaleznien i przemocy domowej na terenie
Miasta Kobytka, zwrdcono si¢ o informacje do jednostek zajmujacych sie problematyka uzaleznien na terenie Miasta
Kobytka takich jak:

1) Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Kobylce;
2) Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobyice;

3) Punkt Konsultacyjny w Kobytce;

4) Komisariat Policji w Kobyice;

5) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Problem naduzywania alkoholu czgsto wigze si¢ z wystepowaniem zjawiska przemocy w rodzinie (przemocy
fizycznej, psychicznej badz ekonomicznej). Pozyskane dane jakosciowe sa wynikiem rozmoéw i zglaszanych
probleméw przez czionkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, nauczycieli,
psychologdéw, pedagogow i dyrektorow szkot, pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej w Kobylce. Z rozmow
przeprowadzonych z mieszkancami, pracownikami socjalnymi, cztonkami Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze cze$¢ dorostych mieszkancow
Miasta Kobytka nie dostrzega negatywnych skutkéw problemu spotecznego jakim jest uzaleznienie od alkoholu.
Osoby doroste czgsto nie chcg poddawacé si¢ dobrowolnemu leczeniu odwykowemu.

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, wypowiedziami mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ mieszkancoOw pije na
skutek panujacego obyczaju. Juz od dziecka oswajani jesteSmy z alkoholem, poprzez wazne wydarzenia w Zyciu
rodzinnym oraz imprezy towarzyskie. Mozna zauwazy¢ wzrost liczby osob pijacych szkodliwie. Dla wielu ludzi
picie alkoholu jest przyjemnoscia, z ktorej nie potrafiag zrezygnowac, a wraz z wzrostem liczby mtodych osob
siggajacych po alkohol i wigkszo$¢ mtodziezy ma za sobg pierwszy kontakt z alkoholem. Znaczaca czg$¢ dziatan
podejmowanych w ramach Gminnego Programu Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Narkomanii to
zadania profilaktyki uniwersalnej, ktorych adresatami sg dzieci uczeszczajgce do szkol, dla ktorych Miasto Kobytka
jest organem prowadzacym. Zgodnie z uzyskanymi informacjami na terenie Miasta Kobylka (biezace dane do dnia
29.10.2021 za 2021 r.) odnotowano 30 zgloszen na Krajowej mapie Zagrozen Bezpieczenstwa oraz 18 interwencji
zgloszonych przez obywateli, a odnotowanych w bazie SWD (System Wspomagania Dowodzenia) w zwigzku ze
spozywaniem alkoholu w miejscu publicznym. Lacznie daje to 48 zgloszen. Zgodnie z Analizg prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w Kobylce przygotowang przez Miejska Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kobytce, obszary dotknigte problemem to:

- spozywanie alkoholu w miejscu publicznym: rejon ulicy Nowej oraz ulic przylegajacych do niej, okolice ul.
Warszawskiej - PKP Kobylka, ul. Reczajskiej, ul. Bohateréw Ossowa, ul. Nadarzynskiej, ul. Napoleona, plac zabaw
przy ulicy Paschalisa,

- spozywanie alkoholu w miejscu publicznym przez miodziez: granica gmin Kobytka/Zielonka — teren kapieliska
Glinianki, sitownia na powietrzu - ul. Ks. Skorupki i Bohateréw Ossowa, parking obok boiska szkolnego — ul. E.
Orzeszkowej.
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W okresie od 01.01.2021r. do dnia 29.10.2021 r. na terenie Miasta Kobylka: zatrzymano 27 nietrzezwych
kierujacych pojazdem, zatrzymano do wytrzezwienia 11 osdb, w tym 1 osobg nieletnig. Punkt konsultacyjny petni
wazng role w lokalnym systemie pomocy, jednak do jego zadan nie nalezy prowadzenie psychoterapii osob
uzaleznionych, ktora jest zbiorem $wiadczen zdrowotnych, a te udzielane sa wytacznie przez podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ lecznicza. Obecnie oferta punktu konsultacyjnego stata si¢ bardziej interdyscyplinarna, a jego zadaniem
jest zdiagnozowanie problemow calej rodziny i zaplanowanie pomocy dla wszystkich jej cztonkow (dorostych
i dzieci). W przypadku podejrzenia wystepowania uzaleznienia wilasciwg forma pomocy jest skierowanie do
placowki leczenia uzaleznienia od alkoholu. Na podstawie dostepnych aktualnych informacji Punkt Konsultacyjny
w Kobylce odnotowat 21 zgloszen osobistych.

W roku 2020 wszczeto procedure Niebieskiej Karty w 28 rodzinach, 19 Kart zostato sporzadzonych przez Policje,
7 Kart przez pracownikow socjalnych OPS, 2 Karty przez pracownikow szkot. Z poprzednich lat kontynuowanych
bylo 18 procedur. Do kazdej z procedur powolywana jest grupa robocza, ktéra bezposrednio nadzoruje sytuacje
rodziny. Lacznie grupy robocze odbyty 229 spotkan, a po analizie prowadzonych dziatan w 31 przypadkach grupa
robocza zawnioskowata do Zespotu o zakonczenie procedury z uwagi na brak zasadnos$ci dalszych dziatan. Na
terenie Kobytki funkcjonuje placowka wsparcia dziennego w formie $wietlicy srodowiskowej, w biezacym roku
szkolnym z dziatan $wietlicy skorzystato: (35 dzieci i mtodziezy). Zgodnie z danymi z Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Kobytce w roku 2020 z pomocy, z powodu alkoholizmu w rodzinie skorzystato 12 rodzin (2019 roku — 21 rodzin,
2018 roku — 18 rodzin).

X11. POWIAZANIE Z INNYMI DOKUMENTAMI — STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA LATA 2021-2026

Powigzanie Gminnego Programu z przepisami aktéw prawnych dotyczy glownie Ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi, ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025 oraz Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021-2026, ktora okresla
ramy lokalnej polityki spotecznej z uwzglednieniem m.in. takich obszarow, jak pomoc spoteczna, profilaktyka
i rozwigzywanie problemow alkoholowych, budownictwo socjalne, edukacja publiczna, ochrona zdrowia, jak
rowniez integracja i aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow. Dokument powstat w oparciu 0 materiat zrodtowy, zebrany
podczas Analizy danych zastanych (desk research), przeprowadzonych badan ilo§ciowych, serii Indywidualnych
Wywiadéw Poglebionych z lokalnymi ekspertami, atakze spotkan Zespotu ds. Strategii. Strategia zostata
przygotowana w perspektywie czasowej do roku 2026 i obejmuje szeroko rozumiang polityke spoteczng Miasta
Kobytka. Wsrod zadan okreslonych w Strategii jest zwigkszenie poziomu spdjnosci spotecznej, zwickszenie
poziomu aktywnosci spolecznej i partycypacji mieszkancow w zyciu wspolnoty lokalnej poprzez promocje
aktywnego udzialu w zyciu wspolnoty, zapewnienie wysokiej jakosci oferty w obszarach ochrony zdrowia, edukacii,
kultury, sportu: dla dzieci, mtodziezy, rodzin z dzie¢mi. Zintensyfikowanie ukierunkowanych dziatan pomocy
spolecznej majac na uwadze doprowadzenie $wiadczeniobiorcow do zyciowego usamodzielniania i umiejetnosci
rozwigzywania wiasnych problemow.

Realizacja zadan z zakresu promocji i ochrony zdrowia naktada na samorzady szczegdtowe regulacje w zakresie
profilaktyki irozwigzywania probleméw uzaleznien. Szczegodty realizacji ujete sa w Ustawie o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz w Ustawie o0 przeciwdziataniu narkomanii. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
do zadan wilasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka irozwigzywanie problemow
alkoholowych oraz integracja spoteczng 0soéb uzaleznionych od alkoholu.

Gminny Program uwzglednia wykaz zatozen realizacji. Celu operacyjnego 2 Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2021-2025, czyli profilaktyki irozwigzywania probleméw zwigzanych zuzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi 1iinnymi zachowaniami ryzykownymi. Zatozenia
W szczegolnosci dotycza:

1) promocji zdrowia (w tym edukacji zdrowotnej);

2) zadan regulacyjnych i zapewnienia skutecznego egzekwowania przepisow;

3) regulacji szkod rehabilitacji, readaptacji, reintegracji zdrowotnej, spotecznej i zawodowej;

4) diagnozowania i badania zjawisk zwigzanych z uzywaniem alkoholu;

5) zadan na rzecz ograniczenia stosowania $rodkow odurzajacych, substancji psychoaktywnych, S$rodkéw
zastepczych w tym dziatania informacyjno- edukacyjne;

6) rozwoju kadr uczestniczacych w realizacji zadan;

7) szeroko rozumianej profilaktyki uzaleznien;

8) ewaluacji zadan oraz aktualizacji i upowszechniania standardow profilaktyki;
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9) zwiekszenia dostepno$ci do opieki zdrowotnej i programéw podnoszacych jako$¢ osdb pijacych szkodliwie
i uzaleznionych.

XI1l. ZADANIA DO REALIZACJI
1. Diagnoza stanu probleméw alkoholowych i narkomanii oraz przeciwdzialania przemocy w rodzinie

a) opracowanie raportu dotyczacego probleméw uzaleznien i Stosowania przemocy w rodzinie umozliwiajacych
prowadzenie dziatalno$ci profilaktycznej, naprawczej;

b) pozyskiwanie ianaliza (na podstawie ankiet) danych zroznych instytucji zajmujacych si¢ profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow uzaleznien i zapobiegania przemocy w rodzinie.

2. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych, zagrozonych uzaleznieniom oraz dotknietym przemoca w rodzinie

a) rozpatrywanie i kierowanie do Sadu wnioskéw o zastosowanie przymusowego leczenia wobec 0sOb
uzaleznionych;

b) wystepowanie przed Sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

C) zlecanie sporzadzania opinii biegtych sadowych ( psycholog, psychiatra);

d) dofinansowanie do szkolen kadry medycznej i terapeutow w celu podnoszenia kwalifikacji i wprowadzania
nowych programéw edukacyjno- profilaktyczno- terapeutycznych;

e) finansowanie zaj¢¢ dla 0sob uzaleznionych;

f) finansowanie grup wsparcia dla 0s6b uzaleznionych;

g) prowadzenie zaje¢ po terapii i realizacja programéw interwencyjno- motywujacych;

h) wspoétpraca, finansowanie i dofinansowanie podmiotéw realizujacych zadania z zakresu ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

3. Udzielanie pomocy psychologiczno - spolecznej i prawnej rodzinom z problemem alkoholowym oraz
rodzinom dotknietym przemoca

a) rozszerzenie wspotpracy MKRPA z grupami zawodowymi, instytucjami zajmujacymi si¢ problemami uzaleznien
w zakresie interwencji prawno - administracyjnej wobec przemocy i innych zaburzen funkcjonowania rodziny
spowodowanych naduzywaniem alkoholu i substancji psychoaktywnych;

b) finansowanie dziatalno$ci placowek realizujagcych programy opiekunczo - wychowawcze i socjoterapeutyczne,
w tym dozywianie dzieci objetych tymi programami;

C) organizacja i doposazenie obiektow przeznaczonych na potrzeby realizacji zadan programu profilaktycznego;

d) szkolenia, kursy dla pracownikéw w zakresie rozpoznawania i przeciwdziatania zjawiska uzaleznien a takze
profilaktyki i promocji zdrowego stylu zycia;

e) prowadzenie dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego dla osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych - finansowanie
jego dziatalnosci;

f) prowadzenie s$rodowiskowych dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy zagrozonych demoralizacjag w obszarze
uzaleznien.

4. Prowadzenie dzialalno$ci profilaktycznej, informacyjnej i edukacyjnej oraz dzialalnosci szkoleniowej,
W tym prowadzenie zajeé sportowo-rekreacyjnych na rzecz Srodowiska lokalnego

a) programy profilaktyczne w przedszkolach, szkotach podstawowych, szkotach ponadpodstawowych i r6znych
organizacjach mtodziezowych;

b) realizacja programéw wspierajacych proces zdrowienia 0sob uzaleznionych;

c) szkolenia instruktorow i realizatorow programéw profilaktycznych;

d) szkolenia dla cztonkow MKRPA oraz osob odpowiedzialnych za realizacj¢ programu, w tym finansowanie
transportu;

e) promowanie projektow dotyczacych wiedzy z dziedziny probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie poprzez
finansowanie szkolen i zakupu fachowej literatury;

f) zajecia edukacyjne i profilaktyczne dla rodzicow, dzieci, mtodziezy, rad pedagogicznych, nauczycieli a takze
pozostatych pracownikow placéwek szkolno- wychowawczych;

g) promowanie aktywnego spedzania wolnego czasu dzieci i mlodziezy poprzez: wspotfinansowanie imprez
I programéw sportowo- rekreacyjnych;

h) organizowanie i wspoétfinansowanie konkurséw poswieconych profilaktyce uzaleznien, promujgcych zdrowy styl
zycia oraz pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych;

1) zakup materiatow niezbednych do wdrozenia programow profilaktycznych.
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5. Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen oraz osob fizycznych w zakresie rozwiazywania
probleméw zwigzanych z uzaleznieniami.

a) powierzenie realizacji zadan organizacjom pozarzadowym;

b) wspolpraca ze zwigzkami wyznaniowymi i Kosciotem Katolickim;

C) wsparcie organizacji samopomocowych;

d) zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu,

e) podejmowanie interwencji W zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13%i 15 ustawy o wychowaniu
W trzezwisci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystgpowaniem przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego;

f) prowadzenie s$rodowiskowych dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy zagrozonych demoralizacja w obszarze
uzaleznien.

6. Ustalenie zasad funkcjonowania kontroli lokalnego rynku alkoholowego

a) realizacja Uchwaty Rady Miasta Kobytka Nr L11/484/18 z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
usytuowania na terenie Miasta Kobytka miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych;

b) realizacja uchwaty L1/470/18 z dnia 27 sierpnia 2018 r. Rady Miasta Kobytka w sprawie ustalenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych na terenie Miasta Kobyltka;

7. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji spolecznej
i kKlubow integracji spolecznej.

XIV. DZIALANIA MIEJSKIEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ ZASADY WYNAGRADZANIA CZY.ONKOW KOMISJI

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Glownym celem dziatan Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kobylce jest
prowadzenie dzialan w celu zapobiegania naduzywania alkoholu oraz §rodkow psychoaktywnych, promowanie
zdrowego trybu zycia, zwigkszenie dostepnos$ci pomocy terapeutycznej osobom uzaleznionym, integrowania
spoleczenstwa lokalnego, podejmowanie dziatan w zakresie poradnictwa, interwencji wobec 0s6b naduzywajacych
alkoholu i narkotykow, dziatania zwiazane z przeciwdziatlaniem przemocy w rodzinie, prowadzenie rozmow
motywacyjnych oraz zwigkszanie zdolnosci oséb do radzenia sobie z zaistniatymi problemami alkoholowymi.
Podejmowane dziatania maja za zadanie wsparcie 0sob uzaleznionych i ich rodzin, pomoc rodzinom w trudnych
sytuacjach zyciowych oraz propagowanie zdrowego stylu zycia.

Komisja uprawniona jest do podejmowania czynnos$ci zmierzajacych do sgdowego orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu, zobowiazania poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Do kompetencji Komisji
nalezg réwniez zadania wynikajace z Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ponadto Komisja opiniuje nowe wnioski o wydanie
pozwolenia na sprzedaz alkoholu oraz kontroluje placowki, ktore sprzedaja alkohol.

Zadania ustawowe Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Miejska Komisja Rozwigzywania probleméw Alkoholowych jest powotywana na podstawie art. 4! ust. 3 ustawy
0 wychowaniu Ww trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Do zadan gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych nalezy:

1) inicjowanie dziatan w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych;
2) opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych - zgodno$¢ lokalizacji
punktu sprzedazy zuchwatami rady gminy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 - 3 ww. ustawy (limit i lokalizacja
punktoéw, w ktorych sprzedawane i podawane sg napoje alkoholowe);
3) opiniowanie, inicjowanie i wspotpraca w zakresie realizacji zadan wykonywanych w ramach Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla
Miasta Kobytka na lata 2022-2025;
4) podejmowanie czynno$ci zmierzajagcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu, a w szczego6lnosci:
a) przyjecie zgloszenia o przypadku wystapienia naduzywania alkoholu z jednoczesnym wystgpowaniem
przestanek z art. 24 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
b) wezwanie na rozmowe osoby, co, do ktérej wplyneto zgloszenie i motywowanie jej do zaprzestania
naduzywania alkoholu i/lub poddania si¢ dobrowolnemu leczeniu,
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c) w przypadku braku zgody na dobrowolne leczenie sie - skierowanie na badania przez biegtych(psycholog,
psychiatra) w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia,
d) przygotowanie dokumentacji zwigzanej z postgpowaniem sadowym,
e) ztozenie wniosku o wszczgcie postepowania do sadu rejonowego;
5) w przypadku wystapienia rOwnoczes$nie przemocy, uruchomienie procedury ,,Niebieskie Karty";
6) kontrola przestrzegania zasad i warunkoéw korzystania zzezwolen na sprzedaz ipodawanie napojow
alkoholowych (na podstawie upowaznienia Burmistrza);
7) kontrola oraz nadzor nad promowaniem produktow, ktore sg tozsame z oznaczeniem napojow alkoholowych lub
innych odnoszacych si¢ do napojow alkoholowych;
8) kontrola nad sprzedazg i podawaniu napojow alkoholowych nieletnim oraz osobom nietrzezwym lub na kredyt.

Zasady wynagradzania czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

1. Przewodniczacy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych otrzymuje wynagrodzenie
w wysokosci 500 zt brutto za prace i udziat w jednym posiedzeniu Komisji.

2. Zastepca Przewodniczacego Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych otrzymuje
wynagrodzenie w wysokosci przystugujacej cztonkowi komisji za prace i udziat w jednym posiedzeniu komisji.

3. W przypadku nieobecnosci na posiedzeniu Przewodniczacego Komisji, Zastgpca Przewodniczacego otrzymuje
wynagrodzenie w wysokos$ci przystugujacej Przewodniczacemu Komisji za pracg i udzial w jednym posiedzeniu
Komisji. Sekretarz Komisji otrzymuje wynagrodzenie w wysoko$ci 350 zt brutto za prace iudzial w jednym
posiedzeniu Komisji.

4. Czlonkowie Migjskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych otrzymujg wynagrodzenie
w wysokos$ci 250 zt brutto za prace i udziat w jednym posiedzeniu Komisji.

XV. TERMIN REALIZACJI ZADAN I ICH WDROZENIE

Realizacja zadan objetych Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Kobytka na lata 2022-2025 zostata zaplanowana od 1 kwietnia 2022 do
31 grudnia 2025 roku. Zadania maja charakter dtugoterminowy i stanowig kontynuacj¢ zadan z lat ubiegtych.

XVI. REALIZATORZY PROGRAMU

1. Gléwnym realizatorem programu jest Wydzial Oswiaty, Sportu i Spraw Spolecznych Urzgdu Miasta Kobyltka
realizujgcy zadania z zakresu spraw spotecznych Urzedu Miasta Kobytka.

2. Wspotrealizatorami i partnerami programu sg:
1) jednostki organizacyjne Miasta Kobytka;
2) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

3) organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm);

4) osoby fizyczne, w tym nauczyciele i pedagodzy.

3. Wydzial O$wiaty, Sportu i Spraw Spotecznych realizujacy zadania z zakresu spraw spolecznych Urzedu Miasta
Kobytka dokonuje kontroli prawidtowosci wykonywania zadan przez wspoélrealizatorow Programu. Prawo kontroli
przystuguje w toku realizacji zadan lub po ich zakonczeniu zaréwno w siedzibie realizatoréw jak i w miejscu
realizacji zadan. Realizatorzy zadan na zadanie kontrolujacych zobowigzani sa do udzielenia wszelkich informacji
I wyjasnien dotyczacych realizowanych przez siebie zadan.

4. Wydzial Oswiaty, Sportu i Spraw Spotecznych realizujacy zadania z zakresu spraw spotecznych Urzedu Miasta
Kobytka sprawuje merytoryczna kontrole dotyczaca prawidtowosci wydatkowanych $srodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ zadania.

XVII. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

1. Finansowanie realizacji poszczegdlnych zadan w 2022 r. okresla plan wydatkow zgodny z uchwatg budzetowa na
2022 rok w dziale 851 - ochrona zdrowia, rozdziale 85154 - przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz rozdziale 85153 -
przeciwdzialanie narkomanii.
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2. Zrodtem finansowania zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Kobyltka na lata 2022-2025 sg $rodki pochodzace z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wniesione przez podmioty gospodarcze. Finansowanie Programu
zostato ujete w budzecie na 2022 rok.

3. Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18 oraz dochody z optat okreslonych w art. 111
beda wykorzystywane na realizacje zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U.2021 r. poz.1119 z p6zn. zm.):

1) gminnych programow profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, 0 ktorych mowa w art. 4* ust. 2 w w. ustawy,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4
ust. 2 i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele”.

XVIIl. MONITORING | SPRAWOZDAWCZOSC
Monitoring realizacji Gminnego Programu prowadzony bedzie poprzez:

1) sprawozdania wewngtrzne - sprawozdanie finansowe i merytoryczne z realizacji Gminnego Programu bedzie
integralng czgécig rocznego sprawozdania budzetowego skladanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
Radzie Miasta Kobytka;

2) sprawozdania zewngtrzne dla: - Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom — sporzadza si¢ na
podstawie ankiety opracowanej przez Centrum. Informacje¢ z realizacji dziatan podejmowanych w danym roku,
ktore wynikajg z Programu, przekazywane sa do Centrum w terminie do 15 kwietnia roku nastgpnego po roku,
ktorego dotyczy informacja.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaty Rady Miasta Kobytka w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Parkomanii dla Miasta Kobytka na lata 2022-2025.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. zmianie ulegly przepisy dotyczace gminnych programow profilaktyki
1 rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii. Na mocy
ustawy art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2021 r. poz. 2469), programy o ktorych mowa powyzej w brzmieniu dotychczasowym
zachowuja moc do dnia uchwalenia gminnego programu profilaktyki irozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, jednak nie dtuzej niz do 31 marca 2022 r. i sg finansowane na
dotychczasowych zasadach.

Na podstawie zmian do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. 2021 r. poz
1956 zpozn. zm) zostal przygotowany Gminny Program Profilaktyki iRozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, ktory stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty. Program
laczy zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw oraz z zakresu przeciwdziatania narkomanii
bedace zadaniem wlasnym gminy. Program opiera si¢ na wytycznych Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, oraz zawiera diagnoze S$rodowiska uwzgledniajgca statystyki oraz informacje z instytucji
zajmujacych si¢ problemami uzaleznien takich jak Komisariat Policji w Kobytce, Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Kobylce, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz placowki o§wiatowe. Program
przewiduje kontynuacje dziatan realizowanych w poprzednich latach, ktorych rezultaty potwierdzaja potrzebe
ciaggltego monitorowania oraz zaklada nowe dziatania na rzecz zwalczania negatywnych skutkow spozywania
alkoholu.
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