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1. Wprowadzenie

1.1. Cel opracowania dokumentu

Celem opracowania ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta
Kobytka na lata 2021-2026" jest okreSlenie ram lokalnej polityki spotecznej,
z uwzglednieniem m.in. takich obszaréw, jak pomoc spoteczna, profilaktyka
i rozwigzywanie problemow alkoholowych, budownictwo socjalne, edukacja publiczna,
ochrona zdrowia, jak rowniez integracja i aktywnos¢ spoteczna mieszkancow.

Dokument powstat w oparciu o materiat zrodtowy, zebrany podczas Analizy danych
zastanych (desk research), przeprowadzonych badan ilosciowych, serii Indywidualnych
Wywiadow Pogitebionych z lokalnymi ekspertami, a takze spotkan Zespotu ds. Strategii.
Strategia zostata przygotowana w perspektywie czasowej do roku 2026 i obejmuje szeroko
rozumiang polityke spoteczng Miasta Kobytka. Opracowanie zawiera czes¢ diagnostyczna,
w ktorej zamieszczona zostata poglebiona analiza sytuacji spotecznej Kobytki. Tam, gdzie
byto to uzasadnione i mozliwe, dane dla miasta przedstawione zostaty w ujeciu
porownawczym, na tle wskaznikow powiatowych, regionalnych i ogoélnopolskich, a takze
z uwzglednieniem danych obejmujacych sgsiednie jednostki samorzadu terytorialnego.
W drugiej, strategiczno-operacyjnej czesci dokumentu omoéowione zostaty giéwne problemy
Kobytki, analiza SWOT, a takze zestawienie celow ogolnych i szczegétowych wraz
z przyporzgdkowanymi do nich wskaznikami pomiaru. W Strategii zamieszczone zostaty
rowniez zatozenia dotyczace monitoringu i ewaluacji jej wdrazania, ponadto wstepnie

okreslono potencjalne zrodta finansowania zaplanowanych dziatan.
1.2. Podstawa prawna

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy do
zadan gminy o charakterze obligatoryjnym, co wynika z ustawy o pomocy spotecznej. ,Art.
16b. 1. Gmina i powiat opracowujg strategie rozwigzywania problemow spotecznych,
a samorzad wojewodztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. (...) Art. 17. 1. Do zadan

witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: 1) opracowanie i realizacja gminnej
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strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka...”t. Ponadto
WW. ustawa precyzuje najwazniejsze elementy, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w tego
rodzaju dokumentach. ,Strategia (..) zawiera w szczegélnosSci: 1) diagnoze sytuacji
spotecznej; 2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia; 3) okreslenie: a) celow
strategicznych projektowanych zmian, b) kierunkow niezbednych dziatan, c¢) sposobu
realizacji strategii oraz jej ram finansowych, d) wskaznikéw realizacji dziatan...”2.

Zgodnie z intencjg ustawodawcy, jak rowniez powszechng praktykg strategie
rozwigzywania problemoéw spotecznych majg charakter przekrojowy, tj. obejmujg szeroki
zakres zagadnien i ramy lokalnej polityki spotecznej, prowadzonej przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego. Co istotne, tego rodzaju dokumenty nie muszg ograniczac sie
wytacznie do problemoéw spotecznych, wymienionych w ustawie o pomocy spoteczne;j.
Przeciwnie, ich zakres tematyczny moze byé znacznie bardziej rozbudowany, zwtaszcza, ze
analiza roznych zagadnien spotecznych w szerszym kontekScie jest zabiegiem
uzasadnionym merytorycznie. Cechg owych strategii jest rowniez ich wieloletni, dtugofalowy
charakter, co oznacza, ze ramy polityki spotecznej na poziomie lokalnym sg projektowane

w dtuzszej perspektywie czasowej.
1.3. Metodologia opracowania dokumentu

,Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Kobytka na lata 2021-
2026” zostata przygotowana na podstawie Kilkuetapowych, wzajemnie powigzanych
i roztozonych w czasie dziatan. Dokument zostat opracowany z zachowaniem nastepujacych

zasad:

e kompleksowos¢, analiza zagadnien spotecznych w szerszym kontekscie, w tym

W ujeciu porownawczym,

1Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593, art. 16b pkt. L iart. 17.1
2Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593, art. 16b pkt. 2
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e partycypacyjnos¢, zapewnienie udziatu ré6znych grup mieszkancow,

e triangulacja metodologiczna, potgczenie roznych metod i technik badawczych.

Prace nad diagnostyczng czescig dokumentu zostaly zrealizowane w formie cyklu
badawczego, polegajacego na zastosowaniu réznych, wzajemnie komplementarnych
metod i technik badawczych (ilosSciowych i jakoSciowych), zgodnie z zasada triangulacji
metodologicznej. Takie podejscie pozwolito na uzyskanie mozliwie petnej wiedzy
i, w konsekwencji, przyczynito sie do sformutowania trafnych wnioskow i rekomendac;ji.
Techniki iloSciowe pozwolity na uzyskanie ,twardych" danych opisujgcych sytuacje
spoteczng Kobytki za pomoca liczb, procentéow i wskaznikow. Z kolei badania jakoSciowe
zostaty przeprowadzone przy uzyciu ,miekkich”, ,rozumiejgcych” metod. Uzyskany obraz
jest wielowagtkowy, wieloptaszczyznowy, a takze - ze wzgledu na mozliwos¢ zestawienia

i poréwnania opinii réznych grup respondentow - wieloperspektywiczny (,zasada WWW?”).

Grafika 1. Podejscie badawcze oparte na zasadzie trzech ,w”

» Zasada ,www”:
» wieloaspektowosé
» wieloptaszczyznowos¢

» wieloperspektywicznosé

Zrealizowany cykl badawczy sktadat sie z nastepujgcych elementow:

e Analiza danych zastanych (desk research),
e Badanie iloSciowe,

e Badanie jakosciowe.

www.lokalnebadania.com 5




=\ LOKALNE /
Q BADANIA i M I A ST O
SPOLECZNE KOBYLKA

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych (desk research) jest metoda, ktora zostata zastosowana
w poczatkowej fazie badania i postuzyta m.in. integracji oraz syntezie dostepnych
informacji, zwigzanych z przedmiotem badan. W tym celu skorzystano z dostepnych zrodet
informacji: danych statystycznych, dokumentow strategicznych i programowych, raportow,
analiz i innych podobnych opracowan. Te czeS¢ Analizy Danych Zastanych nalezy
potraktowac jako etap przygotowawczy, ktory dostarczyt tzw. tta badawczego, przyczyniajac

sie do skonstruowania optymalnych narzedzi badawczych.

Badanie iloSciowe

Pomiar zostat zrealizowany z wykorzystaniem potgczonych technik CAWI
(Komputerowo Wspomagany Wywiad Internetowy)3 i PAPI (Paper and Pen Interview
- ankieta audytoryjna) na probie N=181 osob (mieszkancow, lokalnych ekspertow,
przedstawicieli miejscowych instytucji). Badanie ilosciowe zostato zrealizowane w okresie
od maja do pazdziernika roku 2020. Celem tej czesSci badania byto pozyskanie opinii na
temat lokalnych potrzeb, zjawisk spotecznych i kierunkow rozwoju, a takze konkretnych

dziatan, ktore powinny zostac zrealizowane w Kobytce w okresie najblizszych kilku lat.

Badanie jakoSciowe

Uzupetnieniem powyzszych informacji byta seria spotkan Zespotu ds. Strategii
(sktadajgcego sie z lokalnych ekspertow), a takze Indywidualne Wywiady Pogitebione (IDI)
z przedstawicielami miejscowych instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych.
Badanie jakoSciowe postuzyto pogiebieniu informacji z wczeSniejszych pomiaréow

ilosciowych. Spotkania zostaly przeprowadzone wedtug opracowanego wczesniej

3 Elektroniczna wersja kwestionariusza zostata umieszczona na serwerze (platformie) wykonawcy i byta
dostepna w formie linku. Zaproszenie do udzialu w badaniu zostato udostepnione na stronie internetowe;j
miasta oraz w oficjalnych mediach spotecznosciowych.
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scenariusza, czasami zawierajagcego takze dostowng tres¢ pytan, a ich przebieg zostat

zarejestrowany (dzwiek).

Warto zaznaczy¢, ze wiele prezentowanych w niniejszym dokumencie danych
statystycznych odzwierciedla stan z roku 2019, a wiec jeszcze sprzed pandemii COVID-19.
Kluczowe etapy badawcze przeprowadzono w okresie zagrozenia epidemiologicznego.
Powyzsza uwaga musi zosta¢ uwzgledniona podczas interpretacji uzyskanych wynikow,
zwlaszcza, ze niektore utrudnienia i ograniczenia istotnie wplynely na funkcjonowanie
Urzedu Miasta i innych instytucji miejskich, a takze sposob Swiadczenia szeroko
rozumianych ustug publicznych. Jak mozna przypuszczac¢, wspomniane czynniki mogly mie¢
wplyw na uzyskane wyniki pomiaru, zwlaszcza na poziom satysfakcji z jakosci
wspomnianych ustug czy ocene niektorych aspektow sytuacji spotecznej miasta.

Pandemia koronawirusa powoduje daleko idgce implikacje, ktérych znaczenia i skali
nie jesteSmy w stanie catkowicie rozpozna¢. Jak mozna przypuszczac, petne konsekwencje
epidemii COVID-19 beda widoczne w diuzszej perspektywie czasowej. Dynamicznie
zmieniajgca sie rzeczywistoS¢ wymusza koniecznos¢ rewizji wiekszosci prognoz spoteczno-
gospodarczych. Prognozowane zmiany spowodujg koniecznos¢ aktualizacji diagnoz
spoteczno-ekonomicznych i - co za tym idzie - zmiany lub przynajmniej korekty niektorych
priorytetow rozwojowych. Dobra koniunktura gospodarcza w okresie ostatnich kilku lat
miata oczywiscie daleko idgce skutki na poziomie formutowania celow rozwojowych,
projektowanych dziatan oraz sposobow ich weryfikacji. Prawdopodobna zmiana
dotychczasowych trendow w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng powoduje koniecznos¢
rewizji wspomnianego podejscia, w tym ponownej refleksji nad priorytetami szeroko pojetej
polityki spotecznej miasta.

Jak juz wspomnieliSmy, Kobytka stoi przed wyzwaniem zarzgdzania ryzykiem,
zwigzanym z pandemig COVID-19, ktora moze przynieS¢ niezaplanowane zjawiska

negatywne oraz trudne do przewidzenia konsekwencje. W tym miejscu mozna zarysowac

kilka mozliwych scenariuszy:
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e gwaltowny wzrost bezrobocia oraz narastanie negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych (upadtosci i likwidacje, spadek tempa rozwoju gospodarczego,
pogorszenie sytuacji na lokalnym rynku pracy, zwiekszenie liczby mieszkancow
korzystajacych z pomocy spotecznej itp.),
e konieczno$¢ dostosowania lokalnej polityki spotecznej, rozwojowej, kulturalnej,
edukacyjnej do sytuacji po COVID-19,

e zmniejszenie dochodow miasta (korekta perspektywy budzetowej, WPI).

W tym kontekscie pilne wydaje sie stworzenie partycypacyjnego modelu zarzadzania
ryzykiem w warunkach deficytu dostepnych danych, np. z wykorzystaniem takich technik,
jak metoda scenariuszowa czy metoda delficka, uwzgledniajgcych wigczenie interesariuszy
miasta w rozwigzywanie sytuacji kryzysowej, a takze - szerzej - we wspottworzenie polityki

rozwoju. Proces wdrazania niniejszej Strategii moze by¢ do tego dobrg okazja.
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. Czesé diagnostyczna

2. Analiza danych zastanych

2.1. Ludnosé i powierzchnia Kobytki

Kobytka jest miastem potozonym w wojewodztwie mazowieckim, w granicach
powiatu wotominskiego. Miasto graniczy z nastepujacymi jednostkami samorzadu
terytorialnego: miastem i gming Wotomin, miastem Zielonka, miastem Marki oraz gming
Radzymin. Kobytka jest potozona w stotecznym obszarze metropolitarnym, o 17 kilometrow
od Warszawy. Powierzchnia miasta wynosi ok. 20 km kw. W Kobytice mozna wyodrebnic
nastepujace osiedla: Antolek, Centrum, Grabicz, Jedrzejek, Kobylak, Kolonia Chor, Maciotki,

Mareta, Nadarzyn, Piotrowek, Sosnowka, Stefanowka, Turow i Zalasek.

Rysunek 2. Mapka miasta z podziatem na osiedla4

MIASTO KOBYLKA
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4 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Kobytka. LUDZIE - PRZESTRZEN - DZIALANIE", Zatacznik do uchwaty
Nr XLIll/404/18 Rady Miasta Kobytka z dnia 31 stycznia 2018 r.

www.lokalnebadania.com | 9




== LOKALNE /
Q BADANIA M1 A ST O
SPOLECZNE j KOBYLKA

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

Tabela 3. Stan ludnosci w Kobytce na tle sgsiednich miast, powiatu, wojewodztwa i krajus

Jednostka terytorialna 2017 2018 2019

POLSKA 38 433 558 38411 148 38 382 576
MAZOWIECKIE 5384 617 5403 412 5423 168

Powiat wotominski 241 890 245 357 249 299

Kobytka 23120 23 706 24 414

Marki 32686 33914 35461

Zielonka 17 539 17 589 17 560

Wotomin 51 825 51 909 51 884

Wotomin - miasto 37 164 37 138 37 056

Wotomin - obszar wiejski 14 661 14771 14 828

W populacji mieszkancow Kobytki przewazajg kobiety, ktorych udziat wynosi prawie
52 proc. Wyraznie wida¢, ze liczba mieszkancow miasta systematycznie sie zwieksza.
Powyzsze zjawisko jest zgodne z trendem dla okolicznych jednostek samorzadu
terytorialnego, powiatu wotominskiego, a takze regionu, natomiast na poziomie
ogolnokrajowym tendencja jest odwrotna. Warto zaznaczy¢, ze Kobytka jest miastem
sgsiadujgcym z Warszawa, ktore przyciaga duzg liczbe nowych mieszkancow, przede
wszystkim ze wzgledu na relatywnie niskie ceny dziatek i nieruchomosci. Z duzym
prawdopodobienstwem wspomniane zjawisko utrzyma sie w dtuzszej perspektywie - wedtug
prognoz diugoterminowych populacja powiatu wotominskiego w roku 2030 ma wynosi¢
277 119 osob, natomiast do roku 2050 liczba mieszkancéow powiatu zwiekszy sie do 320
902 os6b.

Oprocz  wzrostu liczebnosci  populacji  najbardziej istothym  zjawiskiem
demograficznym jest zmiana struktury ludnosci ze wzgledu na wiek. Wedtug danych na
koniec 2019 roku 20 proc. mieszkancow Kobytki stanowity osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 63 proc. - osoby w wieku produkcyjnym, natomiast 17 proc. - osoby
w wieku poprodukcyjnym. Ponadto w dtuzszej perspektywie widac, ze lokalna spotecznosc
ulega starzeniu, tzn. sukcesywnie zwieksza sie udziat seniorow w populacji. Dodajmy, ze

podobne trendy sq obserwowane w skali ogolnopolskiej i regionalnej (w tym we wszystkich

5 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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sgsiednich jednostkach samorzadu terytorialnego, ujetych w analizie porownawczej),
ponadto - wedtug wszelkich dostepnych prognoz - majg one charakter trwaly i bedg
kontynuowane w dtuzszej perspektywie czasowej. Oznacza to, ze w tym aspekcie zjawiska
demograficzne w miescie nie odbiegajg od tendencji ogolnych, zatem trudno doszukac¢ sie

tutaj jakichs elementow lokalnej specyfiki.

2.2. Sytuacja mieszkaniowa i zasoby lokalowe

Wedtug stanu na rok 2019 w Kobyice dostepnych byto 8 191 mieszkan, 37 547 izb
o powierzchni 808 864 m kw. Miasto dysponowalo 132 mieszkaniami o tacznej
powierzchni 4 658 m kw. oraz 24 lokalami socjalnymi o powierzchni uzytkowej 548 m kwe.
W analogicznym okresie w miescie funkcjonowaty nastepujgce budynki uzytecznosci

publicznej:

e siedziba Urzedu Miasta (ul. Wotominska 1),

e siedziba Urzedu Miasta (ul. Wotominska 3),

e siedziba Miejskiej Biblioteki Publicznej (ul. Fatata 4a),

e siedziba Miejskiego Osrodka Kultury (al. Jana Pawta Il 22),

e siedziba Miejskiego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej (ul.
Zymirskiego 2),

e budynek Publicznej Szkoty Podstawowej z Oddziatami Dwujezycznymi nr 1 im.
Z. NatkowskKiej,

e budynek Zespotu Szkot Publicznych nr 2,

e budynek Publicznej Szkoty Podstawowej z Oddziatami Sportowymi nr 3 im.
K. Wojtyty,

e budynek Publicznego Przedszkola nr 1 im. Krasnala Hatabaty,

e budynki magazynowo-hhandlowe,

e budynki stanowigce wspotwtasnos¢ (siedziba OSP),

6 Raport o stanie miasta za 2019 rok
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e obiekty sportowe przy ul. Napoleona, w tym boisko ze sztucznej nawierzchni

z oSwietleniem i ogrodzeniem oraz infrastrukturg towarzyszgca, skatepark?.

W uzupetnieniu powyzszych informacji warto zaznaczyé¢, ze w roku 2019 w Kobyice
dostepnych bylo ponad 351 mieszkan na 1000 mieszkancow, znacznie mniej niz
w wojewodztwie mazowieckim (432) i w catej Polsce (385). Dla porownania - analogiczny
wskaznik dla Zielonki, Wotomina (obszar miejski) i Marek wynosi - odpowiednio - 362,
3884028,

Teze o niewystarczajgcych zasobach lokalowych potwierdzajg zrealizowane badania
jakosciowe. Lokalni eksperci zwracajg uwage na zbyt mata liczbe mieszkan komunalnych
i lokalnych (,jest bardzo dtuga kolejka oczekujacych...”), a takze brak odpowiedniej
infrastruktury w obszarze budynkow uzytecznosci publicznej. Powyzszy problem jest istotng
bariera rozwojowg w dziatalnoSci miejscowych instytucji publicznych i organizacji
pozarzadowych, poniewaz ogranicza mozliwosci zwiekszenia wymiaru i podnoszenia jakosci

Swiadczonych ustug®

2.3. Edukacja

W ponizszych tabelach zamieszczamy liste publicznych i niepublicznych placowek
edukacyjnych w Kobyitce, przygotowang na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej

Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Tabela 4. Zestawienie placowek edukacyjnych w Kobyice10

Ar . nr liczba
Lp. typ placowki nazwa ulica budynku status Enllar
Niepubliczna placéwka i brak
1 ksztatcenia ustawicznego OSRODEK SZKOLENIA | USLUG BHP ul. Belgijska 16 niepubliczna danych
i praktycznego
Niepubliczna placowka
2 kszta{cenia ustawicznego CEREUN Kiﬁ%gﬁg?Nig‘gODOWEGo I ul. Szeroka 44b/2 | niepubliczna d::;e;)::h
i praktycznego

7Tamze

8 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

9 Na podstawie badania jakoSciowego

107rddto: System Informacji Oswiatowej, Centrum Informatyczne Edukacji MEN, Rejestr Szkét i Placowek
Oswiatowych, https://rspo.men.gov.pl/, data dostepu: 14.04.2020 r.
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Niepubliczna placéwka ) ul. G brak
3 ksztatcenia ustawicznego AKADEMIA PIEKNYCH WLOSOW o 16 niepubliczna
R Narutowicza danych
i praktycznego
4 Osrodek Rewalidacyjno- OSRODEK REHABILITACYJNO-EDUKACYJNO- ul. Nadmenska SH T brak
Wychowawczy WYCHOWAWCZY ' P danych
Placowki artystyczne CENTRUM KSZTALCENIA MUZYCZNEGO - OGNISKO . . brak
. (ognisko artystyczne) W ZABKACH ChLe S e (DR danych
6 Poradnia psychologiczno- NIEPUBLICZNA PORADNIA PSYCHOLOGICZNO - ul. J. Brzechw 5 nieoubliczna brak
pedagogiczna PEDAGOGICZNA VIVO o Y P danych
7 Przedszkole PRZEDSZKOLE SLONECZNA POLANA ul. J. Brzechwy 5 niepubliczna 85
8 Przedszkole NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 1 W KOBYLCE ul. Natolinska 11 niepubliczna 0
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "AKADEMIA DZIECI . .
9 Przedszkole TWORCZYCH" ul. Zagtoby 5 niepubliczna 15
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE PRZYSTAN ul. ks. M. . .
10 Przedszkole MONTESSORI Zaluskiego 21 niepubliczna 35
11 Przedszkole NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "TABALUGA" ul. (B)‘s"s‘;‘:v‘:w ic | niepubliczna| 44
12 Przedszkole PUBLICZNE PRZEDSZKOLE PTASIE RADIO ul. Olenki 3 publiczna 97
PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 1 IM. KRASNALA ul. gen. T. .
13 Przedszkole HALABALY W KOBYLCE Kosciuszki 5 publiczna | 262
KATOLICKIE PUBLICZNE PRZEDSZKOLE IM. SW. ul. gen. F. .
E el Ol FRANCISZKA Z ASYZU W KOBYLCE Zymirskiego & Ll R e
15 Przedszkole PUBLICZNE PRZEDSZKOLE ZIELONY WIATRACZEK ul. Mieszka | 51 publiczna 140
PUBLICZNE PRZEDSZKOLE Z ODDZIALAMI ul. E. .
e Gizihh INTEGRACYJNYMI NR 2 W KOBYLCE Orzeszkowej e B &
17 Przedszkole PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 3 W KOBYLCE ul. Ceramiczna 49 publiczna 104
PUBLICZNE PRZEDSZKOLE AKADEMIA DZIECI .
18 Przedszkole TWORCZYCH ul. Zagtoby 5 publiczna 72
19 Przedszkole PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 4 W KOBYLCE ul. Natolinska 11 publiczna 227
20 Przedszkole PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 3 W KOBYLCE ul. Natolinska 11 publiczna 0
21 Punkt przedszkolny PUNKT PRZEDSZKOLNY "DOMINIS" (5 5 niepubliczna 24
Przemystowa
22 Punkt przedszkolny R PUNK;:;iiESZKOLNY LA L ul. J. Tuwima 10 niepubliczna 25
23 Punkt przedszkolny OGNISKO PRZEDSZKOLNE KUBUS LOL R i) 56a | niepubliczna| 25
Poniatowskiego
24 Punkt przedszkolny R PUNK(;I-OP?ZZEE,,DSZKOLNY 2l L ul. Poprzeczna 10b niepubliczna 14
. NIEPUBLICZNA SZKOtA MUZYCZNA | ST. W ul. E. . .
25 ] Szkota muzyczna | stopnia KOBYLCE Orzeszkowej 3/5 niepubliczna 2
NIEPUBLICZNA SZKOLA PODSTAWOWA PRZYSTAN | ul. ks. Marcina . .
26 Szkota podstawowa MONTESSORI Zatuskiego 21 niepubliczna 54
27 Szkota podstawowa SEONECZNA SZKOLA PODSTAWOWA ul. J. Brzechwy 5 niepubliczna 44
PUBLICZNA SZKOLA PODSTAWOWA Z ODDZIALAMI ul.E
28 Szkota podstawowa INTEGRCYJNYMI NR 2 IM. BOHATEROW BITWY Orzes.zkz.)we' 3/5 publiczna 559
0SSOWSKIEJ W KOBYLCE )
PUBLICZNA SZKOLA PODSTAWOWA Z ODDZIALAMI ul. ks. M
29 Szkota podstawowa SPORTOWYMI NR 3 IM. KAROLA WOJTYLY W S 57 publiczna 966
Zatuskiego
KOBYLCE
PUBLICZNA SZKOLA PODSTAWOWA Z ODDZIAtAMI
30 Szkota podstawowa DWUJEZYCZNYMI NR 1 IM. ZOFIl NALKOWSKIEJ W ul. Jezuicka 1 publiczna 800
KOBYLCE
2pl|| GRS ZESPOL SZKOL PUBLICZNYCH NR 2 W KOBYECE ulE. 1 35 | publiczna | 711
osSwiatowych Orzeszkowej
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Jak juz wspomnieliSmy, HKobytka jest miastem o rosnacej liczbie nowych
mieszkancow. Ze wzgledu na blisko§¢ Warszawy i dogodne potaczenia komunikacyjne ze
stolicg, a takze relatywnie niskie ceny nieruchomosci osiedlajg sie tutaj przede wszystkim
rodziny z dziecmi. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest rosnaca presja oSwiatowa, co
przektada sie m.in. na dostepnos¢ ustug edukacyjnych, a takze obcigzenie dostepnej
infrastruktury (mimo sukcesywnie podejmowanych wysitkow inwestycyjnych). Przede
wszystkim warto zauwazy¢, ze oswiata i wychowanie stanowi najwieksza pozycje
w wydatkach budzetu miasta - w roku 2019 byto to 32,3 procii,

Mimo trudnosci z zapewnieniem odpowiedniej infrastruktury, w ubieglych latach
uczniowie miejscowych szkot uzyskiwali pozytywne wyniki w nauce. Odzwierciedlajg to m.in.
wyniki egzaminu gimnazjalnego z roku 2019 - w wiekszosci przypadkow kobytkowskie
szkoty mieszczg sie w przedziatach 7. lub 8. w dziewieciostopniowej skali staninowej,
stosowanej w pomiarze dydaktycznym, pokazujacej, jaka pozycje zajmuje wynik osiggniety
przez danego ucznia lub placowke na tle rezultatow osiggnietych przez badang populacje.
Srednie wyniki procentowe sa wyzsze od danych dla powiatu wotominskiego oraz
ogolnopolskich. Dodajmy, ze podobne obserwacje dotycza rowniez egzaminu 6smoklasisty,
po raz pierwszy przeprowadzonego w roku 2019. Uczniowie z Kobytki uzyskali Sredni wynik
egzaminu z jezyka polskiego na poziomie 71 proc. (w powiecie wotominskim - 68 proc.,
w wojewodztwie mazowieckim - 67 proc.), natomiast z matematyki - 54 proc. (w powiecie
wotominskim - 47 proc., w wojewodztwie mazowieckim - 50 proc.)12.

W uzupetnieniu powyzszych informacji warto podkreslic, ze w Kobyice nie
funkcjonujg publiczne ztobki, ani szkoly ponadpodstawowe. Co niezmiernie istotne, wielu
miodych ludzi po ukonczeniu szkoty podstawowej lub gimnazjum kontynuuje nauke

w placowkach warszawskich.

11 Raport o stanie miasta za 2019 rok
12 Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych Miasta Kobytka za rok szkolny 2018/2019
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2.4. Ochrona zdrowia

Niniejszy rozdziat zawiera najwazniejsze informacje z obszaru ochrony zdrowia.
W ponizszej zamieszczone zostato zestawienie publicznych i niepublicznych placowek

medycznych, funkcjonujgcych w miescie.

Tabela 5. Placowki medyczne w Kobyice13

Lp. nazwa adres status

1 ARIF - med. ;.Aktywna R.ehabilitacja i 05-230 Kobytka, ul. Nadarzynska niepubliczna
Fizykoterapia 4b/10

2 Centrum Medyczne PRO-MED 05-230 Kobytka, ul. Zatuskiego 86 | niepubliczna

Lecznica MEDIDENTAL Niepubliczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej 05-230 Kobytka, ul. Zymirskiego 2 | niepubliczna

Miejski Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej w Kobylce 05-230 Kobytka, ul. Zymirskiego 2 publiczna

5 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MARVIT | 05-230 Kobytka, ul. Glowackiego 4 | niepubliczna

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

6 MEDICAL-TRANS 05-230 Kobytka, ul. Krolewska 3 niepubliczna
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej WIZMED ; . . .

- Wyjazdowa Opieka Lekarska i Pielegniarska 05-230 Kobytka, ul. Piaskowa 6 niepubliczna

8 Przychodnia Lekarska MEDICUS s.c. 05-230 Kobytka, ul. Poprzeczna 18 | niepubliczna

Na uwage zastuguje fakt, ze jedyng publicznym podmiotem w powyzszym
zestawieniu jest Miejski Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kobytce, ktory
jest wiodaca placowka ochrony zdrowia w miescie. Osrodek Swiadczy ustugi medyczne
w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej oraz specjalistyczne, zapewniajgc mieszkancom
kompleksowg opieke medyczng dzieki doswiadczonej kadrze lekarskiej oraz
wykwalifikowanemu personelowi pielegniarskiemu4

W roku 2019 w powiecie wotominskim funkcjonowato 13 przychodni podlegtych
samorzadowi terytorialnemu. Jak juz wspomnieliSmy, jedna z nich funkcjonuje w Kobyice.
Dla porownania - w Miescie i Gminie Wotomin dziata 7 tego rodzaju podmiotéw, natomiast

w sgsiedniej Zielonce - 115,

137r6dto: portal RynekMedyczny.pl, http://rynekmedyczny.polki.pl/placowki, data dostepu: 14.04.2020 r.

14 Zrédto: strona internetowa MSPZOZ w Kobyice, https://mspzoz.pl/o-nas/informacje-ogolne, data dostepu:
19.11.2020 r.
15 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 6. Liczba przychodni na 10 tys. ludnosci w roku 201916

POLSKA
MAZOWIECKIE
Powiat wotominski
Kobytka
Marki
Zielonka

Wotomin

Wotomin - miasto

NI[NJoJaIdN]|jw ]| |O®

Wotomin - obszar wiejski

Na podstawie powyzszych informacji mozna stwierdzi¢, ze dostep do ustug z obszaru
ochrony zdrowia w Kobytce jest relatywnie niski. Wskaznik dla miasta jest istotnie nizszy od
danych dla kraju i regionu, a takze od danych powiatowych. Bardziej korzystha sytuacja

w tym obszarze wystepuje rowniez w sgsiednich miastach (z wyjatkiem Marek).

Tabela 7. Liczba ludnosci na 1 apteke ogéinodostepng w roku 201917

POLSKA 3124
MAZOWIECKIE 3224
Powiat wotominski 3721
Kobytka 4 883

Marki 3224

Zielonka 3512
Wotomin 2594
Wotomin - miasto 1950
Wotomin - obszar wiejski 14 828

Wyraznie widac, ze mieszkancy Kobytki majg rowniez mniejszy dostep do placowek
aptecznych nie tylko na tle danych regionalnych i ogélnopolskich, ale rowniez w poréwnaniu
do sasiednich jednostek samorzadu terytorialnego (jedynym wyjatkiem jest obszar wiejski

Miasta i Gminy Wotomin).

16 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
17 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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2.5. Zycie kulturalne | oferta spedzania czasu wolnego

Najbardziej znanym zabytkiem Kobyiki jest barokowy kosciot parafialny pw. Swietej
Trojcy. Kobytka byta ulubionym miejscem pobytu Marcina Zatuskiego, ktory ufundowat
przepiekng Swigtynie nazywang ,Pertg baroku na Mazowszu". Obok znajduje sie plebania
wzniesiona w pierwszych latach XX stulecia, zbudowana w stylu nieistniejgcego juz dworu
biskupa. Po drugiej stronie ulicy znajduje sie ,wikarowka”. Na uwage zastuguje rowniez
przeszto cmentarz w Kobyice przy ul. ks. Marmo, zatozony w 1803 r. Ponadto w miescie
znajdujg sie liczne miejsca pamiecii8. W Kobyice funkcjonujg rowniez 2 placowki
muzealne: Muzeum Oreza i Techniki Uzytkowej oraz Muzeum Motoryzaciji i Techniki.

Zycie kulturalne w Kobyice animowane jest przez dwie instytucje samorzadowe,
a wiec miejscowy osrodek kultury oraz biblioteke publiczng. Miejski Osrodek Kultury
prowadzi dziatalno§¢ w obszarze upowszechniania kultury. Do zadan MOK naleza:
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej poprzez prezentacje w roznych formach sztuki
i kultury, stwarzanie amatorskiego ruchu artystycznego, kot, klubow zainteresowan, sekcji
i zespotow, organizowanie roznorodnych form edukacji artystycznej, kulturalnej i naukowej,
skierowanej do odbiorcow we wszystkich grupach wiekowych, wspoétpraca z instytucjami
i organizacjami spotecznymi dziatajacymi na rzecz kultury, tworzenie oferty i warunkow
umozliwiajgcych kulturalne wykorzystanie czasu wolnego przez mieszkancow Kobytki.
W ramach placowki funkcjonujg nastepujace sekcje finansowane przez MOK: chor,
orkiestra deta, wokalny zespo6t dziecieco-mtodziezowy, teatr amatorski i zajecia
gimnastyczne dla seniorow. Ponadto dziata 50 sekcji dla dzieci, mtodziezy, osob dorostych
i seniorow. Do ostatniej z wymienionych grup skierowana jest dziatalnos¢ Kobytkowskiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz Klubu Seniora1®,

Kolejng placowka kulturalng jest Miejska Biblioteka Publiczna w Kobytce, w ramach
ktorej funkcjonuje wypozyczalnia dla dorostych, wypozyczalnia dla dzieci i mtodziezy oraz

czytelnia. Pierwsza z wymienionych ,..zapewnia szeroki wybor literatury zwracajac

18 Zrodto: strona internetowa, https://kobylka.pl/strona-347 7-historia_zabytki_i_miejsca_pamieci.html, data
dostepu: 16.11.2020 r.

19 Sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci MOK za rok 2018
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szczegolng uwage na zapotrzebowanie czytelnikow. Posiada bogaty zbiér lektur, opracowan
oraz nowosci wydawniczych. Ponadto wypozyczalnia gromadzi woluminy w jezyku
angielskim oraz audiobooki...”?°. Z kolei wypozyczalnia dla dzieci i mtodziezy zapewnia
mozliwos¢ skorzystania z oferty beletrystycznej, literatury popularnonaukowej, najnowszych
lektur szkolnych oraz audiobookow. Czytelnia ,...posiada bogaty i aktualny ksiegozbior,
ukierunkowany przede wszystkim na studentéow - podreczniki akademickie oraz skrypty

uczelniane... 1,

Tabela 8. Wybrane wskazniki dot. ustug bibliotecznych w roku 201922

ludnosé na 1 placowke oivczenia
biblioteczng (facznie z . o czytelnicy wyp Zyczt
N . ksiegozbior e ksiegozbioru
. punktami bibliotecznymi | . .. . bibliotek
Jednostka terytorialna . . . bibliotek na 1000 . nha
ujetymi zgodnie z ludnosc publicznych na 1 czytelnika
siedzibg jednostki 1000 ludnosci .
. N w woluminach
macierzystej)
POLSKA 4324 3309,8 156 17,2
MAZOWIECKIE 5160 32574 175 15,5
Powiat wotominski 6 392 2342,0 133 16,5
Kobytka 24 414 1557,8 173 23,9
Marki 11 820 2064,1 143 15,0
Zielonka 4 390 3848,3 110 20,4
Wotomin 10 377 2368,1 188 12,5
Wotomin - miasto 12 352 2874,5 249 12,6
Wotomin - obszar wiejski 7414 1102,6 36 10,6

Wyraznie widaé¢, ze - w ujeciu statystycznym - mieszkancy maja najmniejszy
dostep do ustug bibliotecznych na tle kraju, regionu, powiatu oraz sgsiednich jednostek
samorzadu terytorialnego. JednoczesSnie ich aktywnos¢ w tym obszarze jest

ponadprzecietnie wysoka.

20 Zrodto: strona internetowa MBP w Kobyice, http://bibliotekakobylka.stronakultury.pl/cms/11/0_bibliotece,
data dostepu: 15.11.2020 r.

21 Tamze

22 7rédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 9. Wybrane wskazniki dot. ustug kulturalnych w roku 201923

Jednostka kota, kluby, | cztonkowie két, klubow, | czionkowie grup artystycznych -
terytorialna sekcje sekcji w tym dzieci i mtodziez szkolna
POLSKA 27 389 575 480 261 329
MAZOWIECKIE 3790 90 108 43 730
Powiat wotominski 244 6718 3975
Kobytka 43 1155 895
Marki 18 444 344
Zielonka 18 554 293
Wotomin 39 1422 566

Powyzsze dane potwierdzaja, ze mieszkancy Kobytki sa ponadprzecietnie aktywni
w sferze kultury. Swiadczy o tym relatywnie wysoka liczba kot, klubow i sekcji kulturalnych,
a takze ich cztonkow, jak rowniez oséb z r6znych grup wiekowych, dziatajgcych w ramach

lokalnych grup artystycznych.
2.6. Przedsiebiorczosé i lokalny rynek pracy

Ponizej prezentujemy kluczowe informacje odnosnie sfery gospodarczej, a takze
kondycji lokalnego rynku pracy w miescie. Warto zaznaczyé¢, ze niektore dane dotyczace

drugiej z wymienionych kwestii sg zbierane w ujeciu powiatowym.

Tabela 10. Wybrane wskazniki aktywnosci gospodarczej mieszkainicow w roku 201924

. odmioty wpisane do rejestru osoby fizyczne prowadzace dziat.
R g ° REGorflynaplo tys. Iudnjoéci gospod)a,lrcz); na 1pO tys. m?eszkaﬁcéw

POLSKA 1175 837

MAZOWIECKIE 1576 1032

Powiat wotominski 1336 1 055

Kobytka 1518 1235

Marki 1523 1149

Zielonka 1677 1302

Wotomin 1332 1034

Wotomin - miasto 1404 1 057
Wotomin - obszar wiejski 1154 o77

23 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
24 Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

www.lokalnebadania.com 19




o B P
f<kosvika

Powyzsze dane pokazuja, ze liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10
tys. ludnosci jest wyzsza od wskaznikow ogolnopolskich i powiatowych, natomiast
nieznacznie nizsza od regionalnych. Z kolei liczba osob prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na 10 tys. ludnosci w miescie jest istotnie wyzsza od wskaznikow dla kraju,
wojewodztwa, a takze powiatu wotominskiego. Pod tym wzgledem Kobytka ,wyprzedza”

wiekszos¢ osciennych jednostek samorzadu terytorialnego (z wyjatkiem Zielonki).

Tabela 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego25

Jednostka terytorialna 2017 2018 2019
POLSKA 6,6 5,8 5,2
MAZOWIECKIE 5,6 4,9 4.4
Powiat wotominski 8,4 7,4 6,4

Poniewaz informacje na temat stopy bezrobocia rejestrowanego zbierane sg na
poziomie powiatow, nie mamy mozliwosci zaprezentowania danych dla poszczegolnych
gmin (w tym Kobytki). Powyzej zaprezentowane zostaly dane dla powiatu wotominskiego na
tle parametrow regionalnych, jak rowniez ogolnopolskich. W obydwu wspomnianych
powiatach stopa bezrobocia jest zdecydowanie wyzsza od wskaznikow dla wojewodztwa
mazowieckiego i Polski. Analizujagc powyzsze dane warto zwrocic uwage na dynamike
zmian porownywanych wskaznikow. W poprzednich latach obserwujemy systematycznag
poprawe sytuacji na rynku pracy. Jak mozna przypuszczaé, powyzsza tendencja moze ulec
zahamowaniu lub odwréceniu w zwigzku z pandemia COVID-19.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wolominie stopa bezrobocie
w powiecie wotominskim we wrzesniu 2020 r. wyniosta 8 proc. W pazdzierniku 2020
r. w Kobytce zarejestrowanych byto 640 os6b bezrobotnych (niespetna 10 proc. wszystkich
bezrobotnych w powiecie), w tym 323 kobiety. Dla poréwnania - w analogicznym okresie
w Wotominie zarejestrowanych byto 1 554 bezrobotnych, w Markach - 820, a w Zielonce
- 438. W grupie zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie najczesciej wystepujg

diugotrwale bezrobotni (prawie 45 proc.), osoby bez kwalifikacji zawodowych (38 proc.),

25 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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osoby powyzej 50. roku zycia (24 proc.) oraz osoby bez doswiadczenia zawodowego (20
proc.)26,

Niektéore z wymienionych grup spotecznych okresSlane sa mianem pozostajgcych
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy, czy tez defaworyzowanych. W tym miejscu warto
doprecyzowaé pojecie defaworyzacji. ,Grupy wykluczone - inaczej grupy defaworyzowane,
grupy bedace w trudnej sytuacji/potozeniu na rynku pracy, czy tez grupy problemowe na
rynku pracy. Sg to grupy osob zwigzanych z tzw. wtérnym (drugorzednym, pobocznym)
rynkiem pracy, gdzie fluktuacja zatrudnienia jest bardzo wysoka, warunki pracy
(wynagrodzenie, podnoszenie kwalifikacji itd.) zdecydowanie gorsze, a okresy bezrobocia
czestsze (wielokrotne bezrobocie) i/lub dtuzej trwajgce (diugotrwate bezrobocie). Do
niektorych grup wykluczonych zaliczamy cate grupy spoteczne (np. mtodziez), a czasem
osoby borykajgce sie z bardzo specyficznymi problemami (np. os. opuszczajgce zaktady

karne)...”27,

2.7. Bezpieczenstwo publiczne

Dane dotyczace poziomu bezpieczenstwa w mieScie obejmujg zaréwno dane
gromadzone przez instytucje statystyki publicznej, jak i subiektywne (deklaratywne) opinie,

zebrane podczas badania ankietowego.

Tabela 12. Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkancow28

terytorialna 2017 2018 2019 2017 2018 2019
POLSKA 753963 | 768049 | 796557 19,62 19,99 20,75
MAZOWIECKIE 103962 | 112798 | 114957 19,35 20,92 21,24
Powiat wotominski | 4 507 6998 5285 18,77 28,72 21,37

26 ?rédio: Powiatowy Urzad Pracy w Wotominie
27Zr6dto: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/

287r6dto: Bank Danych Lokalnych GUS
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W powyzszej tabeli zamieszczone zostaly dane obrazujace liczbe przestepstw
w przeliczeniu na populacje. Co istotne, tego rodzaju informacje sg gromadzone przez
instytucje statystyki publicznej z doktadnoscig do poziomu powiatu. Wyraznie widac, ze
dane za kolejne lata doS¢ znaczaco sie roznig. Wskaznik liczby przestepstw stwierdzonych
przez policje w powicie wotominskim w roku 2017 i 2019 byt zblizony do danych
ogolnopolskich i regionalnych. Z kolei w roku 2018 wskaznik powiatowy byt relatywnie

wysoki, zatem trudno doszukac sie tu jakiego$ wyraznego trendu.
Wykres 13. Ocena stanu bezpieczeistwa w miescie (w proc.)2°

mbardzo bezpiecznie (5)
mraczejbezpiecznie (4)

B czesciowo
bezpiecznie, czesciowo
niebezpiecznie (3)

raczejniebezpiecznie (2)

mbardzo niebezpiecznie (1)

Kwestie bezpieczenstwa poruszano rowniez podczas badania ankietowego. Opinie
na ten temat zostaly zebrane z wykorzystaniem skali pieciostopniowej, przy czym Srednia
wynosi 3,77 (a wiec jest nieco nizsza od umiarkowanie pozytywnej kategorii odpowiedzi
- ,47). 70 proc. badanych pozytywnie ocenia poziom bezpieczenstwa w Kobyice.

Szczegolnie wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa deklarujg przede wszystkim osoby,

29 Na podstawie badania iloSciowego (CAWI, N=181)
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ktore wigza przysztos¢ z Kobytka (74 proc.), ankietowani o wysokim poczuciu wptywu na
bieg spraw lokalnych (80 proc.) i respondenci deklarujacy wysoki poziom zaufania do

innych (95 proc.) oraz pozytywnie oceniajacy jakos¢ zycia w miesie (97 proc.).

Wykres 14. Wystepowanie miejsc niebezpiecznych w Kobytce (w proc.)3?

20

B tak
M hnie

20 proc. ankietowanych mieszkancow zauwaza wystepowanie miejsc
niebezpiecznych w Kobyilce. Miejsca, ktore warto omija¢ ze wzgledu na brak poczucia
bezpieczenstwa najczesciej zauwazajg osoby nisko oceniajgce jakos¢ zycia w miescie (36

proc.). W opinii badanych najczesciej sa to:

e okolice stacji PKP - 14 proc.,

e Nadarzyn - 14 proc.,

e nieosSwietlone miejsca - 11 proc.,

e tereny zielone po zmroku - 11 proc.,

e Stefanowka - 11 proc31,

30 Na podstawie badania iloSciowego (CAWI, N=181)
31 Na podstawie badania iloSciowego (CAWI, N=181)

www.lokalnebadania.com 23




== LOKALNE /
Q BADANIA M1 A ST O
SPOLECZNE j KOBYLKA

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!
2.8. Analiza problemoéw spotecznych, pomoc spoteczna i korzystanie ze wsparcia

Kolejny rozdziat zawiera najwazniejsze informacje na temat sfery pomocy spotecznej
i wystepowania problemoéw spotecznych w miesScie. Najwazniejszg jednostkg w tym
obszarze jest Osrodek Pomocy Spotecznej. ,OPS w Kobyice w 2019 r. spetniat zapisy
ustawowe dot. liczby zatrudnienia pracownikow socjalnych. W 2019 r. jeden pracownik
socjalny pracowat Srednio z 50 rodzinami. Z uwagi na pojawianie sie stale dodatkowych
zadan zlecanych do realizacji gtownie z zakresu Swiadczen kadra OSrodka Pomocy
Spotecznej jest ustawowo zobowigzana stale podnosi¢ swoje kwalifikacje i umiejetnosci

poprzez szkolenia, konferencje i samoksztatcenie...”32,

Tabela 15. Powody korzystania z pomocy spotecznej32

Powody trudnej sytuacji Zyciowej Liczba rodzin ogétem Liczba osob w rodzinach
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2018 Rok 2019
ubostwo 207 170 440 349
sieroctwo 0 0 0 0
bezdomnosé 3 4 5 7
potrzeba ochror]y macierzynstwa 72 54 208 218
ogotem
w tym: wielodzietnos¢ 1216 6186
bezrobocie 141 117 338 292
niepetnosprawnosé 164 147 343 280
dtugotrwata choroba 284 265 545 473
bezradnos¢ w sprawach opiek.-
wychow. i prowadzenia 140 121 399 335
gospodarstwa domowego ogotem
w tym: rodziny niepetne 52 39 148 108
rodziny wielodzietne 17 13 83 71
alkoholizm 21 18 41 37
narkomania 2 3 2 3

trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego

trudnosci w integracji osob, ktére 2 3 12 13

32 Sprawozdanie z dziatalnosci OsSrodka Pomocy Spotecznej w Kobyice za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019rr.
33 Tamze
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otrzymaly status uchodzcy

zdarzenie losowe 2 5 3 8

Jak pokazujg dane OPS, w dtuzszej perspektywie zmienia sie charakterystyka rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej. Coraz czesciej zdarza sie, ze rodziny doswiadczajg
wielu wspotwystepujgcych problemow. W 2019 r. do najwazniejszych powodow korzystania
z pomocy spotecznej nalezaty: dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradno$¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego niepetnosprawnos¢ oraz bezrobocie. ,W 2019 r. Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobyice w toku prowadzonych postepowan z zakresu
realizowanych zadan zatwierdzit 4 734 decyzji administracyjnych oraz 6 904 informacji
dot. Swiadczerh wychowawczych 500+ i Dobry Start 300+. (...) W 2019 r. Osrodek objat
pomocg w formie Swiadczen w ramach zadan witasnych i zleconych z zakresu pomocy
spotecznej 948 osob w 453 rodzinach (w 2018 r. 1026 osob w 471 rodzinach). Liczba
rodzin korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o pomocy spotecznej jest mniejsza
w stosunku do lat ubiegtych, jednak ztozonoSc¢ i skala problemow w tych rodzinach wymaga
od pracownikéw socjalnych zaangazowania duzo wiecej czasu i umiejetnosci
merytorycznych..."34. Ponizej prezentujemy dane na temat korzystania z pomocy spotecznej

w szerszym kontekscie, tj. w ujeciu porownawczym.

Tabela 16. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (w proc.)35

Jednostka terytorialna 2017 2018 2019
POLSKA 568 513 463
MAZOWIECKIE 485 436 386
Powiat wotominski 437 388 353
Kobytka 477 435 401
Marki 370 327 327
Zielonka 260 226 278
Wotomin 561 510 461

34 Tamze
35 Bank Danych Lokalnych GUS
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Dane zamieszczone w powyzszej tabeli obejmujg zasieg korzystania z pomocy
spotecznej, a wiec udzial beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie
ludnosci. Wyraznie widaé, ze przedmiotowy wskaznik dla Kobytki wynosi 401, zatem jest
znacznie nizszy od danych ogélnopolskich, natomiast wyzsze na tle danych dla powiatu
i wojewodztwa. Sposrod sasiednich jednostek samorzadu terytorialnego wyzszy wskaznik
odnotowano w Wotominie. Dodajmy, ze w wiekszosci przypadkow dynamika zmian
wspomnianego wskaznika byta analogiczna do danych z rynku pracy, a zatem
w duzym stopniu byla ona powigzana z aktualng koniunkturg gospodarczag. W tym
kontekscie nalezy wspomnie¢ réwniez o rzadowych programach na rzecz wsparcia rodziny
(,Rodzina 500+"), ktore przyczynity sie do ograniczenia zjawiska ubostwa, cho¢ - z drugiej

strony - sprzyjaty dezaktywizacji zawodowej wybranych grup spotecznych (np. kobiet).

Tabela 17. Gospodarstwa domowe korzystajace ze Srodowiskowej pomocy spotecznej36

Jednostka terytorialna 2017 2018 2019
POLSKA 956 149 896 157 825 006
MAZOWIECKIE 115 122 107 104 96 694
Powiat wotominski 4733 4444 4232
Kobytka 496 483 467
Marki 594 562 585
Zielonka 248 218 280
Wotomin 1382 1264 1133

Dane prezentowane w powyzszej tabeli zawierajg rzeczywistg liczbe gospodarstw

domowych, ktére w danym roku skorzystaly ze Swiadczen Srodowiskowej pomocy
spotecznej. Gospodarstwo domowe korzystajace ze Srodowiskowej pomocy spotecznej, to
takie, ktére otrzymato pomoc pieniezng, rzeczowa lub w formie ustug (za posrednictwem
OPS) zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Warunkiem
przyznania pomocy jest zaistnienie jednego z probleméw wymienionych w artykule 7. ww.

ustawy, a w przypadku swiadczen pienieznych podstawowym warunkiem ich przyznania jest

36 Bank Danych Lokalnych GUS
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kryterium dochodowe. W roku 2019 w Kobytce z tego rodzaju wsparcia finansowego

skorzystato 467 gospodarstw domowych.

Wykres 18. Najwazniejszy problem spoteczny miasta (w proc.)37

brak nowej szkoly, przepelnienie szkol 13%
dostgpnoscijakoscuslug ochrony zdrowia
przepelnienie przedszkoli
niski poziom integracji spolecznej "starych" i "nowych"..
bezrobocie, brak pracy
niska aktywnos¢ spoleczna
zla jakosc¢ powietrza
wandalizm
alkoholizm, pijanstwo
wysokosc oplat za ustugi komunalne
dostosowanie do potrzeb OzN
starzenie sie populacji
dyskryminacja mniejszosci, brak tolerancji
kradzieze, przestepczosc pospolita
brak miejsc spotkan

brak DPS i placowki dziennego pobytu

problemy wychwawcze z mlodzieza

Powyzsze dane zostatly w badaniu ankietowym z mieszkancami, w pytaniu otwartym.
Badani udzielali spontanicznych odpowiedzi, zatem uzyskane dane charakteryzujg sie
zroznicowanym poziomem szczegotowosci, co wynika ze specyfiki narzedzia. Na powyzszym
wykresie zobrazowane zostaly dane, ukazujgce jeden, najwazniejszy - zdaniem
respondentow - problem spoteczny miasta. Na kolejnym wykresie znajduje sie zestawienie
najwazniejszych problemow Kobyitki w sferze spotecznej (rowniez na podstawie odpowiedzi

na pytanie otwarte).

37 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Wykres 19. Najwazniejsze problemy spoteczne miasta (w proc.)38

19%

brak nowej szkoly, przepehienie szkol

dostepnoscijakoscustug ochrony zdrowia

niski poziom integracji spolecznej "starych"i "nowych"
mieszkancow

przepelnienie przedszkoli
hezrobocie, brak pracy

wysokosc oplat za uslugi komunalne
kradzieze, przestepczosc pospolita
brak miejsc spotkan

alkoholizm, pijanstwo

problemy wychwawcze z mlodzieza
zla jakosc powietrza

wandalizm

dostepnosc zlobkow

starzenie sig populacji

niska aktywnosc spoleczna

Wyraznie widaé, ze do najwazniejszych problemow spotecznych miasta nalezg
trudnosci z zapewnieniem dostepnosci i jakosci ustug publicznych w sytuacji dynamicznego
wzrostu liczby mieszkancow. Dotyczy to przede wszystkim ustug z obszaru edukacji (szkot,
przedszkoli) i ochrony zdrowia. Do istotnych kwestii spotecznych nalezy rowniez
niewystarczajacy poziom integracji ,starych” i ,nowych” mieszkancow Kobytki.

Ponizej prezentujemy hierarchie najwazniejszych problemoéow spotecznych miasta,
zebranych na podstawie odpowiedzi na pytanie zamkniete (z wykorzystaniem kafeterii

odpowiedzi).

38 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Wykres 20. Najwazniejsze problemy spoteczne miasta (w proc.)3?

niski poziom aktywnosci spolecznej
przestepczosc pospolita (np. kradzieze)
alkoholizm, pijanstwo
bezrobocie, trudna sytuacja na rynku pracy
problemy wychowawcze z..
chuliganstwo, wandalizm, przemoci..
zly stan zdrowia spoleczenstwa
starzenie sie spoteczenstwa
bieda, ubdstwo
rozpad wiezi rodzinnych i sameotne..
zla sytuacja mieszkaniowa
bezradnosc¢ w sprawach opiekunczo-..
przemoc w rodzinie
narkomania

przestepczosc gospodarcza

niepelnosprawnosc

Najwazniejsze zagadnienia spoteczne miasta to - w Swietle uzyskanych wynikow
- niski poziom partycypacji i aktywnosci spotecznej, przestepczos¢ pospolita, uzaleznienia
(od alkoholu lub narkotykéw) oraz bezrobocie i sytuacja na rynku pracy, trudnosci

wychowawcze z miodzieza, a takze chuliganstwo, wandalizm, przemoc i agresja na ulicach.

39 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Wykres 21. Wystepowanie miejsc koncentracji roznych problemow spotecznych (w proc.)4°

m tak

M hie

Prawie 3 na 10 badanych sadzi, ze w mieScie wystepujg miejsca szczegolnej
koncentracji nhegatywnych zjawisk spotecznych. Ich rozpoznawanie miejsc jest powigzane
z dtugoscig okresu zamieszkiwania w Kobylce. W grupie badanych zamieszkujacych
w Kobyice od urodzenia tego rodzaju odpowiedzi udziela 42 proc. Dla porownania - wsrod
0os6b zamieszkujacych w miescie od 10 lat i dtuzej oraz od 9 lat lub krocej odnotowano
- odpowiednio - 27 i 17 proc. takich wskazan. Obszary koncentracji problemow
spotecznych w miescie czesciej zauwazajg mezczyzni (40 proc.) w porownaniu z kobietami

(24 proc.). W tym kontekscie najczesSciej wskazywano:

e nowe osiedla deweloperskie - 17 proc.,
e Maciotki - 12 proc.,

e okolice stacji PKP - 10 proc.,

e Stefanowka - 8 proc.,

e Mareta - 6 proc4i,

40 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
41 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Wykres 22. Znajomos¢ instytucji lub organizacji pomagajacych w trudnych sytuacjach zyciowych (w proc.)42

68

mtak

M nie

Obrak odpowiedzi

Przeszto 2/3 badanych deklaruje, ze wiedzieliby do jakich podmiotow zwrocic¢ sie
o pomoc w trudnych sytuacjach zyciowych. Na tle pozostatych grup respondentow

wyrozniajg sie osoby o wysokim poczuciu wptywu na bieg spraw lokalnych (76 proc.)

Tabela 23. Preferowane dziatania w ramach nowej Strategii (w proc.)*3

rozbudowa oferty spedzania czasu wolnego dla mtodziezy 67
dziatania na rzecz rodzin z dzieémi 38

dziatania na rzecz integracji ,starych” i ,nowych” mieszkancow Kobytki 37
aktywizacja zawodowa, wsparcie osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy 31
dziatania na rzecz poziom partycypacji i aktywnosci spotecznej mieszkancow 20
wsparcie osob doswiadczajgcych biedy i ubostwa 16

integracja i aktywizacja spoteczna seniorow 14

integracja miedzypokoleniowa 12

dziatania na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie 12

integracja i aktywizacja spoteczna osob z niepetnosprawnosciami 10
profilaktyka uzaleznien 10

42 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
43 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Tabela 24. Preferowane grupy odbiorcow dziataii w ramach nowej Strategii (w proc.)*4

mtodziez w wieku 15 lat i starsza 57
dzieci do 15. roku zycia 36
»nowi”, naptywowi mieszkancy Kobyiki 33
osoby zyjace w ubostwie 24
osoby z niepetnosprawnosciami 22
seniorzy 20
osoby bezrobotne 20
kobiety 11

osoby w kryzysie bezdomnosci 8
osoby chore psychicznie 7
imigranci 2

osoby opuszczajace zaktady karne 2

Respondenci odpowiadali rowniez na pytania o preferowane dziatania, jakie - w ich
opinii - powinny zosta¢ uwzglednione w niniejszej ,Strategii”. Co istotne, badani najczesciej
wskazujg szeroko rozumiane dziatania, skierowane do mtodziezy i dzieci (a takze rodzin
z dzieémi). Jak juz wspomnieliSmy, do kluczowych wyzwan lokalnej polityki spotecznej
mozna zaliczy¢ zwiekszenie spojnosci spotecznej, w tym zwtaszcza integracji ,zasiedziatych”

i ,nowoprzybytych” mieszkancow Kobytki.
2.9. Ocena jakosci zycia w Kobytce

Pojecie jakoSci zycia nie jest jednoznacznie zdefiniowane w naukach spotecznych.
W tym miejscu mozna przywotaé wiele sposobow ujecia tego terminu, ktore dos¢ znacznie
sie roznig (cho¢ nie zawsze sg wzajemnie sprzeczne), np. hieco inne podejscie do tego
zagadnienia prezentujg socjologowie, psychologowie, ekonomisci, przedstawiciele nauk
medycznych czy specjaliSci z obszaru polityki spotecznej. Na potrzeby tego opracowania
mozna przyjaé, ze pomiar jakosci zycia oznacza prébe odpowiedzi na pytanie o poziom
rozwoju spoteczno-ekonomicznego (w ujeciu porownawczym), a takze ocene zadowolenia
z zycia - w réznych aspektach, w tym w odniesieniu do dziatalnosci wtadz samorzgdowych
i stopnia zaspokajania potrzeb lokalnych (np. poprzez Swiadczenie ustug publicznych).

Z jednej strony moze oznacza¢ probe poszukiwania mozliwie obiektywnych wskaznikow

44 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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jakosci zycia (tj. na podstawie danych zastanych), z drugiej - odwotanie sie do
subiektywnych przekonan mieszkancow (mierzonych na podstawie badan deklaratywnych).

W roku 2013 przeprowadzone zostato badanie iloSciowe na losowej,
reprezentatywnej probie 300 mieszkancow HKobytki, ktorego celem byta identyfikacja
potrzeb, postaw i opinii na temat jakosci zycia. W Swietle uzyskanych wynikéw 77 proc.
badanych byto zadowolonych z zycia w bezposredniej okolicy miejsca zamieszkania,
natomiast 34 uczestnikow pomiaru deklarowato wysoki poziom satysfakcji z zycia w gminie.
Sposrod wybranych sfer zycia respondenci najwyzej oceniali jakos¢ ustug edukacyjnych
(realizowanych przez publiczne szkoly i przedszkola) i kulturalnych (prowadzonych przez
miejscowg biblioteke oraz osrodek kultury). Relatywnie niskie oceny dotyczyty jakosci
funkcjonowania pomocy spotecznej, natomiast najbardziej krytyczne opinie odnosity sie do
jakosci pracy publicznych placowek ochrony zdrowia oraz stanu miejskich ulic. Jako ustugi
lub udogodnienia, brakujgce w okolicy miejsca zamieszkania, najczesciej wskazywano
infrastrukture drogowa i komunikacje publiczng, placowki ochrony zdrowia i apteki, jak
rowniez oferte kulturalng i rozrywkowa. Z kolei jako najbardziej pozgdane z punktu
widzenia poprawy jakosci zycia w Kobylce najczesciej wymieniano inwestycje drogowe
(ulice, sciezki rowerowe), natomiast w najmniejszym stopniu - dziatania z obszarow kultury
i edukacji. Jako najwieksze problemy postrzegano kwestie zwigzane ze stanem
infrastruktury drogowej (ulice, chodniki, korki). Ankietowani mieszkancy Kobyiki
deklarowali wysoki poziom zadowolenia z relacji z przyjaciotmi, sgsiedztwa, zycia
rodzinnego i warunkéw mieszkaniowych. Z kolei jako zagrozenia w okolicy miejsca
zamieszkania respondenci identyfikowali glownie pijanstwo w miejscach publicznych,
niebezpieczne zachowania kierowcow, wandalizm i kradzieze. Badani deklarowali wysoki
poziom przywigzania do Kobytki, a takze wigzanie planow Zzyciowych (swoich i swojej
rodziny) z aktualnym miejscem zamieszkania“>.

W ramach procesu opracowywania ,Strategii Rozwoju Miasta Kobytka do roku

2030” w roku 2015 przeprowadzone zostato badanie ankietowe na probie 472

45 Jakos¢ zycia mieszkancow gminy Kobytka”, Raport z badania iloSciowego, Wydziat Badan i Analiz, Centrum
Komunikacji Spotecznej, Urzad m.st. Warszawy, Warszawa, 2013
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mieszkancow HKobytki (w formie papierowej i elektronicznej). Co istotne, wiekszos¢
badanych pracuje w Warszawie, co jest zjawiskiem typowym dla gmin i powiatow,
sgsiadujgcych ze stolicg. Respondenci przypisujg swojemu miastu takie pozytywnie
waloryzowane cechy, jak cisza, spokoéj, zielen przyjazno$¢ oraz rozwdj i kameralnosé, ale
rowniez atrybuty negatywne: zaniedbanie, nude, sennos¢ i brak atrakcji. 3 ankietowanych
deklaruje spedzanie czasu wolnego w Kobyitce. Do spedzania czasu wolnego w miescie
mogtoby zacheci¢ zagospodarowanie przestrzeni na duzy park miejski oraz stworzenie
w nim warunkéw do spedzania wolnego czasu razem z catg rodzing, budowa sieci drog
rowerowych oraz sitowni zewnetrznych, rozbudowa bazy gastronomicznej oraz oferty
rozrywkowo-kulturalnej Kobytki. Jako preferowane formy spedzania wolnego czasu
najczesciej wymieniano koncerty, festyny, pikniki oraz imprezy sportowe. Z kolei wsrod
najbardziej oczekiwanych inwestycji w mieScie wskazywano dziatania w obszarze
infrastruktury technicznej, sportu i rekreacji, lokalnej komunikacji publicznej oraz terenow
zielonych. W opinii badanych do mocnych stron Kobyitki nalezg lokalizacja (bliskos¢
Warszawy), zieleh miejska i kameralnos¢, natomiast wsrod mankamentow wymieniano
niezadowalajacy stan drég, niewystarczajacy dostep do ustug ochrony zdrowia, brak Sciezek
rowerowych, staba dostepnos¢ obiektow sportowych i zbyt matg liczbe miejsc
w miejscowych szkotach4é,

Ocena jakosci zycia byta jednym z istotnych zagadnien, poruszanych podczas
badania ankietowego, zrealizowanego na potrzeby opracowania niniejszej Strategii. Ponizej

prezentujemy najwazniejsze ustalenia, ptyngce ze wspomnianego sondazu.

46 Strategia Rozwoju Miasta Kobytka do roku 2030”, Zatacznik 1 czes¢ | do Uchwaty Nr XXIl/210/16 Rady
Miasta Kobytka z dnia 27 czerwca 2016 roku, Contract Consulting Sp. z o0.0., Kobytka, 2015
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Wykres 25. Ocena jakosci Zycia w miesScie (w proc.)47

11
19 " 18

61 m bardzo niska (1)

B bardzo wysoka (35)

B raczej wysoka (4)

m srednia, ani wysoka, ani
hiska (3)

raczej niska (2)

W Swietle badan ankietowych wiekszo$¢ mieszkancow uwaza, ze jakoS¢ zycia
w Kobytce utrzymuje sie na Srednim poziomie. 20 proc. badanych uwaza, ze jako$¢ zZycia
w miescie jest niska (sg to zarowno umiarkowanie, jak i skrajnie negatywne oceny),
natomiast 19 proc. formutuje ocene pozytywna. Srednia wynosi 3,00, co jest rownoznaczne
z opinig zblizong do Srodkowej kategorii w skali pieciostopniowej. O wysokiej jakosci zycia
w Kobytce najczesciej sg przekonani uczestnicy badania, ktérzy wigzg przysztosé¢ z tym
miastem (21 proc.), jak rowniez ankietowani o wysokim poczuciu wptywu na bieg spraw
lokalnych (30 proc.). Szczegolnie krytyczng ocene jakosci zycia odnotowano wsrod osob
deklarujgcych niski poziom zaufania do innych (37 proc.), a takze w grupie kobiet (23

proc.).

47 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Tabela 26. Ocena réznych aspektow jakosci zycia w miescie (w proc.)48
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bardzo dobrze (5) 14| 8 9 7 7 8 4 4 7 2 3 1 1 2 3
raczej dobrze (4) 38| 28|18 |32 25| 27|27 | 24| 24|18 | 20 7 9 8
Srednio, ani Zle, ani dobrze (3) | 34 24| 22|22 33|35|33]29|31|35]|38|23]129|38]|30]|15
raczej zle (2) 10| 9 |10| 12| 8 |18 |22 20| 22| 22| 20|17 | 22|23 |31]| 7
bardzo zle (1) 2 8 2 4 6 4 2 6 9 6 |16| 6 |10 20| 23| 18
nie wiem, trudno powiedzie¢ 3128140123121 9 |12)116| 7 |19]| 4 4 |32] 8 4 | 52
Srednia w skali 1-5 352|338]335]334]323]|317|311]302]299]285]273]|264]| 25 | 246]|235]2,34

Ankietowani mieszkancy oceniali jako$¢ zycia lub ustug publicznych
w wyszczegolnionych obszarach, postugujac sie skalg od 1 do 5. Nalezy podkreslic, ze
zaden z omawianych obszaréw nie uzyskat Sredniej oceny zblizonej do ,4” (,raczej dobrze”).
Na pierwszych miejscach w powyzszym rankingu znalazly sie nastepujace obszary: czystosc
i porzadek w miescie, jakoS¢ oferty publicznych przedszkoli, jakos¢ ustug pomocy
spotecznej, jakoS¢ pracy miejscowych szkot, a takze funkcjonowanie policji. Co ciekawe,
wysokie oceny formutowano odnosnie jakosci i dostepnosci oferty edukacyjnej, cho¢ - jak
pokazujg inne dane prezentowane w tym opracowaniu - sg one przedmiotem
rozbudowanych oczekiwan spotecznych ze wzgledu na rosngcg liczbe mieszkancow. Na
ostatnich miejscach znalazly sie natomiast: ztobki, infrastruktura drogowa, jakos¢ i cena
ustug komunalnych oraz kondycja lokalnego rynku pracy. Powyzsze dane charakteryzujq sie
niskim stopniem polaryzacji, co oznacza przewage ocen umiarkowanych nad skrajnymi

(pozytywnymi lub negatywnymi).

*® Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Tabela 27. Preferowane dziatania lub inwestycje w miescie (w proc.)4°

rozbudowa i poprawa stanu sieci drog i chodnikow 61
budowa i remonty szkét 44

przyciaganie inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy 28
rozbudowa i poprawa stanu sieci Sciezek rowerowych 24
poprawa stanu terenéw zielonych 22
wspieranie placowek ochrony zdrowia 19

budowa i remonty przedszkoli 18

budowa i remonty placéw zabaw 15

wspieranie osob i grup znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej

budowa i remonty obiektow sportowych

wspieranie lokalnych firm i przedsiebiorcow

budowa i remonty obiektéow kulturalnych

dziatania na rzecz bezrobotnych i innych oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy

9
9
9
organizacja wydarzen kulturalnych 8
7
4
2

budowa i remonty mieszkaih komunalnych

Jako preferowane kierunki dziatan wskazywano inwestycje w infrastrukture
drogowa, rozbudowe i utrzymanie placowek edukacyjnych, przyciaganie inwestycji,
rozbudowe infrastruktury rowerowej, jak rowniez poprawe stanu terenoéw zielonych. Co
oczywiste, poszczegolne kategorie odpowiedzi byly wskazywane przez rozne grupy
badanych, np. budowe i utrzymanie szkét i przedszkoli oraz placow zabaw najczesciej
wymienialy osoby w wieku 30-39 lat (czesto sg to rodzice dzieci w wieku szkolnym

i przedszkolnym).

* Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Wykres 28. Wizja miasta w roku 202650

parki, tereny zielone 17%

drogi 13%
dostosowanie do potrzeb..

hezpieczenstwo

cisza, spokoj

szkoly

rozwoj, bogactwo

zadbanie

czyste powietrze

miejsca do spedzania czasu
czystosc, porzadek
chodniki

przejezdnosé, brak korkow
ochrona zdrowia

kultura, rozrywka
przedszkola

sciezki rowerowe
nowoczesna

luzna, jednorodzinna zabudowa

11%
8%
7%
7%
7%
%
7%
6%
6%
6%
6%
6%
4%
4%
4%
4%
4%

fad przestrzenny, architektoniczny 3%
oferta dla rodzin z dziee¢mi 3%
oferta dla dzieci 3%
otwarta, tolarancyjna, szanujace.. 3%
estetyka 3%

obiekty sportowe 3%

oferta dla mtodziezy 3%

Dane zamieszczone na powyzszym wykresie zostaty zebrane na podstawie
odpowiedzi na pytanie otwarte, stad ich duze rozproszenie i zréznicowany poziom
szczegotowosci. Spontaniczne odpowiedzi respondentow zostaly wtornie zakodowane, tj.
przyporzadkowane do bardziej ogolnych kategorii. Ankietowani mieszkancy formutuja wizje
Kobytki w roku 2026 jako miasta petnego zieleni, z dobra infrastrukturg drogowa,
zaspokajajacego potrzeby i oczekiwania mieszkancow. Inne pozadane cechy to
bezpieczenstwo, cisza i spokoj, wysoka jakos¢ i dostepnos¢ ustug edukacyjnych, zasobnos¢

i rozwoj, zadbanie i wysoka jakosS¢ powietrza.

50 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Tabela 29. Cechy pasujace I niepasujgce do Kobytki (w proc.)51
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Respondenci odpowiadali na serie pytan o stan obecny, a takze pozadane cechy
Kobytki w przyszioSci. Wyraznie widaé, ze miasto aktualnie budzi skojarzenia
Z przycigganiem nowych mieszkancow, tradycja i dziedzictwem historycznym oraz
bezpieczenstwem. Cechy, ktore w najmniejszym stopniu kojarzg sie z Kobytka sg zwigzane
z kondycja rynku pracy, atrakcyjnoscig turystyczna, a takze szeroko rozumiang aktywnoscig
spoteczng. Z kolei wsrod najbardziej pozadanych cech wymieniano przyjaznosé,
bezpieczenstwo, utrzymanie kameralnego i spokojnego charakteru miasta, a takze wysoka
jakosc zycia i wysoki poziom kapitatu spotecznego.

Mieszkancy odpowiadali na serie czterech pytan otwartych o mocne i stabe strony,
a takze szanse i zagrozenia Kobytki, formutujgc tym samym autorskg analize SWOT.

Zebrane wyniki prezentujemy na kolejnych wykresach.

Wykres 31. Mocne strony Kobylki (w proc.)53

43%

bliskos¢ Warszawy

lasy, tereny zielone, walory
przyrodnicze

sprawna komunikacja do Warszawy

cisza, spokgj

dziedzictwo
historyczne, tradycja, zabytki

kameralnosé, niska zabudowa
osiedlanie sie nowych mieszkaricéw
rozwaj

edukacja

tereny inwestycyjne

53 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Wykres 32. Stabe strony Kobytki (w proc.)54

stan drég i chodnikow 33%
dostepnosé, jakosc szkol i przedszkoli
niekontrolowana zabudowa deweloperska
stan, brak zagospodarowania terenow zielonych
dostepnosci jakose ustug ochrony zdrowia
lokalny rynek pracy
brak rozrywek i miejsc spotkan
nadmierny naptyw nowych mieszkancow
potaczenia drogowe w miescie, brak przejazdow..
brak ladu przestrzennego i architektonicznego
lokalna polityka, konflikty
stan wodociagow i kanalizacji
jakose powietrza
brak uslug i placowek handlowych

dostepnosc zlobkow

zbyt malo placow zabaw

wykorzystanie szans wynikajacych z
bliskosci Warszawy

14%

cdostep do trasy S8, otwarcie wezla
Kobytka

zagospodarowanie terenow zielonych

wspotpraca z sasiednimi JST

pozyskiwanie inwestoréw

przyciaganie nowych mieszkancéw

blisko Wolomina

54 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
55 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Wykres 34. Zagrozenia rozwojowe Kobytki (w proc.)36

zapewnienie ustug publicznych dla rosnace;j 13%
liczby mieszkancow

- 6%
zwiekszony ruch drogowy, tranzyt przez Kobytke
0,
niekontrolowana zabudowa deweloperska - 6%
0
inne miasta w okolicy rozwijaja sie szybciej - 4%
marginalizacja, zredukowanie miasta do roli - 3%

sypialni

0
przestgpczose, kradzieZe samochodow ’ 3%

Do mocnych stron badani zaliczajg przede wszystkim potozenie blisko stolicy

i potagczenia komunikacyjne z Warszawg, a takze tereny zielone oraz walory przyrodniczo-
krajobrazowe. Stabe strony to najczeSciej infrastruktura drogowa, trudnosci
z dostosowaniem oferty edukacyjnej do rosnacej liczby mieszkancow, niekontrolowana
zabudowa deweloperska, stan terenow zielonych oraz jakos¢ i dostepnos¢ ustug ochrony
zdrowia. W opinii respondentow kluczowe szanse rozwojowe wigzg sie z wykorzystaniem
bliskosci Warszawy, zagospodarowaniem terenow zielonych i wzmocnieniem wspétpracy
z sgsiednimi JST. Jako zagrozenia identyfikowane sg: zapewnienie oferty dla rosngcej grupy
mieszkancow, niekontrolowana zabudowa i zwigzany z nig zwiekszony ruch samochodowy.
Czes¢ rozmowcow deklaruje, ze - ich zdaniem - okoliczne miasta rozwijajg sie szybciej,
a Kobytka jest zagrozona marginalizacjg, zredukowaniem do roli podwarszawskiej sypialni.
Niezaleznie od powyzszej prezentowanych informacji ankietowani odpowiadali na
zamkniete pytania o postrzegane atuty i mankamenty Kobyitki. Uzyskane rozkiady

odpowiedzi zostaty przedstawione w ponizszych tabelach.

56 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Tabela 35. Mocne strony Kobytki (w proc.)57

bliskos¢ Warszawy 74

dogodne potaczenia komunikacyjne z Warszawa 55

korzystne potozenie przy gtownych szlakach komunikacyjnych (kolej, trasa S8) 52
walory przyrodniczo-krajobrazowe 25

relatywnie niskie ceny nieruchomosci 18

zwiekszanie sie liczby mieszkancow 17

duza liczba rodzin z dzieémi 17

tozsamos¢ lokalna, bliskie relacje miedzy ludZzmi 12

duza liczba podmiotow gospodarczych, przedsiebiorczos¢ lokalna 7

duza liczba nowych mieszkancow 6

Tabela 36. Stabe strony Kobytki (w proc.)58

trudnosci z zapewnieniem ustug publicznych dla rosngcej liczby mieszkancow 65
stabo rozwinieta infrastruktura techniczna 48

trudnosci z integracja ,starych” i ,nowych” mieszkancow Kobytki 44

brak utozsamiania sie ,nowych” mieszkaincow z Kobytkg 32

brak zaufania miedzy ludZmi, trudne relacje miedzyludzkie 21

niski poziom partycypacji i aktywnosci spotecznej mieszkancow 20

odptyw czesci najbardziej mobilnych i przedsiebiorczych mieszkancéow do Warszawy 14
starzenie sie spotecznosci lokalnej, wzrost liczby senioréw w populacji 13

stabe potaczenia komunikacyjne z Warszawa 12

wysokKi poziom bezrobocia 6

Zestawienie prezentowanych odpowiedzi jest zblizone do informacji zebranych
w pytaniach otwartych, cho¢ wystepuja pewne roznice, wynikajagce ze specyfiki
zastosowanych narzedzi pomiaru. Charakterystyczne, ze 3 najczeSciej wymieniane atuty

Kobytki zwigzane sg z przynaleznoscig do aglomeracji warszawskiej i bliskoscig stolicy.

Tabela 37. Korzystanie z ustug réznych instytucji lokalnych w okresie ostatnich dwéch lat (w proc.)5®

Urzad Miasta Kobytka 81

Miejski Samodzielny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kobytce 57
Miejska Biblioteka Publiczna w Kobytce 51

Miejski Osrodek Kultury w Kobytce 45

0Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobyice 33

Osrodek Sportu i Rekreacji ,Wicher” 19

57 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
58 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
59 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Tabela 38. Ocena jakosci ustug roznych instytucji lokalnych (w proc.)s°

Miejska N,I'eJSk' Osrodek Osrodek M'ejs!"
\ - OsSrodek Urzad . | Samodzielny
Biblioteka Pomocy . Sportu i
. Kultury . Miasta .. Zaktad
Publiczna Spotecznej Rekreacji L
w Kobytce W w Kobytce S804 Wicher” it
y Kobyitce y " Zdrowotnej
bardzo zadowolony(a) (5) 64 32 37 31 24 12
raczej zadowolony(a) (4) 30 52 36 45 44 16
(iZQISCiOW(-) zadowolony(a), 5 15 22 17 26 32
czesciowo niezadowolony(a) (3)
raczej niezadowolony(a) (2) 1 1 3 4 6 28
bardzo niezadowolony(a) (1) 0 0 2 3 0 13
zadowolony(a) (4+5) 94 84 73 76 68 27
niezadowolony(a) (1+2) 1 1 5 7 6 41
liczebnos¢é préby 93 81 59 147 34 103
Srednia w skali 1-5 4,56 4,15 4,03 3,97 3,85 2,85

W  badaniu ankietowym poruszono rowniez  zagadnienia  zwigzane
z korzystaniem z ustug Urzedu Miasta lub innych lokalnych instytucji publicznych, jak
rowniez oceng jakosci tych ustug. 81 proc. badanych w okresie ostatnich 2 lat (od daty
realizacji pomiaru) korzystato z ustug Urzedu Miasta, natomiast najrzadziej wskazywano
w tym kontekscie Osrodek Sportu i Rekreacji ,Wicher”.

Uczestnicy pomiaru zostali zapytani rowniez o poziom zadowolenia z ustug tych
instytucji, z ktorych ustug skorzystali (stad zroznicowane podstawy procentowania
w przypadku kazdego z ww. podmiotow). Najwyzej oceniona zostata Miejska Biblioteka
Publiczna, a na drugim miejscu uplasowata sie inna instytucja kultury - MOK w Kobytce.
Urzad Miasta Kobytka uzyskat Srednig na poziomie 3,97, a wiec zblizong do kategorii oceny
nr ,4” (,raczej zadowolony(a)”). Na uwage zastuguje fakt, ze doS¢ wysokie noty przyznano
Osrodkowi Pomocy Spotecznej, a przeciez tego rodzaju placowki maja swojg specyfike

i catkowicie odmienng grupe klientow, ponadto relatywnie czesto wydajg decyzje, ktore nie

60 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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sg zgodne z subiektywnymi oczekiwaniami odbiorcow (w innych badaniach wykonawcy

najczesciej OPS uzyskujg bardziej krytyczne oceny).
2.10.0cena stopnia integracji spotecznej i kapitatu spotecznego

W naukach spotecznych wyroznia sie wiele mozliwych do zastosowania wskaznikow
partycypacji i aktywnosci obywatelskiej, cho¢ czesto wywotujg one dyskusje w Srodowisku
akademickim. W tym rozdziale prezentujemy zestawienie najwazniejszych informacji, ktore

obrazujg poziom zaangazowania mieszkancow Kobytki w zycie wspoélnoty lokalne;j.

Tabela 39. Liczba fundacji, stowarzysze | organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancowst

Jednostka terytorialna 2017 2018 2019
POLSKA 38 37 38
MAZOWIECKIE 48 44 46
Powiat wotominski 23 22 24
Kobytka 21 22 25
Marki 21 19 21
Zielonka 27 25 28
Wotomin 25 24 26

Liczba organizacji ,trzeciego sektora” (NGO) w przeliczeniu na populacje
mieszkancow miasta jest niska na tle danych ogolnokrajowych i - zwilaszcza
- regionalnych. We wszystkich miastach powiatu wotominskiego wskaznik ten jest
relatywnie niski, cho¢ warto zaznaczy¢, ze jego najwyzszy poziom odnotowano w Zielonce.
Jesli chodzi o dynamike zmian, to trudno doszukac sie tu jakich§ wyraznych trendow.
Dodajmy, ze powyzsze zestawienie odzwierciedla jedynie wspoétczynnik liczby
zarejestrowanych podmiotow w odniesieniu do populacji danej gminy, a nie realny poziom

uczestnictwa w dziatalnosci ,trzeciego sektora”. Eksperci uczestniczagcy w badaniu

61 Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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jakosciowym potwierdzajg, ze poziom aktywnosci spotecznej i partycypacji mieszkancow
Kobytki jest niski62,

Tabela 40. Podejmowanie réoznych form aktywnosci spotecznej (w proc.)s3

glosowatem(am) we wszystkich lub prawie wszystkich wyborach samorzadowych 75
dyskutowatem(em) o sprawach lokalnych w Internecie 34

bratem(am) udziat w publicznych spotkaniach z przedstawicielami wtadz lokalnych 34
bratem(am) udziat w akcjach spotecznych jako wolontariusz(ka) 22
bratem(am) udziat w konsultacjach spotecznych w sprawach lokalnych 19
bratem(am) udziat w zebraniach wspoélnoty lub spétdzielni mieszkaniowej 19
zbieratem podpisy pod petycja lub interweniowatem(am) w sprawach lokalnych 17
dziatatlem(am) w organizacji religijnej (np. parafialnej) 13
dziatatem(am) w organizacji pozarzadowej 12
kandydowatem(am) w wyborach samorzadowych 7

bratem(am) udziat w protestach dotyczacych spraw lokalnych 5

nie podejmowatem(am) zadnego z powyzszych dziatan 12

Przynajmniej jedna z powyzszych form aktywnosci spotecznej podejmowato 88 proc.
badanych. Zdecydowanie czesciej sq to osoby, ktore wigzg swojg przysztos¢ z Kobytka (91
proc.) w porownaniu z badanymi, ktorzy nie deklarujg tego rodzaju planoéw (66 proc.). Na
aktywnos¢ spoteczng wptywa wyksztatcenie - wsrod osob z wyksztatceniem wyzszym 92
proc. podejmowato przynajmniej jedno z powyzszych dziatan, zas wsrod respondentow
z wyksztatceniem Srednim analogiczny wskaznik wynosi 77 proc.

12 proc. badanych deklaruje dziatalno§¢ w przynajmniej jednej organizacji
pozarzagdowej. W tym miejscu warto dodac¢, ze uzyskane wyniki sg zblizone do danych
ogolnopolskich (cho¢ nie mozna ich porownywa¢ wprost, ze wzgledu na roéznice
w metodologii pomiaru). Wedtug pomiarow Centrum Badania Opinii Spotecznej w 2007
roku przynaleznos¢ do organizacji spotecznych deklarowato 11 proc. Polakow. Z kolei
badania prowadzone przez Stowarzyszenie Klon/Jawor (takze z 2007 roku) wskazujg, ze 13
proc. Polakow deklarowato cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych, grupach, ruchach
spotecznych lub religijnych. Istotnym zrédtem danych na ten temat jest rowniez ,Diagnoza

spoteczna” prof. J. Czapinskiego. Wedtug tych cyklicznie powtarzanych na licznej,

62 Na podstawie badania jakosciowego
63 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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ogolnopolskiej probie pomiaréw ,..w Polsce w 2015 r. cztonkami ,jakichs organizacji,
stowarzyszen, partii, komitetow, rad, grup religijnych, zwigzkow Ilub kot” byto 13,4 proc.
badanych: 10,3 proc. nalezato tylko do jednego stowarzyszenia; 2,2 proc. do dwoch, a 1,9
proc. do wiecej niz dwoch organizacji. Dopetnieniem pytania o formalne cztonkostwo byto
pytanie o rzeczywistg dziatalnos¢ w takich organizacjach (...). 70,8 proc. cztonkow
stowarzyszen mowi, ze aktywnie uczestniczy w ich dziataniach. Mato ludzi nalezy do
organizacji, ale jesli juz gdzies naleza, to (mowia, Ze) cos w nich robig. Takich, ktorzy nalezg
i dziatajq jest w spoteczenstwie powyzej 15 r.z. 9,0 proc...”%4,

Waznym wskaznikiem aktywnosci obywatelskiej jest rowniez uczestnictwo

w wyborach lokalnych. Kluczowe informacje na ten temat prezentujemy w ponizszej tabeli.

Tabela 41. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych roku 2010, 2014 i 2018 r.65

frekwencja w wyborach frekwencja w wyborach frekwencja w wyborach
jednostka terytorialna samorzadowych, samorzadowych, samorzgdowych,
21.11.20410r. 16.11.2014 r. 21.10.2018 .
m. Kobytka 50,02% 53,62% 60,52%
m. Marki 41,72% 47,51% 53,23%
gm. Radzymin 48,73% 54,33% 57,82%
gm. Ttuszcz 55,10% 53,57% 54,58%
gm. Wotomin 46,82% 49,75% 59,93%
m. Zabki 46,94% 46,13% 54,53%
m. Zielonka 52,36% 55,79% 63,52%
pow. wotominski 49,78% 52,37% 58,08%
woj. mazowieckie 50,96% 51,20% 60,93%
Polska 47,32% 47,43% 54,90%

W wiekszosci badan kapitatu spotecznego jednym z kluczowych wskaznikow
aktywnosci i zaangazowania w zycie lokalnej jest glosowanie w wyborach samorzadowych.
W powyzszej tabeli zamieszczone zostaly dane obrazujgce poziom frekwencji w trzech
ostatnich wyborach lokalnych - z roku 2010, 2014 i 2018. Precyzujac, sg to wskazniki
udziatu w gtosowaniu do rad gmin (tj. pierwszej turze gtosowania). Dane dla Kobytki zostaty
przedstawione w ujeciu porownawczym - na tle analogicznych informacji dla sasiednich

gmin, powiatu wotominskiego, wojewodztwa mazowieckiego i catego kraju.

64 Zrodto: ,Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i jako$é zycia Polakéw”, Janusz Czapiniski, Tomasz Panek
(reg.), Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, listopad 2015
65 Zrodto: Panstwowa Komisja Wyborcza
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Wyraznie wida¢, ze w kolejnych wyborach samorzgdowych w Kobyice frekwencja
byta wyzsza od Sredniej ogodlnopolskiej, a jednoczesnie zblizona do wskaznikow
regionalnych i powiatowych. Sposrod okolicznych gmin najwyzszy poziom uczestnictwa
w glosowaniu odnotowano w Zielonce (w roku 2014 i 2018) oraz w gminie Ttuszcz (w roku
2010). Na tle wiekszosci sagsiednich jednostek frekwencja wyborcza w HKobyice jest
relatywnie wysoka. Co istotne, w kolejnych wyborach poziom uczestnictwa w gltosowaniu
systematycznie rosnie, co jest szerszym trendem, widocznym réwniez na poziomie
powiatowym, wojewodzkim czy ogéinokrajowym. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze pewne
réznice miedzy poszczegdélnymi gminami mogg by¢ rezultatem sytuacji, czy konkretnych
wydarzen na lokalnych scenach politycznych (np. sita konfliktow miedzy lokalnymi
politykami moze sprzyja¢c mobilizacji ich elektoratow, co z kolei przektada sie na
uczestnictwo w gtosowaniu).

Inne kwestie zwigzane z aktywnosciag spoteczng i zaangazowaniem w sprawy lokalne

zostaty poruszone w badaniu ankietowym, zrealizowanym na potrzeby niniejszej Strategii.

Wykres 42. Czy wigze Pan(i) przysztos¢ - swoja | swojej rodziny - z Kobytka? (w proc.)é6

12

m tak
M nie

66 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Prawie 9 na 10 badanych wigze przysztos¢ (swoja i swojej rodziny) z Kobytka.
Najczesciej sg to osoby, ktore uwazajg, ze wiekszosci ludzi mozna zaufa¢ (100 proc.),
respondenci, ktorzy wysoko oceniajg jako$¢ zycia w Kobyice (97 proc.), jak réowniez

mezczyzni (96 proc.) w poréwnaniu z kobietami (85 proc.).

Wykres 43. Czy tacy ludzie jak Pan(i) majg wptyw na bieg spraw publicznych w Kobylce? (w proc.)s?

15

99 H tak

M raczej tak
raczej nie

M nie

o

Na uwage zastuguje niski poziom poczucia sprawczosci. 56 proc. badanych
deklaruje brak poczucia wptywu na bieg spraw lokalnych, odmienng opinie w odniesieniu
do tej kwestii wyraza 44 proc. uczestnikbw pomiaru (15 proc. udzielito odpowiedzi
zdecydowanie twierdzacej). Poczucie wptywu na bieg spraw lokalnych najczesciej deklaruja
osoby z wyksztatceniem wyzszym (50 proc.), a takze ankietowani podzielajacy opinie

o wysokiej jakosci zycia w Kobytce (69 proc.).

67 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Wykres 44. Zaufanie w relacjach z innymi (w proc.)é8

® wiekszosci ludzi
mozna zaufaé

® mato komu mozZna
ufac

73
jednym
mozna, innym nie
mozna zaufac

Jesli chodzi o poziom zaufania w codziennych relacjach z innymi, 12 proc. badanych
uwaza, ze wiekszosci ludzi mozna zaufaé. Prawie 34 uczestnikow pomiaru deklaruje, ze
zaufanie do innych jest uzaleznione od indywidualnych uwarunkowan, natomiast 15 proc.
rozmowcow uwaza, ze mato komu mozna zaufa¢. Powyzsze dane Swiadczg o niskim
poziomie kapitatu spotecznego w miescie. Wysoki poziom zaufania do innych najczesciej
deklarujg osoby, ktore wigzg przysztoS¢ (swojg i swojej rodziny) z Kobytka (14 proc.),
natomiast niski - osoby deklarujgce brak poczucia wplywu na bieg spraw lokalnych (20
proc.), respondenci negatywnie oceniajgcy jakos¢ zycia w Kobytce (28 proc.), jak rowniez

ankietowani w wieku 30-39 lat (23 proc.).

68 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Wykres 45. Poziom zadowolenia z relacji z sgsiadami (w proc.)s?

B bardzo zadowolony(a) (5)

s [

W raczej zadowolony(a) (4)

B czesciowo
zadowolony(a), czesciowo
hiezadowolony(a) (3)

raczej niezadowolony(a) (2)

m bardzo niezadowolony(a) (1)

Dane na temat poziomu zadowolenia z relacji z sgsiadami zostaty zebrane
z wykorzystaniem skali pieciostopniowej. 68 proc. deklaruje wysoki stopien satysfakcji, zas
uzyskana Srednia wynosi 3,88 (jest to rezultat zblizony do umiarkowanie pozytywnej
kategorii odpowiedzi - ,4”). Osoby niezadowolone z relacji z sgsiadami to najczesciej
respondenci przekonani o niskim wplywie na bieg spraw lokalnych (10 proc.) oraz
ankietowani, ktorzy sadza, ze ,mato komu mozna ufac¢” (22 proc.). Wyraznie wida¢, ze tego

rodzaju negatywne opinie sg wzajemnie powigzane.

69 Na podstawie badania ankietowego (CAWI/PAPI, N=181)
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Il. Cze$¢ strategiczno-operacyjna

3. Analiza strategiczna
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7 KOBYLKA

Niezmiernie istotnym elementem niniejszego opracowania jest analiza strategiczna.

Na podstawie danych opublikowanych w poprzednich rozdziatach przygotowana zostata

synteza powyzszych informacji, z wykorzystaniem metody SWOT, a wiec z podziatem na

mocne i stabe strony miasta, a takze szanse i zagrozenia w perspektywie rozwojowej

miasta. Informacje przedstawione w ponizszej tabeli moga stanowi¢ punkt wyjscia dla

okreslenia ram lokalnej polityki spotecznej, z uwzglednieniem takich obszaréw, jak np.

pomoc spoteczna, jakoS¢ zycia, kultura, edukacja publiczna, bezpieczenstwo, rynek pracy

i rozwoj przedsiebiorczosci w miescie, poziom zaangazowania mieszkancow w zycie

lokalnej wspoéinoty.

Tabela 46. Analiza SWOT (mocne | stabe strony, a takze szanse, zagrozenia)?°

Mocne strony

Stabe strony

- potozenie geograficzne (blisko§¢ Warszawy)
- potgczenia komunikacyjne (dostep do trasy S8, linia
kolejowa)
- relatywnie niskie ceny nieruchomosci
- zwiekszanie sie liczby ludnosci, naptyw nowych
mieszkancow
- pozytywne wyniki edukacyjne uczniow miejscowych
szkot
- ponadprzecietna aktywnos¢ mieszkancow w sferze
kultury
- wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa
- duzo terenéw zielonych, walory przyrodniczo-
krajobrazowe
- spokojny, kameralny charakter miasta

- starzenie sie spoteczenstwa
- niski poziom integracji ,zasiedziatych”
i ,nowoprzybytych” mieszkancow
- brak utozsamiania sie ,nowych” mieszkancow
z Kobytka i ich ,roszczeniowa” postawa wzgledem
lokalnych instytucji i organizaciji
- hiewystarczajgcy poziom rozwoju infrastruktury
spotecznej, niezadowalajgce warunki lokalowe do
Swiadczenia ustug spotecznych na rzecz
mieszkancow (przepetnienie szkot i przedszkoli,
niska dostepnos¢ ustug ochrony zdrowia)
- dostepnos¢ oraz stan techniczny mieszkan
komunalnych i socjalnych
- stan drog i chodnikow
- niewystarczajgca infrastruktura budynkow
uzytecznosci publicznej
- mata dostepnos¢ miejsc w ztobkach
- hiekontrolowana zabudowa deweloperska
- niska dostepnos¢ aptek
- relatywnie wysoka stopa bezrobocia w powiecie
wotominskim
- relatywnie wysoki zasieg korzystania z pomocy
spotecznej w powiecie wotominskim
- niski poziom aktywnos$ci spotecznej mieszkancow
(poziom partycypacji, uczestnictwa w dziatalnosci

70 Synteza na podstawie wszystkich Zzrodet, cytowanych w tym opracowaniu
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Ltrzeciego sektora”)
- niski kapitat spoteczny (w tym poziom zaufania do
innych)
- stan, brak zagospodarowania terenéw zielonych
Szanse ZagrozZenia

- pogorszenie koniunktury gospodarczej (np.
w zwigzku z pandemig COVID-19)

- brak sSrodkoéw na inwestycje, w tym zapewnienie
ustug publicznych dla rosngcej liczby mieszkancow
- niepodejmowanie dziatan na rzecz integracji
i zwiekszenia spojnosci spotecznej, pogtebienie
podziatow i konfliktow miedzy réoznymi grupami
mieszkancow
- wstrzymanie lub zmniejszenie puli Srodkoéw na
realizacje dziatan spotecznych przez UE
- odptyw ,kapitatu ludzkiego” do Warszawy
- negatywny wptyw niekontrolowanej zabudowy
deweloperskiej na tad przestrzenny i estetyke
miasta oraz zwiekszenie ruchu samochodowego
- zredukowanie Kobytki wytgcznie do roli
podwarszawskiej sypialni

- wykorzystanie atutow zwigzanych z potozeniem w
aglomeracji warszawskiej
- wzmochnienie wspotpracy z sgsiednimi JST
- integracja, zwiekszenie poziomu spojnosci
spotecznej
- wykorzystanie potencjatu ,nowoprzybytych”
mieszkancow na rzecz rozwoju spotecznego miasta
- rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci
- rozwoj ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci
spotecznej
- przycigganie inwestorow zewnetrznych
- pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych na realizacje
dziatan spotecznych

4. Misja, cele, kierunki dziatan oraz wskazniki ich realizacji

Misja niniejszej Strategii jest zapewnienie wysokiej jakosci Zycia mieszkancow Kobytki,
stworzenie systemu ustug spotecznych, dopasowanych do potrzeb réznych grup
mieszkancow, skuteczne rozwigzywanie problemow spotecznych, a takze integracja
spotecznosci lokalne.

Ponizej prezentujemy strukture operacyjnej czesci dokumentu. Dla wszystkich celow
zaplanowanych w niniejszym dokumencie wyznaczone zostaty kierunki dziatan oraz
wskazniki, ktére postuza do oceny poziomu ich wdrazania. Oszacowanie stopnia realizacji
tych przedsiewzie¢ umozliwi wprowadzenie stosownych korekt, czy uzupetnien w kolejnych
latach. Wskazniki te zostang wykorzystane przy opracowaniu rocznych sprawozdan
z realizacji Strategii. Ponizej zamieszczone zostaly propozycje wskaznikow

przyporzagdkowanych do obszarow, w ramach ktorych zdefiniowane zostaly cele

strategiczne i dziatania.
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Tabela 47. Struktura obszaru i celu strategicznego nr 1

KOBYLKA

?<\||.\-:|n

OBSZAR 1: ZINTEGROWANA | AKTYWNA WSPOLNOTA LOKALNA

CEL STRATEGICZNY 1: Stworzenie zintegrowanej i zaangazowanej w sprawy spoteczne wspolnoty lokalnej

Dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrodta weryfikacji

Dziatanie 1.1.: Zwiekszenie poziomu
spojnosci spotecznej, w tym:

- integracja ,nowoprzybytych”
i ,zasiedziatych” mieszkancow
- integracja miedzypokoleniowa
- integracja os6b zamieszkujgcych na
réznych osiedlach Kobyiki
- integracja os6b z r6znych grup
spotecznych, o roznym kapitale
kulturowym i statusie materialnym
- budowanie kultury wspétpracy,
wzajemnego poszanowania, tolerancji
i kompromisu
- promowanie znanych oséb zwigzanych
z Kobytka, stworzenie instytucji
»-ambasadora Kobytki”, symboliczne
docenienie ich wktadu w rozw6j lub
promocje Kobytki

- liczba otwartych wydarzen kulturalnych,
rozrywkowych i sportowych o charakterze
integracyjnym (w tym unikatowych
wydarzen o zasiegu ponadlokalnym,
promujacych Kobytke)

- liczba uczestnikow otwartych wydarzen
kulturalnych, rozrywkowych i sportowych
o charakterze integracyjnym
- poziom zadowolenia z otwartych
wydarzen kulturalnych, rozrywkowych
i sportowych o charakterze integracyjnym
- liczba konkursow zwigzanych z lokalng
historig i dziedzictwem kulturowym dla
réznych grup mieszkancow (np. dzieci,
miodziezy, oséb dorostych)

- liczba uczestnikow konkursow
zwigzanych z lokalna historig
i dziedzictwem kulturowym dla réznych
grup mieszkancow (np. dzieci, mtodziezy,
0s6b dorostych)

- liczba otwartych konkurséw na realizacje
zadan publicznych, zawierajacych
elementy integrujace lokalng spotecznosé
- liczba zrealizowanych zadan publicznych,
zawierajacych elementy integrujgce
lokalna spotecznos¢
- liczba kampanii spotecznych na rzecz
integracji lokalnej wspélnoty
- skutecznos¢ kampanii spotecznych na
rzecz integracji lokalnej wspélnoty
- liczba nowych lub zrewitalizowanych
miejsc odpoczynku i rekreacji (np.
terenéw zielonych, miejsc spotkan
i odpoczynku, rozwigzan przestrzennych
sprzyjajacych budowaniu relacji)

UM Kobytka, inne
lokalne instytucje
i organizacje,
ankiety ewaluacyjne

Dziatanie 1.2.: Zwiekszenie poziomu
aktywnosci spotecznej i partycypacji
mieszkancow w zyciu wspoélnoty
lokalnej, w tym:

- promocja aktywnego udziatu w zyciu
wspolnoty (np. konsultacje spoteczne,
udziat w wyborach, podejmowanie
roznych form aktywnosci spotecznej,
korzystanie z lokalnych kanatow
komunikacji)

- wdrazanie budzetu obywatelskiego

- liczba kampanii spotecznych na rzecz
aktywnego uczestnictwa w zyciu
wspolnoty
- skuteczno$¢ kampanii spotecznych na
rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu
wspolnoty
- liczba projektow i projektodawcow
zgloszonych w ramach budzetu
obywatelskiego
- liczba prowadzonych konsultacji
spotecznych
- liczba uczestnikow konsultacji

UM Kobytka, inne
lokalne instytucje
i organizacje,
ankiety ewaluacyjne
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- wdrazanie rozwigzan typu ,Karta
mieszkanca”

spotecznych
- suma srodkow wydatkowanych
w ramach budzetu obywatelskiego
- liczba uzytkownikoéw rozwigzan typu
,Karta mieszkanca”
- frekwencja w wyborach samorzgdowych
- liczba cztonkow i os6b wspierajgcych
dziatalnos¢ lokalnych organizacji
pozarzgdowych
- liczba odbiorcow mediow lokalnych
- liczba otwartych konkurséw dla NGO na
. . . - realizacje zadan publicznych
Dzmi:anle —— Wzm.ocn!enu.e - liczba wspieranych lub powierzanych
wspotpracy z organizacjami zadan publicznych
pozarzadowymi (NGO), w tym: - pula $rodkéw przeznaczonych na UM Kobytka, lokalne
. . P wsparcie i powierzenie zadan publicznych . |nstyt.uqe.
- finansowe instrumenty wspotpracy - liczba projektow zgloszonych w ramach i organizacje
- niefinansowe instrumenty wspétpracy inicjatywy lokalnej
- liczba zrealizowanych projektow
w ramach inicjatywy lokalnej
- liczba kampanii spotecznych z obszaru
odpowiedzialnosci spotecznej biznesu
(CSR)
Dziatanie 1.4.: Wigczenie Srodowiska peliain k.amp.anu §Qo%ecznych .
. . . z obszaru odpowiedzialnoSci spotecznej
lokalnego biznesu w dziatania na rzecz biznesu (CSR)
lokalnej wspolnoty, w tym: - liczba konkurséw dla przedsiebiorcéw UM Kobytka, lokalni
. L . z obszaru odpowiedzialnosci spotecznej prz_ed5|eb|c_>rcy,
- promocja dziatan z obszaru spotecznej biznesu (CSR) instytucje
odpowiedzialnosci biznesu (CSR) - liczba uczestnikéw konkurséw dla i organizacje
- wzmocnienie sektora ekonomii przedsiebiorcow z obszaru
L LU odpowiedzialnosci spotecznej biznesu
(CSR)
- liczba podmiotow ekonomii spotecznej,
w tym przedsiebiorstw spotecznych

Tabela 48. Struktura obszaru i celu strategicznego nr 2

OBSZAR 2: LOKALNY SYSTEM USLUG SPOLECZNYCH | SKUTECZNE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

CEL STRATEGICZNY 2: Stworzenie systemu dostepnych, wysokiej jakosci ustug spotecznych dla réznych grup
mieszkancow i

Dziatania Wskazniki realizacji celow

- liczba mieszkan (lokali) komunalnych
- taczna powierzchnia mieszkan
komunalnych
- liczba mieszkan (lokali) socjalnych
- taczna powierzchnia mieszkan
socjalnych
- liczba 0s6b oczekujacych na mieszkanie

Zrodta weryfikacji

Dziatanie 2.1.: Budowa oraz poprawa
stanu technicznego mieszkan

UM Kobytka
komunalnych i socjalnych
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komunalne lub socjalne

Dziatanie 2.2.: Stworzenie
kompleksowej oferty ustug dla
senioréw, w tym:

- utworzenie placowki dziennego pobytu
dla seniorow (np. Swietlicy
Srodowiskowej) i zapewnienie wysokiej
jakosci jej oferty
- zapewnienie wysokiej jakosci oferty
utw
- zapewnienie wysokiej jakosci oferty
Klubu Seniora ,Tecza”

- aktywizacja spoteczna i zawodowa
seniorow
- zapewnienie wysokiej jakosci ustug
opiekunczych
- promocja wolontariatu i ustug
sgsiedzkich jako instrumentow
wsparcia seniorow
- upowszechnianie wiedzy na tematy
senioralne, zmiana postaw i
niwelowanie negatywnych stereotypow
- realizacja cyklicznych badan potrzeb
seniorow

- liczba placowek dziennego pobytu dla
seniorow
- liczba miejsc w placowkach dziennego
pobytu dla seniorow
- liczba stuchaczy UTW
- liczba godzin zaje¢ realizowanych przez
utw
- liczba odbiorcow wsparcia oferowanego
przez Klub Seniora
- liczba godzin wsparcia realizowanych
przez Klub Seniora
- liczba projektow na rzecz aktywizacji
spotecznej i zawodowej
- liczba odbiorcow ustug opiekunczych
- liczba godzin swiadczonych ustug
opiekunczych
- liczba dziatan (np. kampanii
spotecznych) na rzecz budowania
pozytywnego wizerunku seniorow
- skutecznos¢ kampanii spotecznych na
rzecz na rzecz budowania pozytywnego
wizerunku senioréw
- liczba badan potrzeb seniorow
- poziom zadowolenia senioréw
z dostepnej oferty

UM Kobytka, OPS,
UTW, Klub Seniora
,1ecza’, inne
lokalne instytucje
i organizacje,
badania ankietowe

Dziatanie 2.3.: Zapewnienie wysokiej
jakosci oferty w obszarach ochrony
zdrowia, edukaciji, kultury, sportu dla
réznych grup mieszkancow, w tym m.in:

- dzieci
- mtodziezy
-rodzin z dzieémi

- liczba aptek na 1000 mieszkancow
- liczba osrodkéw zdrowia na 1000
mieszkancow
- liczba miejsc w ztobkach
- liczba miejsc w przedszkolach
- liczba miejsc w szkotach
- liczba godzin zaje¢ dodatkowych dla
dzieci i mtodziezy
- liczba uczestnikow zaje¢ dodatkowych
dla dzieci i mtodziezy
- liczba wydarzen kulturalnych
- liczba uczestnikow wydarzen
kulturalnych
- liczba odbiorcow ustug MOK
- liczba odbiorcow ustug MBP
- liczba wydarzen sportowych
- liczba uczestnikow wydarzen sportowych
- liczba nowych lub wyremontowanych
placow zabaw i innych miejsc spedzania
czasu wolnego
- liczba badan poziomu zadowolenia
z dostepnej oferty
- poziom zadowolenia z dostepnej oferty

UM Kobytka,
placowki
edukacyjne, osrodki
zdrowia, instytucje
kultury, inne lokalne
instytucje
i organizacje,
badania ankietowe

Dziatanie 2.4.: Stworzenie
kompleksowej oferty ustug dla osob z
niepetnosprawnosciami, w tym:

- liczba dziatan skierowanych do oséb
Z niepetnosprawnosciami
- liczba dziatan skierowanych do osob

UM Kobytka, inne
lokalne instytucje
i organizacje,
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- zapewnienie wysokiej jakosci ustug
skierowanych do oséb o réznym stopniu
i rodzaju niepetnosprawnosci
- aktywizacja spoteczna i zawodowa
0s06b z niepetnosprawnosciami
- zapewnienie wysokiej jakosci ustug
opiekunczych
- promocja wolontariatu i ustug
sgsiedzkich jako instrumentow
wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami
- upowszechnianie wiedzy, zmiana
postaw i niwelowanie negatywnych
stereotypow
- utworzenie i aktualizacja mapy
dostepnosci miejscowych obiektow
uzytku publicznego
- likwidacja barier architektonicznych
- realizacja cyklicznych badan potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami, w tym
prowadzenie szczegbtowych analiz
liczby i struktury ww. populacji

Z niepetnosprawnosciami
- liczba projektow na rzecz aktywizacji
spotecznej i zawodowej
- liczba odbiorcow ustug opiekunczych
- liczba godzin Swiadczonych ustug
opiekunczych
- liczba dziatan (np. kampanii
spotecznych) na rzecz upowszechniania
wiedzy i budowania pozytywnego
wizerunku oséb z niepetnosprawnosciami
- skutecznos¢ kampanii spotecznych na
rzecz na rzecz budowania pozytywnego
wizerunku os6b z niepetnosprawnosciami
- liczba badan potrzeb os6b
Z niepetnosprawnosciami
- poziom zadowolenia oséb
Z niepetnosprawnosciami
z dostepnej oferty

badania ankietowe

Dziatanie 2.5.: Skuteczne
rozwigzywanie problemoéw spotecznych,
w tym:

- uzaleznien od alkoholu i narkotykow
- przemocy w rodzinie
- bezrobocia
- innych negatywnych zjawisk
spotecznych (np. pomoc dla 0s6b
i rodzin znajdujacych sie z trudnej
sytuacji zyciowej (ubostwo, diugotrwata
choroba, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa
domowego)

- liczba programow z obszaru profilaktyki
uzaleznien
- liczba odbiorcow programoéw z obszaru
profilaktyki uzaleznien
- liczba 0s6b objetych dziataniami
Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych
- liczba odbiorcow ustug Punktu
Konsultacyjnego dla os6b
z uzaleznieniami
- liczba programéw z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
- liczba odbiorcow programow z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
- liczba wdrozonych procedur ,Niebieskiej
Karty”
- liczba dziatan na rzecz aktywizacji
zawodowej
- liczba odbiorcow dziatan na rzecz
aktywizacji zawodowej
- stopa bezrobocia (w powiecie
wotominskim)

- liczba zarejestrowanych bezrobotnych
- liczba beneficjentow Srodowiskowej
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
- liczba gospodarstw domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej
- liczba badan ewaluacyjnych dziatan na
rzecz rozwigzywania problemow

UM Kobytka, inne
lokalne instytucje
i organizacje,
badania
ewaluacyjne,
Powiatowy Urzad
Pracy w Wotominie,
Bank Danych
Lokalnych GUS
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spotecznych
- postawy i podzielanie stereotypow
wzgledem negatywnych zjawisk
spotecznych (uzaleznien, przemocy
w rodzinie itp.)

Tabela 49. Struktura obszaru i celu strategicznego nr 3

OBSZAR 3: SPRAWNY SYSTEM POLITYKI SPOLECZNEJ

CEL STRATEGICZNY 3: Wzmochienie systemu oraz sieci wspotpracy w obszarze polityki spotecznej, w tym

pomocy spotecznej

Dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrodta weryfikacji

Dziatanie 3.1.: Rozbudowa bazy
lokalowej na potrzeby realizacji dziatan
spotecznych (dla instytucji publicznych i

organizacji pozarzadowych)

- liczba lokali przeznaczonych na
dziatalnos¢ spoteczng (w tym realizacje
ustug spotecznych)

- powierzchnia lokali przeznaczonych na
dziatalnos¢ spoteczng (w tym realizacje
ustug spotecznych)

UM Kobytka

Dziatanie 3.2.: Tworzenie sieci
wspotpracy réznych podmiotéow na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych:

- lokalnej
- ponadlokalnej (np. powiatowej,
regionalnej)

- liczba partnerstw lokalnych (w tym
miedzysektorowych)
- liczba projektow lokalnych
realizowanych w partnerstwie
- liczba lokalnych forow wspétpracy
i wymiany doswiadczen
- liczba partnerstw ponadlokalnych (w tym
miedzysektorowych)
- liczba projektow ponadlokalnych
realizowanych w partnerstwie
- liczba ponadlokalnych forow wspétpracy
i wymiany doswiadczen

UM Kobytka, inne
lokalne instytucje
i organizacje

Dziatanie 3.3.: Poszerzanie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji
zawodowych kadry w obszarze polityki
spotecznej

- liczba szkolen i innych form
edukacyjnych, skierowanych do lokalnych
profesjonalistow w obszarze pomocy
i polityki spotecznej
- liczba godzin szkolen i innych form
edukacyjnych, skierowanych do lokalnych
profesjonalistow w obszarze pomocy
i polityki spotecznej
- liczba odbiorcow szkolen i innych form
edukacyjnych, skierowanych do lokalnych
profesjonalistow w obszarze pomocy
i polityki spotecznej
- poziom zadowolenia ze szkolen i innych
form edukacyjnych, skierowanych do
lokalnych profesjonalistow w obszarze
pomocy i polityki spotecznej
- liczba badan potrzeb szkoleniowych

UM Kobytka, inne
lokalne instytucje
i organizacje,
ankiety
ewaluacyjne,
badania potrzeb
szkoleniowych

Dziatanie 3.4.: Wsparcie lokalnych
profesjonalistow w obszarze polityki
spotecznej

- liczba 0so6b uczestniczgcych w superwizji
- liczba zrealizowanych godzin superwizji
- liczba 0s6b uczestniczacych

UM Kobytka, OPS,
inne lokalne
instytucje
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i organizacje,

w dziataniach na rzecz zapobiegania

wypaleniu zawodowemu
- liczba godzin zrealizowanych dziatan na
rzecz zapobiegania wypaleniu
zawodowemu
- liczba badan potrzeb z zakresu wsparcia

badania potrzeb
z zaKkresu wsparcia

5. Proponowane dziatania i kluczowe grupy odbiorcow

Dziatania w ramach ,Strategii” bedg - co do zasady - adresowane do wszystkich

mieszkancow Kobytki. Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz stwierdzono, ze na

szczegblne potraktowanie zastuguja nastepujace grupy docelowe: rodziny z dzieémi, dzieci

i mtodziez, ,zasiedziali” i ,nowoprzybyli” mieszkancy Kobytki oraz seniorzy.

Tabela 50. Wybrane kierunki zmian w odniesieniu do zidentyfikowanych grup docelowych

Grupa docelowa

Cele/potrzeby

Pozadane postawy i zachowania

rodziny z dzieémi,
dzieci i mtodziez

edukacja do demokracji, aktywnosci
spotecznej, budowanie kultury
wspotpracy, kreowanie poczucia
wiezi i tozsamosci lokalnej,
zapobieganie negatywnym
zjawiskom spotecznym

zwiekszenie poziomu wiedzy i postaw
obywatelskich, umiejetno$¢ wspoétpracy,
poczucie zwigzku z miejscem zamieszkania
i dumy z bycia mieszkancem Kobytki,
korzystanie z oferty ustug spotecznych
w Kobytce

Lhowoprzybyli”
mieszkancy
Kobytki

adaptacja, integracja
z dotychczasowymi mieszkancami,
kreowanie poczucia wiezi
i tozsamosci lokalnej

zwiekszenie poziomu wiedzy na temat Kobytki,
poczucie zwigzku z miejscem zamieszkania
i dumy z bycia mieszkancem Kobytki,
korzystanie z oferty ustug spotecznych
w Kobytce

”

,Zasiedziali
mieszkancy
Kobytki

utrzymanie cech pozytywnie
wyrozniajgcych spotecznosé¢ Kobyiki,
integracja z ,nowymi” mieszkancami

poprawa sposobu postrzegania ,nowych”
mieszkancow (np. traktowanie ich
w kategoriach zasobu, a nie zagrozenia),
wieksza otwartos¢é na wspotprace z nimi,
asymilowanie ich poprzez wigczenie do
gtéwnego nurtu dziatalnosci spotecznej
w Kobytce

seniorzy

rozwoj ustug spotecznych
adresowanych do tej grupy
mieszkancow w perspektywie zmian
demograficznych (rosngcego udziatu
0s06b starszych w populacji),
aktywizacja i wykorzystanie
spotecznego potencjatu seniorow

poprawa spotecznego wizerunku osob
starszych, wykorzystanie ich potencjatu,
aktywizacja spoteczna i wigczenie ich do
gtownego nurtu zycia i dziatalnosci spotecznej
w Kobytce
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W ramach Strategii wyroznia sie rowniez nastepujace grupy docelowe
o charakterze instytucjonalnym, ktéore moga byé nie tylko odbiorcami, ale roéwniez

realizatorami przewidzianych w ramach wspomnianego dokumentu:

e instytucje publiczne, JST wraz z jednostkami organizacyjnymi,

¢ lokalne organizacje pozarzadowe lub ponadlokalne, lecz prowadzace dziatalnos¢
w Kobyice,

e przedsiebiorcy,

e grupy hieformalne (np. sgsiedzkie).
6. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja strategii

Warunkiem sprawnej oraz efektywnej realizacji Strategii jest opracowanie
skutecznego systemu monitorowania i oceny dokumentu. Sama Strategia nie jest jednak
wystarczajgcag recepta na sukces. Aby mogta przynieS¢ zaplanowane efekty, konieczne jest
jej sukcesywne wdrazanie i monitoring jej realizacji.

Skuteczna i efektywna realizacja zatozen strategicznych wymaga zaangazowania
i pracy wielu roznych podmiotow oraz koordynacji i monitoringu ich dziatan przy poparciu
spotecznym mieszkancow. Zaproponowane ponizej zalozenia systemu wdrazania,
monitoringu, ewaluacji i aktualizacji Strategii tworza pewien model zarzadzania

strategicznego w zakresie polityki spotecznej Kobyiki.
Wdrazanie

Realizacja celow niniejszej Strategii oraz wymienionych w niej dziatan zaleze¢ bedzie
od sprawnosci instytucji samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.
Wskazane cele oraz proponowane dziatania bedg mozliwe do osiggniecia nie tylko przy
zaangazowaniu wladz i instytucji samorzadowych, ale takze dzieki udziatowi przedstawicieli

innych sektoréw (np. organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcow).
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Wobec obszernego i réoznorodnego zakresu problemow spotecznych, wskazanych
w diagnozie, rekomendowane jest zawigzanie trwatego partnerstwa strategicznego na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych. W sktad partnerstwa powinny wchodzi¢ instytucje
publiczne (samorzadowe), ale rowniez organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne,
przedstawiciele r6znych sSrodowisk spotecznych (interesariusze poszczegolnych problemow).
Waznag role w procesach wdrozeniowych dokumentu powinien odgrywa¢ Koordynator
Strategii, ktory bedzie osoba bezposrednio nadzorujgca realizacje wyznaczonych zadan.
Gtowne zadania koordynatora polega¢ beda na biezgcej analizie stanu realizacji Strategii,
obserwacji uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, wptywajacych lub mogacych
wpltyngé na wykonywanie poszczegolnych zadan, wreszcie - aktywnym poszukiwaniu
zewnetrznych zrodet finansowania.

Do usprawnienia prac nad rozwigzywaniem ewentualnych problemoéow
w zidentyfikowanych obszarach tematycznych rekomendowane jest powotanie Zespotu
Roboczego ds. Wdrazania Strategii, w sktad ktorego wejda urzednicy, lokalni eksperci,
dziatacze spoteczni i inne zainteresowane osoby, kompetentne w sferze spotecznej. Liczba
i skiad zespotu moze sie zmienia¢. Spotkania zespotu, oparte na wypracowanych
standardach wspoétpracy, powinny mie¢ charakter cykliczny. Rekomendowane jest, aby
odbywaly sie one nie rzadziej niz raz na 3 miesigce. Do zadan Zespotu Roboczego ds.
Wdrazania Strategii naleze¢ bedzie m.in. realizacja podjetych przedsiewzie¢, monitoring
stopnia realizacji poszczegolnych zadan, inicjowanie nowych dziatan, umozliwiajgcych
realizacje celow strategicznych, przekazywanie wnioskow i sugestii Koordynatorowi

Strategii. Za organizacje spotkan odpowiadac bedzie wspomniany Koordynator Strategii.

Komunikacja spoteczna

Dziatania zaplanowane w ramach niniejszej ,Strategii” potrzebujg wsparcia
komunikacyjnego. Zaktada sie, ze komunikacja spoteczna bedzie oparta przede wszystkim
na trzech filarach: mediach lokalnych (papierowych i elektronicznych), portalach

spotecznosciowych, a takze kontaktach bezposrednich.
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Nosniki informacji/kanaty komunikacji z grupami docelowymi:

e strona internetowa i BIP Kobytki,

e profil miasta na portalu ,Facebook”,

e prasa lokalna,

e lokalne portale informacyjne,

e fora internetowe, grupy dyskusyjne,

e tradycyjne” biuletyny informacyjne (skuteczny kanat dotarcia do osob starszych),

e uliczne tablice informacyjne,

e komunikacja za posrednictwem miejscowych instytucji i organizacji, np.
edukacyjnych, kulturalnych, czy sportowych (mozliwos¢ dotarcia do rodzin z dzie¢mi,
w tym ,nowoprzybytych” mieszkancow),

e spotkania bezposrednie z mieszkancami (np. z udzialem burmistrza, radnych czy
innych znaczacych osob),

e spotkania ,branzowe”, fora tematyczne (np. skupiajgce instytucje i organizacje
reprezentujgce poszczegolne sfery zycia: kulture, sport, edukacje, polityke

spoteczna...).

Kierunki dziatan proponowanych do realizacji w ramach Strategii:

Do kluczowych kierunkoéw dziatan, ktore moga byc realizowane w ramach Strategii

nalezg m.in.:

e promocja, komunikacja spoteczna,
e gospodarka komunalna,

e sport,

o kultura,

e edukacja,

e turystyka,

e polityka spoteczna,
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e mieszkalnictwo komunalne i socjalne,

e ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego,

e podnoszenie jakosci zycia mieszkancow,

e poprawa standardu Swiadczonych ustug publicznych,

e zagospodarowanie przestrzenne,

e rozwoj gospodarczy i wspieranie przedsiebiorczosci,

e bezpieczenstwo publiczne.

Zaktada sie, ze informacje na temat stanu realizacji Strategii bedq przekazywane
wszystkim zainteresowanym osobom i podmiotom m.in. poprzez media papierowe
i elektroniczne, a takze podczas bezposrednich spotkan z przedstawicielami ré6znych grup
spotecznych, w tym mieszkancami, przedsiebiorcami, dziataczami organizacji

pozarzadowych.

Monitoring

Monitoring ma na celu gromadzenie oraz analize danych na temat przebiegu
realizacji danego programu, pozwala na identyfikacje ewentualnych nieprawidtowosci
w jego realizacji i wprowadzanie niezbednych korekt, umozliwiajgcych osiagniecie
wczesniejszych zatozen. Opracowanie systemu monitorowania umozliwi gromadzenie
biezgcych danych, dotyczacych postepow we wdrazaniu oraz osigganiu zaplanowanych
w Strategii celow. Pozwoli rowniez na obserwacje rezultatow prowadzonych dziatan,
a - w razie potrzeby - na wprowadzenie niezbednych aktualizacji oraz korekt. Zakres
monitoringu i ewaluacji Strategii wyznaczaja okreSlone w niej cele strategiczne oraz
zaplanowane przedsiewziecia.

Dla skutecznego prowadzenia monitoringu konieczne jest gromadzenie
i analizowanie odpowiednich danych. Sa to m.in.: trendy rozwojowe, wskazniki
ekonomiczne, czy dane na temat budzetu miasta. Stworzenie kompleksowej bazy danych
zapewni przeptyw informacji pomiedzy wszystkimi osobami i = podmiotami,

odpowiedzialnymi za wdrazanie Strategii.
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Zaktada sie, iz dane na potrzeby monitoringu beda zbierane na biezgaco. Podmioty
zaangazowane Ww realizacje poszczegolnych zadan Strategii beda zobowigzane do
przekazywania Koordynatorowi danych za rok poprzedni do konca lutego kazdego roku.
Pozyskiwane beda réwniez informacje pochodzace ze zrodet zewnetrznych (np. GUS). Na tej
podstawie opracowywane bedzie coroczne Sprawozdanie z monitoringu Strategii,
zawierajgce m.in. analize wskaznikow odzwierciedlajgcych poziom realizacji zatozonych
celow i zadan, jak rowniez opis najwazniejszych dziatan, podjetych w ramach Strategii.

Najwazniejsze wymagania efektywnego monitoringu to:

e jasne i przejrzyste kryteria, pozwalajagce na obiektywng ocene przebiegu procesu
realizacji Strategii;
e dostarczanie podstaw do podejmowania decyzji, zarowno w kwestiach

szczegbOtowych, jak i strategicznych.

Skuteczny monitoring musi obejmowaé¢ ocene przebiegu realizacji Strategii, tj. jej
celow i zadan oraz uzyskiwanych efektow. Monitoring wypetnia zatem dwie podstawowe
funkcje: sprawdzajacg i korygujaca. Funkcja sprawdzajgca polega na zestawieniu
wykonanych przedsiewzie¢ w relacji do zapisanych celow i zadan. W przypadku zadan
niewykonanych nalezy ustali¢ przyczyny opoéznien lub innych odstepstw od przyjetych
w Strategii zatozen. Z kolei funkcja korygujgca sprowadza sie do dokonywania stosownych
zmian zapisow Strategii, wynikajacych ze szczegolnie istotnych okolicznosci, ktérych nie
dato sie przewidzie¢ w fazie tworzenia dokumentu lub w przypadku ktorych ustalono, iz

przyjete zatozenia sg niewtasciwe.

Ewaluacja

Celem ewaluacji jest dostarczenie nie tylko biezgcych informacji na temat stanu
realizacji Strategii, lecz przede wszystkim ocena rzeczywistych efektow podejmowanych
dziatan. Badania ewaluacyjne prowadzone bedg w trakcie jej realizacji (ewaluacja on-going)

oraz po jej zakonczeniu (ewaluacja ex-post). Dziatania ewaluacyjne beda mie¢ charakter
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ustawiczny, a wiec bedg realizowane przez caly okres wdrazania dokumentu. Wyniki
ewaluacji zostang wykorzystane do wprowadzenia niezbednych korekt w tym procesie.
Zaplanowano partycypacyjny model ewaluacji, polegajacy na wigczeniu przedstawicieli
roznych Srodowisk, grup spotecznych i sektorow: instytucji publicznych, organizacji
pozarzagdowych, przedsiebiorcow, lokalnych liderow, reprezentantow grup nieformalnych,

czy wreszcie niezaangazowanych spotecznie mieszkancow Kobyiki.

Kryteria ewaluacyjne:

Ewaluacja Strategii zostanie przeprowadzona w oparciu o hastepujgce Kryteria:

e Adekwatnosc/trafnoS¢ - rozumiana jako ocena sposobu doboru zastosowanych
instrumentow pod katem realizacji celow Strategii (gtownego i szczegétowych), a takze
ocena zwigzku miedzy zdefiniowanymi celami a realnymi potrzebami, ktére maja
zostac rozwigzane dzieki interwencji publicznej,

e Uzytecznos¢ - rozumiana jako ocena stopnia dostosowania dziatan w ramach Strategii
do potrzeb odbiorcow (czy przedsiewziecia te odpowiadajg realnym potrzebom grup
docelowych),

e Efektywnos¢ - rozumiana jako relacja poniesionych naktadéw do uzyskanych efektow
(czy Strategia przynosi pozadane efekty przy zaktadanych kosztach, czy koszty te nie
moglyby by¢ nizsze, dajgc porownywalne efekty?),

e SkutecznoS¢ - rozumiana jako stopien realizacji zatozonych celéw (giéwnych
i szczegotowych),

e Oddziatywanie/wplyw - rozumiane jako ocena zwigzku miedzy podejmowanymi
dziataniami a osigganiem zatozonych w Strategii celow (w tym oddziatywania
dokumentu w szerszym ujeciu, tj. zmiany spotecznej),

e Trwatos¢ efektow - rozumiana jako ocena, w jakim stopniu uzyskane rezultaty beda

widoczne w diuzszej perspektywie czasowej (czy jest prawdopodobne ich
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funkcjonowanie po zakonczeniu finansowania, od czego zalezy trwatoS¢ uzyskanych
efektow - czynniki sprzyjajace i niesprzyjajace trwatosci),

e Spodjnosc zarzadzania - rozumiana jako ocena sposobu zarzadzania Strategig, w tym
struktury organizacyjnej, komunikacji wewnetrznej, sposobu podejmowania decyzji,
wspotpracy miedzy partnerami itp.,

e Warto§¢ dodana - rozumiana jako wystgpienie innych niz zalozone efektow

wynikajgcych z realizacji Strategii (pozytywnych lub negatywnych).

Ewaluacja bedzie realizowana przez caly okres wdrazania Strategii,
z wykorzystaniem réznych instrumentow. Przedsiewziecia te realizowane bedg w sposob
etapowy. Do przeprowadzenia ewaluacji niezbedne sg takie informacje, jak: dane

statystyczne, raporty z monitoringu, raporty z kontroli, dane z badan spotecznych.
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