Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 20 maja 2019 r.

W dniu 23 maja 2019 roku do Rady Miasta Kobyltka wptynela skarga z dnia 20 maja 2019 r.
na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Kobylka. Skarzaca podnosi w skardze, ze Burmistrz Miasta
Kobytka jest zarzadca drogi dla realizacji inwestycji budowy ulicy Jasinskiego oraz ronda w okolicy
ulicy Legionow Polskich i to Miasto powinno finansowac realizacje tej inwestycji. Tymczasem srodki
na budowg drogi i ronda maja pochodzi¢ od PKP PLK S.A., ktéra finansuje inwestycje ze srodkoéw
unijnych w ramach projektu POIiS 5.1-4. Ponadto Skarzaca zarzuca, iz na realizacje ww.
przedsigwzigcia konieczne jest uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach na cale
przedsigwziecie, czego nie uczyniono w przedmiotowej sprawie. W ocenie Skarzacej zawarte przez
Miasto Kobytka z PKP PLK S.A. porozumienie nosi znamiona ,,salami slicing”.

Przewodniczaca Rady Miasta Kobylka zgodnie z §80a ust. 2 Statutu Miasta Kobytka
skierowata sprawe do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu wypracowania stanowiska.

W dniu 10 czerwca 2019 roku Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji wystuchata wyjasnien
Kierownika Wydziatu Inwestycji oraz Radcy Prawnego.

W wyniku szczegotowej analizy skargi Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ustalita, co
nastepuje.

W dniu 20 marca 2019 r. Miasto Kobytka zawarto porozumienie nr 132/U/2019 z PKP Polskie
Linie Kolejowe Spotka Akcyjna. z siedzibg w Warszawie w sprawie zasad wspotpracy przy realizacji
inwestycji polegajacej na budowie wiaduktu drogowego w Kobylce Osséw w km 17,228 linii
kolejowej nr 6 w ramach projektu ,,Prace na linii E75 na odcinku Sadowne — Czyzew wraz z robotami
pozostatymi na odcinku Warszawa Rembertéw — Sadowne”.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ustalita, ze budowa wiaduktu drogowego nad linig

kolejowa nr 6 Zielonka — Kuznica Biatostocka w km okoto 17,228 tej linii jest zwigzana z likwidacja
przejazdu kolejowego w poziomie szyn w km 17,566. Tym samym PKP PLK S.A. realizuje
inwestycje dotyczaca linii kolejowej, ktorej celem jest budowa skrzyzowania dwupoziomowego w
miejsce likwidowanego przejazdu w poziomie szyn w oparciu o przepisy ustawy o transporcie
kolejowym. Budowa przedmiotowego skrzyzowania dwupoziomowego realizowana bedzie w ciggu
projektowanej drogi, ktora docelowo potaczy ul. Jasinskiego z ul. Poniatowskiego.

Odrebng kwestig od budowy wiaduktu jest przebudowa ul. Jasinskiego oraz zwigzana z nig budowa
towarzyszacej infrastruktury drogowej. Zgodnie z zawartym porozumieniem z PKP PLK S.A.
w zakresie przebudowy drog bedacych w zarzadzie Miasta i utrzymania ciggéw komunikacyjnych
Miasto Kobylka powierza wykonanie inwestycji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zawarcie
niniejszego porozumienia miato na celu przyspieszenie inwestycji i zrealizowanie jej w jak
najbardziej efektywny sposob, z uwzglednieniem prowadzenia prac w sposob, jak najmniej ucigzliwy
dla mieszkancow.

W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych decyzji srodowiskowej informuje, ze zakres inwestycji
bedacy przedmiotem ztozonego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w dniu 7 lutego 2019 r
wniosku o wydanie decyzji o ustalaniu lokalizacji linii kolejowej dla ww. zamierzenia
inwestycyjnego, jest zgodny z decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 5 pazdziernika
2011 r. nr. WOOS-11.4201.2.2011.DS.

Wskazany w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (dalej DSU) kilometraz wiaduktu
przejazdu bezkolizyjnego 17,243 podano w oparciu o zalozenia koncepcyjne na etapie studialnym.
Podany we wniosku o decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j kilometraz wiaduktu, ustalony
w oparciu o szczegdétowe rozwiazania drogowe, tj. km 17,228, rézni si¢ od tego z DSU o 15 m.



Powyzsze przesunig¢cie osi drogi jest nieznaczne i cata inwestycja znajduje si¢ na dziatkach objetych
ww. decyzja.
Zmiana klasy drogi z G na klas¢ Z wprowadzona, ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania
parametrow do wymagan technicznych i uzytkowych odpowiednio dla przysziego zarzadcy, tj.
powiat/gmina nie ma znaczenia sSrodowiskowego. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ moggcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko —
przedsigwziecie stanowig drogi o nawierzchni twardej powyzej 1 km.
Nalezy rowniez nadmieni¢, ze ww. zmiany sg efektem ustalen poczynionych pomi¢edzy PKP PLK a
Miastem Kobylka, ktéore mialy na celu m.in. ograniczenie ,,wywlaszczenia” nieruchomosci
nalezacych do o0sob fizycznych.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nie dokonano podzialu przedsigwzigcia w celu uniknigcia oceny
oddziatywania, tzw. ,salami slicing”. Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 5
pazdziernika 2011 r., znak: WOOS-I1.4201.2.2011.DS zostata wydana po przeprowadzeniu oceny
oddziatywania na $rodowisko. Natomiast zakres przebudowy drog w celu dowigzania ich do
planowanego wiaduktu objety zakresem zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej (dalej ZRID)
nie stanowi przedsigwziecia zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 9 listopada 2010 r. Rady Ministrow
w sprawie przedsigwzig¢ mogqgcych znaczqco oddziatywac na srodowisko 1 nie wymaga uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach — faczna planowana do przebudowy dlugos¢ drog w
ramach ZRID wynosi mniej niz 1 km.

W odniesieniu do zarzutu o przeniesienie decyzji ZRID na inny podmiot informuje, ze
z przedmiotowego porozumienia nie wynika taka informacja. Decyzja ZRID zostanie wydana na
zarzadce drogi, ktory udziela jedynie pelnomocnictwa przedstawicielowi PKP PLK do jej uzyskania.
Ponadto PKP PLK zobowiazuje si¢ pokry¢ wszelkie koszty zwigzane z opracowaniem dokumentacji
projektowej 1 wybudowaniem/przebudowaniem infrastruktury drogowej na rzecz podmiotu
wytonionego zgodnie z ustawg o zaméwieniach publicznych z ktérym PKP PLK S.A. zawarto
stosowng umowe.
Ponadto Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, ze Wojewoda Mazowiecki w dniu 14 sierpnia
2019 r. wydat decyzje Nr 107/SPEC/2019 o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. W decyzji
Wojewoda Mazowiecki stwierdzil, ze realizowana inwestycja ma istotne znaczenie spoteczno-
gospodarcze, nie tylko dla okolicznych mieszkancow. Korzysci ptynace z budowy skrzyzowan
dwupoziomowych, a co za tym idzie z podwyzszenia predkosci pociagéw kursujacych po linii
kolejowej E75 1 skrécenia czasu przejazdu powstang nie tylko w znaczeniu lokalnym ale takze
ponadlokalnym i ponad regionalnym, co zapewni realizacj¢ intereséw catego spoteczenstwa.

W zwiazku z powyzszym Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uznata, iz zarzuty podniesione
w skardze z dnia 20 maja 2019 r. sg bezzasadne.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



