Lrojely

z duia 14 czerwea 2018 .
ZLabwierdzony preez s

TCHWALA NR .
BRADY MIASTA KOBYLKA

w sprawie astalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta Kobylka Fana Ruh'gEi%’.-Ruguskiegﬂ

L
.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 8 marca 19901 o samorzqdzie gminn¥h {Dz. U.z 2018r.
poz. 994 z podn. zm), art. 4 ust. 1 pkt 1 Jit. ¢ ustawy 2 dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U.z 2016 1. poz. 502 z pdin, zm) oraz § 3.§ 61 § 7 Rozporzadzenia Rady Ministe¢w z dnia 15-maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Ustala sig dla Burmistrza Miasta Kobytka Pana Roberta Roguskiega:
1) wynagradzenie zasadnicze w wysokosci 4.800,00 (slownie zlotych: cztery tysiace osiemset);
2) dodatek funkeyjny w wysckosei 2.100,00 (stownie ztotvch: dwa tysigee sto);
3) dodatek specjalny w wysokosci 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego:
4) dodatek stazowy za wieloletnia pracg zgodnie z obowiazujgeymi przepisami.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczace) Rady Miasta Kobytka.
% 3, Uchwata wymaga cpublikowania zgodnie z obowigzujgeym prepisami.

& 4. Traci moc uchwala Nr 11/24/14 Rady Miasta Kobylka z dma 18 grodmz 2014 roku  w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Bupmisirza Miasta Kobyltka Pana Roberia Roguskiego.

& 5. Uchwaia wchedzi w 2ycie Z dniemn podjecia 2 mocg od diia § lipea 20018 ¢
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Kobyika, 18 czerwca 2018 rokn

Apita Walulik

Zespdt Radcow Prawnych

Urzedu Miasta Kobylka
Przewodniczaca Rady Miasta Kobylka
Rada Miasta Kobylika

Podstawa prawna:

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 20181 w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U, z 2018 1. poz. 936)

- art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2018 1.
poz. 994, z pé#n. zm. ),

- art. 8 ust. 2 ustawy z duia 21 listepada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 902, z pozn. zm.)

Wyjasnienia w sprawie
zmiany wynagrodzenia Burmistrza Miasta Kobylka w swietle
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadewych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936)

W dniu 19 maja 2018 1. weszlo w zycie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dma 15 maia
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadewych (Dz. U, z 2018 r. poz. 930).
Rozporzadzanie przewiduje obniZzenie - srednio o 20 proc. - minimalnego i maksymalnego
wynagrodzenia zasadniczego oséb pelniacych funkcje zarzadzajace w jednostkach samorzadu
terytorialnego lub zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego, zatrudnianych na podstawie
wybora albo powolania.

Podstawowym zatozeniem nowej regulacii byla, jak napisano w uzasadmenin projektu
Lodpowieds na powszechne oczekiwania spoleczne swigzane = pelnieniem funkcii publicznych”.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw nowe stawki wynagrodzenia cbowiazujz od 1
lipca 2018 r.

Stogownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902, z pdin. zm.) ceynnoscl z zakresn prawa pracy
wobee wojta (burmistrza, prezydenta imiasta), zwiazane z nawiazamiem 1 Tozwiazaniem
stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, & pozostale czynmosci - wyznaczona
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta} osoba zastgpujgea lub sekretarz gminy, z tym ze
wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy, w drodze uchwaty.

Ponadto art, 18 ust. 2 pki 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnyin (Dz.
. z 2018 1. poz. 994, z pdin. zm.) stanowi, 22 do wylaczne] whasciwoscl rady gminy nalezy
ustalanie wynagrodzenia wojta.

W zwiarku z powyzszym powstala watpliwosé jakie skutki dla obowigzujgee] uchwaly
Nr II/24/14 Rady Miasta Kobyika z dnia 18 grudnia 2014 r. ustalajace] wynagrodzenie
Burmistrza Miasta Kobyltka ma Rozporzadzenie Eady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. oraz
czy konieczne jest podjgcie uchwaly ¢ obnizenin wynagrodzenia.



W powyzsze] kwestii opublikowano wiele artykulow i informaci w mediach
ogdlnopolskich i spotecznosciowych z uwagi na poddanie w watpliwosé zgodnosci z prawem
Rozporzadzeniz Rady Ministtéw z dnia 15 maja 2018r. w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych. W wystapieniach tych zarzuca si¢ rozporzadzeniu Rady
Minisirow, ze zostalo przyjete z przekroczeniem delegacii ustawowej. Zgodnie bowiem z art.
37 ust. 1 pkt 4 nstawy o pracownikach samorzadowych Rada Ministrow mogla okresli¢ warunks
i sposdh wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru
oraz maksymalny poziom dodatkue funkcyjnego.

Ograniczenie wysckogci wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na podstawie wyboru wynikalo wprost z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Zgodnie z tym przepisem maksymalne wynagrodzenie pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru tj. w urzedzie gminy wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
fie moze przekroczyé w okresie miesigea siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslong w
ustawie budzetowej dla 0sdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 1. o ksztaltowaniu wynagrodzen w paistwowe] sferze
budzetowe]j oraz o zmianie nicktorych ustaw,

W przedmiotowej sprawie wypowiedzial si¢ Zwigzek Miast Polskich. Wediug

stanowiska Zwiazkn Miast Polskich obnizenie wysokoéel minimalnegoe i maksymalnego
wynagrodzenia zasadniczego wybranych grup pracownikow samorzadowych ratrudnionych na
podstawie wyboru lub powolania uznaé nalezy za niezgodne z usiawa o pracownikach
samorzadowych, zwlaszeza w komtekécle Konstytucji i Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziemika 1985 r. (Dz. U. z 1994 1. Nr 124,
poz. 607).
Zwiazek Miast Polskich wskazuje, 2e art. 92 ust. 1 Konstvtucji Rzeczpospolitej Polskie] z 2
kwietnia 1997 1. {Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdgn. zm.) stanewi, iz rozporzadzenia sg
wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdlowego upowaznienia
zawartego w ustawie 1 w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okreslac organ whasciwy
do wydanja rozporzadzenia izakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczace tresci akiu.

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 37 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych nie zawiera delegacii dla Rady Ministréw do okreslania maksymalnego
wynagrodzenia zasadmiczego pracownikéw samorzadowych zatrudmionych na podstawie
wyboru. W przypadkn pracownikdw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru
ograniczenie wysokodcl wynagrodzenia wynika wprost z ustawy (art. 37 ust. 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych).

Dodatkowoe Zwiazek Miast Polskich podnosi, ze wynagrodzenie za pracg jako
$wiadczenie ze stosunku pracy podlega ochronie prawnej zgodnie z art. 24 Konstytucji.
Stosownie do powolanego wyze] przepisu ,praca zhajdufe sig pod ochrong Rzeczypospolitef
Polskief. Parisiwo sprawuje nadzor nad wartunkami wykonywania pracy”.

Ponadto w ocenie Zwiazku Miast Polskich obnizenie wysokosci minimalnego 1
maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego wybranych grup pracownikéw samorzgdewych
zatrudnionych na podstawie wyboru lub powolania moze stanowi¢ formg cenzusu
majatkowego utrudniajacego dostep do funkcji publicznych. Brak rzeczywistych konsuliacji
propozycji zmian wysokosci minimainego wynagrodzenia i maksymalnego wynagrodzenia
zasadniczego ze strona samorzadowa Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
pozostaje w sprzecznescl z Europejska Kartg Samorzadu Lokainego.

Stanowiske w sprawie obnizeniz wynagrodzenia pracownikOw samorzgdowych
zairudnionych na podstawie powolania zabral rowniez Przemyslaw Litwiniuk doktor nauk
prawnych, adiunkt w Zakladzie Finansow Publicznych i Prawa SGGW. Zdaniem Przemystawa
Litwiniuka wytyczne jakie zostaty sformulowsne w ustawie o pracownikach samorzadowych



wobec rozporzadzenia o wynagradzaniu pracownikdw samorzadowych, nakazujy Radzie
Ministrow wzigé pod uwage wylacznie: rodzaj realizowanych zadad i1 charakter czynnosc
wykonywanych na poszczegblnych stanowiskach, potrzebeg posiadamia przez pracownika
samorzadowego umigjetnosci zawodowych 1 mezbednegoe dodwiadczenia oraz liczbe
mieszkancow jednostki samorzadu terytorialngego.

Konstyiucja RP gwarantuje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnosc. W
ocenie Przemyslawa Litwinivka ingerencja wladz rzadowych w prawy lokalne i regionalne
musi by¢ uzasadniona, proporcjonalna i zgodna z zasada pomoeniczodci.
wZ tyclt powoddw uchwaly rad | sefmikow, okreslajgee dofgd wysokoic wynagrodzenia
wilodarzy gmin, miast, powiatéw § wojewddztw, mime wprowadzenia nowego roiporigdzenia
Rady Ministrow sq legalne i zachowujg moc obowigzujgeg jako eswiadczenie 7 rakresu prawy
pracy do chwili ustania stosunku pracy ich adresatéw albo skutecznegoe zakwestionowania
ich zgodnosei 7 prawem w postgpowaniu pried sqdem aduwinistracyjnym. Uchwaly ustalajgee
wysokos¢ wynagrodzer samorzgdowcow sg bowiem objete domniemarniem legalnosci do
momenty  formainego obalenia fego demniemania w stosowrmym  postgpowaniu”.
(Przemystaw Litwiniuk, Rzeczpospolita z 23.05.2018 r. artykul ,Pensje samorzadowcow
spadna jesli ¢i porwaola).

Istnicje rdwniez poglad, 2e uchwaly organdw stanowigcych dostosowujgce
wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na pedstawie wyboru nie sa potrzebne, a tylko dla
porzadku rady gmin powinny podiaé stosowne uchwaly (por. m.inMirostaw Chrapusta w
rozmowie z Serwisem Samorzadowym PAP).

Poglad ten pozostaje jednak w sprzecznosci z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzgdzie
gminnym i art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Przepisy te sg przepisami
usiawowymi, a zatem s3 aktami wyZzszego rzedu niz rozporzadzenie w my sl art. 87 Konstytugji,
ktéry wskarje hierarchiczny system zrddet prawa powszechnie obowigzujacego.

W dniu 8 czerwea 2018 r. Strona Samorzadowa Komisii Wspdlngj Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego zwrdcida sie do Prezydenta Rzeczpospolitey Polskie) o skaerowame do
Trybunalu Konstytucyjnege wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucja, Europejska Kartg
Aamerzadu Lokalnego. ustawa o pracownikach samorzadowych oraz ustaws o Komisji
Wspdlney Rzadn 1 Samorzadu Terytonialnego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Reasumujze, rozporzadzenic Rady Ministrdow z dnia 19 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych stanowi, Ze nowe stawki obowiazuja od 1 lipea
2018 r. Brak jest jednak przepisow przejsciowych, ktdre uregulowalyby wplyw nowego
rozporzadzenia na stosunki powstale pod dzialaniem poprzednio obowiazujacych przepisdw
prawnych. Jednoczesnie w celu zmiany wynagrodzema wojta, burmistrza, prezydenta miasta
konieczna jest uchwata rady gminy, gdyz zgodnie z powszechnie obowiazujacymi przepisami
to rada gminy ustala ich wynagrodzenie.

RADCA PRAWNY

Anitta Waliilik



Kobylka, dnia 15 czerwca 2018 rokuo

Opinia prawna na zlecenie Rady Miasta Kobylka
w zakresie wysokosci wynagrodzenia Burmistrza Miasta Kobylka

w zwigzku z nowelizacjg rozporzadzenia RM o wynagrodzeniach

Opiniujgcy zapoznal si¢ z opinia prawng sporzadzona na rzecz Zwigzku Miast
Polskich na tozsamy temat przez Kancelari¢ Prawng Dr Krystian Ziemski & Partners.
Opiniujacy w petni podziela zaprezentowane tam stanowisko prawne.

Ww. opini¢ zalgczam do niniejszej opinii, zatem zbedne jest powtarzama tez opinii.

Nalezy jednak rozwingé niektdre z tez opinii 1 wywies¢ wnioski koficowe.

Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych zawierajg delegacje do  wvdania
tzw. rozporzgdzenia placowego. Podkresii€ przy tym nalezy, ze delegacja wynikajgca
z ustawy do wydania rozporzadzenia, zawsze zawiera zakres dla podmiotu
uprawnionego do wydania rozporzadzenia, ktdrego nie wolno przekroczy¢ ani
zmieni¢. Inaczej bowiem dochodzi do przekroczenia uprawnienia do wydania

rozporzgdzenia.

Zgodnie z ustawa 0 pracownikach samorzgdowych Rozporzgdzenie placowe ma
okreglac:

s warunki 1 spesob wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (w tym
minimalay poziom wynagrodzenia zasadniczego);

e warunki 1 sposéb  wynagradzania pracownikéw  samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru oraz maksymalny poziom dodatke
funkcyjnego;

¢ maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
zatrudnionych na podsiawie powolania oraz maksymalny poziom

dodatku funkeyjnego,



Z przytoczonego fragmentu ustawy wynika, Ze ustawodawcea zezwolil na okreslenie w
rozporzgdzeniu maksymalunege poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
zatrudnionych na podstawie powolania oraz maksymalny poziom dodatku
funkcyjnego. Nie ma za$§ delegacji w ustawie do okreSlenia w rozporzadzeniu
maksymalnego poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikow zatrudnionych
na podstawie wyborn. Dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie wybora
ustawodawcea zezwolil jedynie okreslié maksymalny poziom doedatku
funkcyjnego.

PowyZsze w sposob jednoznaczny oznacza, e w ustawie o pracownikach
samorzadowych mnie ma upowaznienia do okredlania maksymalnego poziomu
wynagradzania zasadniczego pracownikéw samorzadowych zatrudmionych aa
podstawie wyboru. W przypadku tych pracownikow opraniczenie wysokosci
wynagrodzenia wynika wprost z ustawy {art. 37 ust. 3). Ustawodawca w fym artykule
zastrzegl, ze maksymalne wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca
siedmiokrotnodei kwoty bazowe) okreslone] w ustawie budzetowei. Usiawodawca,
upewazniajgc Rade Ministréw do wydania rozporzqdzenia piacowego wskazal, ze
jedynie w przypadku pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie
umMowy © pracg warunki i sposob wynagradzania majg obgjmowaé obligatoryjnie takze

minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego.

Wydane zatem Rozporzgdzenie placowe wykracza zatem w sposob oczywisty w
materie, ktérg ustawodawca uregulowal samodzielnie, nie udzielajgc w tym
zakresie upowaznienia Radzie Ministrow, a wrecz przeciwnie — wykluczyl
mozliwos¢ regulacji w drodze aktn wykonawcezego.
Zgodnie zas z art. 92 Konstytucji:
1. Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytueji, na pedstawie
szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
Upowaznienie powinno okresla¢ organ wladciwy do wydania rozperzadzenia i zakres

spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyezace trefci aktu.



2. Oggan upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazaé swoich
kampetencji, 0 ktorych mowa w ust. 1, innemu organowi.
Wydane rozporzadZenie narusza normg wyrazong w art. 92 Konsiytucji poprzez

przekroczenie zakresu upowainienia zawartego w ustawie.

Niezaleznie od powyZszego opiniujacy wskazuje, ze z art. 2 Konstytucji 1 zawartej
tam zasady Demokratycznego Pafistwa Prawnego doktryna prawa konstytucyjnego
oraz Tryvbunal Konstytucyjny wywodzi m.in. zasadg ochrony praw shisznie
nabytych. W pewnym uproszczenin moimna jg§ okreslic¢ jako ochrona praw, ktére w
sposob stuszny 1 zgodny z prawem si¢ nabylo. Opiniujacy stol na stanowisku, z¢
prawo do wynagrodzenia dla pracownikéw ktdrzy uzyskali mandat w wybordw
powszechnvch nie powinno byé zmieniane w trakeie trwania kadencii. Oczywiécie
zmiana taka jest mozliwa, ale z mocg obowigzujacg od nastgpnej kadencji. Osoba
bowiem decydujaca sig na rywalizacig w wyborach podejrmye decyzie, zakladajge
#ze w przypadke wygranei jest status materialny bedzie ksztaltowal sie na
okreslonym przepisami prawa poziomie. Zmiana tych przepisow w trakcie trwania
kadencji (potocznie zmiana regud gry w trakcie trwania gry) kioci si¢ z zasada
ochrony praw stusznie nabytych, kidra swe normatywne umocowanie znajduje sie

art. 2 Konstytucji.

Opiniujacy podziela takie inne zastrzeienia zawarte w opinii sporzgdzonej na
zlecenie Zwigzku Miast Polskich, zatem zbedne jest ich ponawianie.
Wnioski.

Wydane w sposéb mnieuprawniony Rozporzadzenie - w zakresie maksymalnej
wysakodel wynagrodzenie burmistrzéw — jest sprzeczne z ustawa o pracownikach
samorzgdowych. Zgodnie z hierarchig aktow prawnych wyrazonych w Konstytucji akt
prawny nizszego reedu musi byé zgodny z aktem prawnym wyZszego rzedu.
Wykladnia przepisow prawa niZszego rzedu musi za§ byé zawsze zgodna z aktami
nizszego rzgdu, bowiem akt prawny aizszego rz¢du nie moze zmienié aktw prawnego
wyzszego rzgdu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Organy wiadzy publicznej dzialaja na

podstawie i w granicach prawa.



Natomiast art. § Konstytugji stanowi:
1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolite) Polskiej.
2. Przepisy Konstytucji stosije si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi

inacze).

Opiniyacy stoi na stanowiskuy, ze zgodnie z wydanym rozperzadzeniem Rada Miasta
winna wprowadzi¢ do porzadkn obrad na najblizszej Sesji Rady Miasta uchwale w
przedmiocie ustalenia wysokodci wynagrodzenia Burmistrza Miasta Kobylka. Decyzjg
zaé Radnych jest rozstzzygnigeie, czy uchwala ta zyska ich aprobatg, czy tez majgc na
wzgledzie powyizsze powazne zastrzezenia co do zgodnoscei rozporzgdzenia z ustawa i

z Konstytuc)g, uchwata nie uzyska ich aprobaty.

Zalgeznik: Opinia prawna sporzadzona na rzecz Zwigzku Miast Polskich przez
Kancelarig Prawng Dr Krystian Ziemski & Partners



Najwainiejsze tezy i stwierdzenia
Opinii prawnej na temat rozporzadzenia o wynagrodzeniach

Zwigzek Miast Polskich zaméwil opinig prawng w Kancelarii Prawnej Dr
Krystian Ziemski & Partners na temat zgodnodci z prawem - a w szczegolnosci
z Konstytucjg RP, Europejska Kartg Samorzgdu Lokalnego (EKSL) oraz ustawg
o pracownikach samorzadowych — rozporzadzenia Rady Mimstréw z 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych w zakresie
obnizania wysokosci mimmalnege 1 maksymalnego  wynagrodzenia
zasadniczego wybranych grup pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawic wyboru lub powolania.

Glowne tezy otvzymanej 31 maja opinii sg nastgpujace:

1) Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych stanowigce podstawe
do wydania rozporzgdzenia placowegeo nalezy interpretowac w kontekscie
cafej ustawy z uwzgiednieniem przepisdow Konstytucji RP oraz EKSL,
jako aktow majgcych wyZzsza pozycle w hierarchil Zrodel prawa
powszechnie obowigzujacego.

2) Obnizenie wysokoscl minimalnege i maksymainego wynagrodzenia
zasadniczego  wybranych grup  pracownikow  samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru lub powolania uznaé nalezy za
niezgodne z ustawg o pracownikach samorzadowych, zwlaszoza w
kontekscie Konstytucji RP i EKSL.

3) ObniZzenie wysokodci minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia
zasadniczego  wybranych  grup  pracownikéw  samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru lub powolania moze stanowié forme
cenzusu majatkowego utrudniajgeego dostep do fimkeji publicznych.

4} Za niezgodny z ustawg o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego — zwlaszcza w kontekScie zasad wynikajacych z
preambuty Konstytucji RP — uznaé nalezy tryb, w jakim wydano
rezporzgdzenic placowe,

5) Istotne zmiany wprowadzone do pierwotnego projektu rozporzadzenia
dotyczgce obnizenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego wybranych
grup pracownikow samorzgdowych — nie bedgee przedmiotem dyskusji na
wozesniejszym etapie prac — obligowaly do ponowienia konsultacji i
uzgodnien oraz uzyskania ponownej opinii KWRiST. Obowiazek ten
dotyczyl nowej wersji projektu aktu normaiywnego, a nie jego elementow



(op. zatacznikéw przedstawianych do opiniowania w oderwaniu od
caloscei danego aktu normatywnego).

6} Brak rzeczywistych konsultacji propozycji Zzmian wysckosci minimalnego
i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego wybranych grup
pracownikow samorzadowych ze strona samorzadowg KWRIST pozostaje
w sprzecznosci Z EKSL.

Kontrowersyjay tryby obiegowy

9 maja 2018 roku (tj. na 10 dni przed utrata mocy obowigzujace]
dotychezasowego rozporzadzenia) sekretarz stanu w MSWiA skierowat do
sekretarza KWRIST calkowicie nowe projekty zalgcznika nr 1 i nr 2 do
projektu rozporzadzenia RM w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych., Zalgczniki te zawieraly nizsze od dotychezasowych
wysokodci minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego. Do
pisma zalaczono ,uzasadnienie”, w ktorym wskazano, iz zaproponowane
zmiany sz odpowiedzia na powszechrne oczekiwania spoleczne zwigzane z
petrieniem furdeefi publicznyeh ™. Na zajecie stanowiska wyznaczono stronie
samorzadowe] de facfo jeden caly dzien roboczy (4. 10 maja). Stronie
samorzagdowe] nie  przedstawiono nowego (zmienionego) projektu
rozporzadzenia, a jedynie dwa zalaczniki do niego. 10 maja strona
samorzadowa poinformowata o braku zgody na zaopiniowanie nowych
projektow zalacznikow do rozporzgdzenia placowego w trybie obiegowym,
podkreslajac konieczno$¢ zajecia w te] sprawie stanowiska w standardowym
trybie, 1). na posiedzeniu plenarnym. 15 maja zmieniony projekt — pomimeo
braku opinii KWRIiST — zostal przyjety przez Komitet Staly Rady Ministréw,
ktdry je przyjela tego samego dnia.

Bez przepiséw przejsciowych

W nowym rozporzgdzeniu placowym nie zamieszczono przepisdéw
przejsciowych zwigzanych z ww. zmianami majacymi znaleZé zastosowanie
od 1 lipca 2018 roku. W szczegolnosci nie okreslono wplywu nowego
rozporzgdzenia placowege na dotychczasowe stosunki  pracownicze
nawigzane na podstawie wyboru Jub powolania na gruncie dotychczas
obowigzujacych przepisow.

Rozporzadzenia w polskim systemie prawnym sg wydawane w celu
wykonania ustawy, na podstawie szczegdlowego upowaznienia, ktdre
okresla¢ musi m.in. zakres spraw przekazanych do uregulowania.



Rozporzgdzenie moze regulowaé wylgcznie kwestie wprost (jednoznacznie)
okreglone przez ustawodawce.

Rozporzadzenie bez upowaznienia ustawowego

Podstawowym celem ustawy o pracownikach samorzgdowych jest
zapewnienie zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan
publicznych przez samorzad terytorialny.

Rozporzgdzernie placowe ma okreélad:

» warunki i sposdb wynagradzania pracownikow samorzgdowych (w
tvm minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego);

o warunki 1 sposob wynagradzania pracownikdw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru oraz maksymalny poziom
dodatku funkcyjnego;

» maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
zatrudnionych na podstawie powolania oraz maksymalny poziom
dodatku funkcyjnego.

W ustawie o pracownikach samorzadowych nie ma upowaznienia do
okreg§lania  maksymalnege  poziomu  wynagradzania  zasadniczego
pracownikdw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, W
przypadku tych pracownikéw ograniczenie wysokosdci wynagrodzenia wynika
wprost z ustawy (art. 37 ust. 3), Ustawodawca w tym artykule zastrzegl, ze
maksymalne wynagrodzenie nie moze przekroczyé w okresie miesigca
siedmiokrotnosct kwoty bazowej okredionej w ustawie budzetowe;.
Ustawodawca, upowaimiajagc RM do wydania rozporzgdzenia placowego
wskazal, 2e Jedynie w przypadku pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace warunki i sposob wynagradzania
majg obejmowaé obligatoryjnie takze minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego.

Rozporzqdzenie placowe wykracza zatem w przedmiotowym zakresie w
materig, ktorg ustawodawca uregulowal samodzielnie, nie udzielajgc w
fym zakresie upowainienia Radzie Ministréw, a wrecz przeciwnie —
wykluczyl mozliwosé regulacji w drodze aktu wykonawczego.

Bez merytorveznego uzasadnienia



Zoodnie z art. 6 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego status
pracownikow  samorzadowych  powinien umozliwia¢é  zairudnianie
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, w oparciu o kryterium
umiejginosci i kompetencji; w tym celu nalezy przewidzieé odpowiednie
zasady szkolenia, wynagradzania oraz mozliwosci awansu zawodowego.
Rada Ministréw, wydajac nowe rozporzgdzenie pfacowe, byla zobowigzana
wzigé pod uwage te okolicznosci, w szczegdlnosci dotyczgce obmizania
wynagrodzenia zasadniczego wybranych grup pracownikéw samorzgdowych,
Drastyczne zmiany w tym zakresie nie znajduja zadnego merytorycznego
uzasadnienia. Pozostajg w catkowitym oderwanin od rodzaju realizowanych
zadafh 1 chargkteru czyanosci wykonywanych na stanowiskach objetych
obnizaniem wynagrodzenia, zakvesu ograniczef zwigzanych z pelnieniem
okreslonych funkeji publiczaych (w trakcie ich pelienia oraz po ich
zakoficzeniu) — kwestie te bowiem nie ulegly zmianie. Nie ulegly zmianie
zasady odpowiedzialnodci pracownikow samorzadowych zwigzanych z
wykonywaniem pracy na tych stanowiskach. Tym samym wybrane grupy
pracownikéw samorzadowych — wykonujac takie same czynnodei jak
dotycheczas, i ponoszge w tym zakresie takg sama odpowiedzialnosé — bez
zaistnienia jakichkolwiek przeslanek merytorycznych majg otrzymywad
nizsz¢ niz dotychczas wynagrodzenie, pomimo powszechnego wzrostu
minimalnegoe i sredniego wynagrodzenia, zardwno w gektorze prywatnym, jak
i publicznym, jak rowniez pomimo stale wystepujacej inflacii.

W przypadku samorzadu gminnego to czlonkowie spolecznosdei lokalnej —
dzialajac za poSrednictwem wybieranych przez sicbie organdw stanowiacych
— decyduja ¢ wysokosci wynagrodzenia wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta).

Brak konsultacji spotecznych

Uzasadnienie wprowadzonych zmian w wysokodei minimalnego i
maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego niektérych grup pracownikow
samorzgdowych mialo charakter abstrahujacy od wytycznych dotyczacych
rozporzqdzenia placowege, a Wrgez Wprost naruszajacy te Wwytyczne.
Rzeczywiste uzasadnienie nie zostalo ujawnione w toku prac legislacyjnych
nad tym projektem, a brak konsultacji spolecznych — w tym przedtozenie
projektn w przewidzianym przez prawo trybie KWRIiST — uniemozliwit
zapoznanie sig ze stanowiskiem projektodawcow w tym zakresie.



Nowe rozporzadzenie zostalo wydane w sposéb raigco uchybiajgey
pstawie o KWRIST. Obowigzek konsultacji, uzgodnien i uzyskania
ponownej opinii KWRIST powinien dotyczy¢ nowej wersji projektu aktu
normatywnego, a nie jego poszezegdluych elementéw (np. zalacznikdow),
Do 1 lipca br. bylo wystarczajaco duzo czasu do opracowania nowego
projektu rozporzadzenia i przeprowadzenia pelnej procedury zwigzane] z jego
wydaniem.

Przyjety w przedmiotowej sprawie tryb dzialania polegajgcy na
wprowadzeniu istotnych zmian do projektu aktu normatywnego na ostainim
etapie jego procedowania, w sposob de facfo uniemozliwiajgcy odniesienie
sie¢ do proponowanych zmian przez $rodowiska samorzgdowe reprezentujgce
przyszlych adresatéw zmienianych przepisow, uznac nalezy za sprzeczny ze
standardami  prawidlowe] legislacji wynikajaeymi =z  zasady
demokratycznego panstwa prawa oraz zasadami wyrazonymi w
preambule Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 EKSL spoteczntosci lokalne powinny byé konsultowane
0 tyle, o ile jest to mozliwe, we wlasciwym czasie i odpowiednim trybie, w
trakcle opracowywania plandw oraz podejmowania decyzji we wszystkich
sprawach bezposrednio ich dotyczacych. Rozporzadzenie dotyczgce decyzji o
wynagrodzeniu dla pracownikéw powinno by¢ konsultowane we wiasciwym
czasie (umozliwiajagcym rzeczywiste zajgcie stanowiska) i w odpowiednim
trybie (wynikajacym w tym przypadku z ustawy o KWRIST) ze
spolecznosciami lokalnymi, ktére dzialajg poprzez wybranych przez siebie
przedstawicieli.



