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RADY MIASTA I(DBYLKA

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 19 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy £ dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnege (Dz. UL
2 2017 1. por. 1257 z poén. zm. ) uchwala sig, co nastgpuje:

§ L. Uznaje sic za begzasadng skarge z daia 19 kwietnia 20131, kira wphmeta bezposrednio od skarzacego
oraz zostata przestana presz Wojewods Marowieckiego w dniu 23 kwietnda 201 8r. pa Burmistrza Miasta Kobyika
Z prEyezyn zawartych w nzasadpieniu do uwehwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Kobsyba.
§ 3. Uchwala wechoda w zvcie z dniem podigcia.
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Zatgczmk do uchwaly N
Rady Miasta Kobylka z dnia 4 czerwca 2018 roku

W dnin 19 kwietnia 2018 roku do Urzedu Miasta Kobyvtka wplynelz skarga
Stowarzyszenia Nasza Ziemia na dziatanie Burmistiza Miasta Kobylka w sprawie
niedopelnienia obowigzkéw przy sporzadzaniv Studium  uwarunkowadn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennege Miasta Kobytka, polegajace na niewykonaniu nowego
opracowania ekofizjograficznego do ww. opracowania planistycznego, co zdamem
Skarzacego ma skutkowaé zafalszowaniem danych przyrodniczych przedstawionych na
rysunku koncepcji studium.

W odmiu 23 kwietnia 2018 roku Wojewoda Mazowiecki pismem L.Dz. WK-
1I1.1411.59.2018 przestat do Rady Miasta Kobylka wyzej opisang skarge Stowarzyszenia
Nasza Ziemia z dnia 19 kwietnia 2018 roku.

Przewodniczaca Rady Miasta Kobylka zgodnie z § 66 ust. 2 pkt 2 Statutu Miasta
Kobyika, skierowala skarge do Komisgji Rewizyinej w celu wypracowania stanowiska.

W wynikn szczegolowej analizy skargi Stowarzyszema Nasza Ziemia, Komisja
Rewizyjna Rady Miasta Kobylka ustalila, co nastgpuje:

W skardze Stowarzyszenie zarzucilo Burmistrzowi Miasta Kobyika miedopelnenie
obowiazkdw przy przystapieniu do tworzenia nowego studium uwarunkowad 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Kobylka, Zarzucono ponadto Burmistrzowi
naruszenie przepisow art. 72 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, art. 46 oraz art. 51 ust.
2 pkt 1, 21 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. o udostepnianiu informacji o stodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska eraz ocenach oddzialywania na
$rodowisko.

W dniu 25 stycznia 2016 1. Rada Miasta Kobylka podjela uchwale Nr XVI/145/16
wsprawle  przystapienia do  sporzadzemia  studiom  uwarunkowail 1 kierunkow
zagospodarowania przestuzennego Miasta Kobylka.

W dniu 25 lutego 2016 r. ukazato sie ogloszenie w gazecie ,Zycie powiatu na
Mazowszu” o podjgcin uchwaly ¢ przystapienia do sporzadzenia studium okresiajac termin
skladania wnioskow dotyczacych smudivm do 29 marca 2016 1. Wedlug wyjasnied
uryskanych z Wydziale Gospodarki Przestrzenne] o podjeciv uchwaly zawiadomiono
instytucje i organy wladciwe do uzgadniania. Zostala rowniez przygotowana wstepna
koncepcja studium, kiérz w dniach od 3 do 20 kwietnia 2018 1. zostala udostepniona
mieszkanicom. Koncepcja ta skladata sig jedynie z rvsunku graficznego (bez czeser tekstowej),
bowiem zostata udostgpniona mieszkancom poza procedura planistyezng, a umozliwita
skladanie wnioskow zanim zostanie opracowany projekt studium wwarunkowan 1 kierunkow
zagospodargwania przestrzennego.

Qdnoszac sie do powyzszego stanu faktvcznego stwierdzic nalezy, ze szezegdlowa
procedura planistyczna zostala opisana w ustawie z dmia 27 marca 2003 r. ¢ planowaniu
i zagospodarowanin przestizennym (Dz. 1. z 2017 r. poz. 1073, z péZa. zm. dalej ,p.z.p.”).
Stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy p.z.p. burmistez sporzgdza studium, kidre zawiera czgsc
tekstowa i graficzng.



Zgodme z art. 10 ustawy pzp. burmistrz po podgeis przez rade gminy uchwaly
o przystapieniu do sporzadzania studium, kolejno:

1} oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takie w spostb zwyczajowo
przyjety w danej migjscowosci, o podjgeiu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium,
okreslajac forme, migjsce i termin skladania wnioskéw dotyczgeych studium, nie krotszy
jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia;

7} zawiadamia pa pismie o podigcin uchwaly o przystgpieniv do sporzadzania studium
instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania I opiniowamia projeku studium;

3) sporzadza projekt studium, rozpatrujac woioski, o ktérych mowa w pkt 1, uwzglgdniajac
nstalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz ramowego studium
uvwartnkowan 1 kierankéw zagospodarowania przestrzennege zwiazku metropolitalnego; w
przypadku  braku  planu  zagospodarowanmia  przesirzennego  wojewodziwa lub
niewprowadzenia do plany  zagospodarowania przestrzennego wojew(dziwa  zadan
rzadowych, uwzglednia ustalenia programéw rzgdowych sporzadzonych przez minisirdw i
centralne organy administracy rzadowej;

4) uzyskuje od gminnej lub innej wiasciwej, komisji urbanistyczno-architektoniczne] opinig o
projekcie studiuwm;

5) wystepuje o uzgodnienie projekiu studium z zarzadem wojewddztwa w zakresie Jego
zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, z zarzadem
zwiazku metropolitalnege w zakresie jego zgodnodei z ramowym studium wwarnnkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwiazku metropolitalnego, z wojewoda w
zakresie jego zgodnodcl z ustaleniami programéw rzadowych sporzadzonych przez ministrow
1 centralne organy administracji rzadowej, i z Pasistwowym Gospodarstwern Wodnym Wody
Polskie w zakresie dofyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu poloZonego na
obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig oraz wystgpuie ¢ opinie dotyczace rozwiazan
przyjetych w projekeie studium do:

a) starpsty powiatowego,

b) gmin sasiednich,

¢) wlagciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow,

d) wladciwych organdw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczefistwa panstwa,

¢) dyrekiora wlasciwego urzedn morskiego w zakresie zagospodarowania pasa techmicznego,
pasa ochronnego oraz merskich portow i przystan,

1) wlaserwepo organu nadzoru gérniczego w zakresie zagospodarowania terendw gdrniczych,
g} wlasciwego organu administracji geclogiczne],

h} ministra wiasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszardw ochrony
uzdrowiskowej,

i} regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

i) wiasciwego organu Padstwowej Strazy Pozame] 1 wojewddzkiego inspekiora ochrony
srodowiska w zakresie:

— lokahizagji nowych zakiaddw o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych
awarii,

— zmian, o ktérvch mowa w art. 250 ust. 5 1 7 ustawy z dmia 27 kwietmiz 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska, w istniejgcych zaktadach o zwigkszonym tub duzym ryvzyku wystapienia
powaznych awardi,

— nowych Inwestycji oraz rozmieszezenia obszardw przestrzeni publiczaej i terendw
zabudowy mieszkaniows] w sasiedziwie zakladéw o zwigkszonym lub duvzym vyzvku



wystapienia powaznych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary lub tereny zwickszajg
ryzvko lub skutkl powaznych awarii,

k) wlasciwego pafistwowego wojewdodzkiego inspektora sanitarnego;

6) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnier;

7) oglasza, w sposob okreslony w pkt 1. o wylozeniu projektu studium do publicznego
wgladu na okres co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia 1 wyklada ten projekt do
publicznego wgladu oraz publikuie na stronach internetowych urzedn gminy na okres <o
najmniej 21 dni craz orgamizuje w tym czasie dyskusjg publiczng nad przyjetymi W tym
projekcie studium rozwigzaniami;

%) wyznacza w ogloszeniu, o ktérym mowa w pkt 7, termin, w ktdrym osoby prawne i
fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne] mogg wnosic
uwagi dotvezace projektu studium, nie krétszy niz 21 doi od dnia zakoficzenmia okresn
wylozenia studium;

9) przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z lista nieuwzgledmonych
uwag, o ktdrych mowa wplkt 8.

Z powyzszego zatem wynika, Ze z procedury planistycznej zostaly wykonane dwie
pierwsze czynnosci z ustawowo natozonych obowigzkéw. Burmistrz Miasta Kobylka dokonat
bowlem ogloszenia o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzgdzenia studium oraz
zawiadomil o podjeciu uchwaly instytucje i organy whasciwe do uzgadniania 1 opiniowania
projektu studium. Wstepna koncepcja studium w formie rysunku graficznego nie stanowila
projektu studium, o ktorym mowa w art. 10 pkt 3 ustawy p.z.p., a wylozZenie tej koncepeji
w dniach od 3 do 20 kwietnia 2018 1. nie stanowilo wylozenia projektu studium do
publicznego weladu w rozumieniu art. 10 pkt 7 ustawy p.z.p.

Stowarzyszenie zarzucito w skardze naruszenie art. 72 ustawy Prawo ochrony
stodowiska, Wart. 72 ust. 112 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz.
1. 2018 r. poz. 799} okreslono, jakie wymagania w zakresie ochrony srodowiska powinny
spelniaé¢ studium uvwarunkowan i kierunkéw zagospodarowama przestrzennego gminy oraz
gminny plan zagospodarowania przestrzennego, Podstawa do spetnienia wskazamych w
przepisie wymagan powinny byé opracowania ekofizjograficzne (art. 72 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $§rodowiska). Opracowania ckofizjograficzne ulatwiaja oceng rozwigzan
plapistvcznych z punkm widzenia ich dostesowania do uksztaltowania terenu oraz jego
whasciwosci srodowiskowych.

W skardze zarzucono réwniez naruszenie art. 46 oraz art. 51 ust. 2 pkt 1, 21 3 ustawy
z duia 3 pafdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na érodowisko
{ Dz. .z 2017 1. poz. 1405 z pozn. zm.}.

Pierwszy przepis wskazuje na komecznodé przeprowadzenia strategiczne] oceny
oddzialywania na srodowiske w procedurze sporzadzamia projektn studiwm awarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestizennego. Art. 51 ust. 2 ustawy o udosigpnianiu
informacji ¢ srodowisku wymiema co powinna zawieraé prognoza odzialywania na
srodowisko. Zgodme z powolanym przepisem prognoza oddzialywania na srodowisko
powinpa zawierad informacje o wysigpwjacych na danym terenie, objetym zasiegiem
opracowywanego dokumentu, skiadnikach srodowiska oraz powinna przedstawiac zakladane
skutki wykonania zamierzen wynikajaeych z realizac) opracowywanego studium — zardwno
w yjeciu lokalnym, jak i transgranicznym.



Obvdwa ww, zarzuty odnosi¢ sie moga jedynie do projektu studium, nie zas do
wstgpnej koncepeji, kidra zostala udostepniona mieszkaficom w dniach od 3 do 20 kwietnia
2018 roku w celu umozliwienia zglaszania uwag do proponowanych rozwiazan
planistyczanych.

Reasumujac wszystkie zarzuty podniesione w skardze Stowarzyszenia dotycza
projektu studium wwarunkowai 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Wylozona
w dniach od 3 do 20 kwietnia 2018 r. koncepcja nie stanowita projektu studium. W swietle
powyzszege Komisja Rewizyjna Rady Miasta Kobyika uznala, iz zarzuty podniesione
w skardze sa bezzasadne.

W trakeie prowadzonego postepewania w zakresie rozpatrzenia skargl Stowarzyszenia
Nasza Ziemia z dnia 19 kwietnia 2018 reku, przy zachowaniu zawarte] w art. 7 Kodeksu
postepowania administracyjnego zasady prawdy obiektywnej, Rada Miasta Kobyika
przeprowadzila anakize stanu fakrycznego i prawnego oraz oceng zgromadzonego materiatu
dowodowezo. W wyniku tych dziatan, zarzuty sforomfowane w ww. skardze zostaly uznane

za bezzasadne,

Pouczenie.

Zgodnic z art. 239 § I ustawy z daig 14 czerwea 1960 r. Kodeks posigpowania adminisiracyinego (Dz.
Uz 2007 v, poz. 1257 z pdin. zm.) w proypadku gdyv skarga, w wyniku jej rocpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadeg i jof bezzasadnos¢ wykasano w odpowiedzi na skavge. o skarigey ponowil
skarge bez wskazania nowych ololicznoici - orgom wiasciwy do jef vozpatrzenia moze podirzyinad
swofe poprrednle stanowiske z odpowiedniq adnotaciy w akiach sprawy - ber zawiadamiania
skarigcego.



