UCHWALA NR XLII1/406/18
RADY MIASTA KOBYLKA

z dnia 31 stycznia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi przekazanej przez Regionalna Izbe Obrachunkowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
7 2017 r. poz. 1257) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 22 grudnia 2017 r. na Burmistrza Miasta Kobytka z przyczyn
zawartych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kobytka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Kobytka

Ewa Jazwinska
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Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2017 roku wptyn¢lo pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej, w ktérym przekazano
Radzie Miasta Kobytka do rozpatrzenia skargg na dziatania Burmistrza Miasta Kobylka dotyczace nielegalnego
dofinansowania. Z zatagczonych pism wynika, ze Skarzacy sformutowat nastepujace zarzuty:

1)udzielenie w 2016 roku dofinansowania na szkolenie bytego dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury
w Kobyice,

2)niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie $Srodkéw dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu
przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, w zwigzku z dofinansowaniem udziatu w koloniach
letnich dzieci spoza rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych:

a)w 2013 roku dla Stowarzyszenia ,,Trojka” na kolonie letnie,
b)w 2015 roku dla Miejskiego Osrodka Kultury w Kobytce.

W zwigzku z powyzszym Przewodniczaca Rady Miasta Kobytka zgodnie z § 66 ust. 2 pkt 2 Statutu Miasta
Kobytka, skierowata skarge do Komisji Rewizyjnej w celu wypracowania stanowiska.

Komisja Rewizyjna, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Burmistrza Miasta Kobytka, z opinig prawna
i dokumentacjg przedstawiong przez Miejski Osrodek Kultury w Kobylce oraz Stowarzyszenie TROJKA
ustalita nastepujacy stan faktyczny i prawny:

)w sprawie dofinansowania w 2016 roku szkolenia bylego Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury
w Kobylce
Z faktury nr FA/2/2016 z dnia 12 stycznia 2016 r. wynika, ze Miejski Osrodek Kultury w Kobylce kupit

ushuge w postaci szkolenia z zakresu ,,Narz¢dzia zarzadzania zespotem”, w ktorym uczestniczyta byta Dyrektor
Miejskiego Osrodka Kultury w Kobytce.

Zgodnie zart. 26a ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z2017r. poz. 862, zpodzn. zm.) w sprawach nieuregulowanych wtej ustawie do
pracownikéw instytucji kultury stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy. Stosownie do art. 17 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z2018r poz. 108) pracodawca jest obowigzany ulatwiac
pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozumie si¢
zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez pracownika, z inicjatywy pracodawcy albo za jego
zgoda (art. 103! ustawy Kodeks pracy). Zgodnie z art. 1034 §1 ustawy Kodeks pracy, pracodawca zawiera
z pracownikiem podnoszacym kwalifikacje zawodowe umowg okreslajacg wzajemne prawa i obowiazki stron.
Umowg zawiera si¢ na piSmie. Nie ma obowigzku zawarcia umowy, jezeli pracodawca nie zamierza zobowigzac
pracownika do pozostawania w zatrudnieniu po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 1034 §2
Kodeksu pracy).

W przedstawionym stanie faktycznym iprawnym nalezy stwierdzi¢, iz szkolenie z zakresu ,,Narzedzia
zarzadzania zespolem” mie$ci si¢ w zakresie szkolen przewidzianych dla stanowisk kierowniczych.
W omawianym przypadku nie zostala zawarta umowa w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
poniewaz przepisy prawa nie naktadajg obowigzku zawierania takich uméw. W praktyce umowy sg zawierane
z pracownikami podnoszacymi kwalifikacje w dluzszym okresie czasu, tj. podejmujacymi studia wyzsze, studia
podyplomowe lub inne specjalistyczne formy ksztatcenia, z reguly nie stosuje si¢ ich przy jednorazowych
szkoleniach.

Szkolenie zostato sfinansowane ze $rodkéw Miejskiego Osrodka Kultury w Kobylce, ktory byt pracodawca
dla Dyrektora.

W s$wietle ustalen faktycznych i prawnych skarga w omawianym zakresie jest bezzasadna.

2)niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie $rodkéw dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom 1 patologiom spotecznym, w zwiazku z dofinansowaniem udzialu w koloniach
letnich dzieci spoza rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych:

a)w 2013 roku dla Stowarzyszenia ,,Tr6jka” na kolonie letnie,

Zarzadzeniem Nr 104/2013 Burmistrza Miasta Kobyltka z dnia 17 maja 2013 roku ogloszono konkurs na
realizacj¢ zadan publicznych m. in. w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,
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w dwoch obszarach:

a),,0rganizacja wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy zrodzin dysfunkcyjnych w formie wyjazdowe;,
z uwzglednieniem realizacji programoéw z zakresu profilaktyki alkoholowej inarkomanii” dot. Swietlicy
Srodowiskowej nr 1 i nr 2;

b),,Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy oraz promocja zdrowego aktywnego stylu zycia wolnego
od uzaleznien i przemocy poprzez stwarzanie mozliwosci uczestnictwa w zajeciach kulturalnych, edukacyjnych,
artystycznych lub sportowych”.

Na realizacj¢ zadania w zakresie ,,Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy oraz promocja zdrowego
aktywnego stylu zycia wolnego od uzaleznien iprzemocy poprzez stwarzanie mozliwosci uczestnictwa
w zajeciach  kulturalnych, edukacyjnych, artystycznych lub sportowych” dofinansowanie otrzymato
Stowarzyszenie ,, Trojka” z siedzibg w Kobylce.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert zostalo opisane w Zarzadzeniu Burmistrza Miasta Kobylka
Nr 127/2013 z dnia 17 czerwca 2013 roku.

W dniu 7 sierpnia 2013 roku Stowarzyszenie TROJKA zlozylo sprawozdanie koficowe z realizacji tego
zadania wraz z wymaganymi dokumentami. Zgodnie z tym sprawozdaniem zadanie bylo realizowane na mocy
porozumienia z Miejskim Os$rodkiem Kultury w Kobylce. Stowarzyszenie zrealizowato kampanig
profilaktyczng pn. ,,W letnig podr6z wyruszamy” podczas pobytu 33 uczestnikow wypoczynku w Casenatico
we Wtoszech w dniach 3-14 lipca 2013 roku. Dziewi¢ciu uczestnikow wyjazdu zostato wskazanych przez
dyrektorow szkot na podstawie regulaminu naboru, spo$rod uczniow, ktorzy uzyskali najlepsze wyniki w nauce.
Nabor na pozostale miejsca byt otwarty. Zgodnie z oferta i sprawozdaniem Stowarzyszenie TROJKA pokryto
koszty zatrudnienia trzech wychowawcow oraz ratownika, dofinansowato koszty wyjazdu 24 uczestnikow oraz
sfinansowalo koszty wyjazdu 9 uczestnikdéw wskazanych przez dyrektorow szkoét. Zajgcia warsztatowe
w ramach kampanii prowadzito trzech wychowawcoéw i ratownik w wymiarze: 3 opiekunéw po 21 godzin
warsztatow kazdy oraz ratownik 16 godzin. Wynagrodzenia osobowe zostaly wyptacone na podstawie umow —
zlecen, a potwierdzeniem realizacji programu byty dzienniki zaje¢. Pozostate koszty to zakup Srodkow
opatrunkowych 1 wyposazenie apteczki, zakup gier isprzetu sportowo — rekreacyjnego oraz materiatlow
piSmienniczych i pasmanteryjnych niezb¢dnych do przeprowadzenia zaje¢ warsztatowych. Niewykorzystana
kwota dotacji zostata zwroécona na konto urzedu.

Stowarzyszenie TROJKA zrealizowato w 2013 roku zadanie publiczne, ktore zostalo mu powierzone
w ramach otwartego konkursu ofert. Nabor uczestnikow wyjazdu byt otwarty, a dofinansowanie zostato
wykorzystane na realizacj¢ programu profilaktycznego. Zadanie to obejmowalo organizacj¢ czasu wolnego
dzieci 1 mtodziezy oraz promocj¢ zdrowego aktywnego stylu zycia wolnego od uzaleznien i przemocy.
Dzialanie to bylo przewidziane w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2013 przyjetego uchwatg Nr XXI11/229/12 Rady Miejskiej w Kobylce z dnia 5 grudnia
2012 roku.

Blednym jest zatozenie Skarzacego, iz S$rodki dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu
przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym mogg by¢é wykorzystywane wylacznie w celu
dofinansowania dziatan skierowanych do os6b dotknietych uzaleznieniem, badz ich rodzin. Srodki te shuza
rowniez szeroko rozumianej profilaktyce.

W s$wietle ustalen faktycznych i prawnych skarga w omawianym zakresie jest bezzasadna.
b) w 2015 roku dla Miejskiego Osrodka Kultury w Kobylce.

W dniu 26 marca 2015 roku Miasto Kobytka podpisato porozumienie nr UM 165/U/2015 z Miegjskim
Osrodkiem Kultury w Kobylce. Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. porozumienia, Miasto zlecito przeprowadzenie zajeé
edukacyjnych oraz warsztatow z zakresu profilaktyki uniwersalnej, skierowanej do dzieci i mtodziezy bez
wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystepowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych, podczas wypoczynku letniego w formie stacjonarnej i wyjazdowe;j.

W ramach ww. Porozumienia Miejski Osrodek Kultury w Kobylce w dniu 14 kwietnia 2015 roku zawart
m.in. umowe¢ o $wiadczenie ushug turystycznych z Biurem Podrozy i Turystyki ALMATUR na organizacj¢
wyjazdu grupy 45 oséb do Rimini w terminie 8 — 18 lipca 2015 roku. Zgodnie z § 1 pkt 13 ww. umowy
Almatur zobowigzatl si¢ przeprowadzi¢ zajecia edukacyjne oraz warsztaty z zakresu profilaktyki uniwersalnej
skierowanej do dzieci i mtodziezy.
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Celem gtownym Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok
2015 przyjetego uchwatg Nr 1I/21/2014 Rady Miasta Kobyltka z dnia 18 grudnia 2014 roku, zmienionego
uchwatg Nr V/52/15 Rady Miasta Kobytka z dnia 30 marca 2015 roku bylo wychowanie w trzezwosci
i przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz ograniczenie szkod zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego
wynikajgcych z uzywania alkoholu na terenie Miasta Kobytka. Do celow szczegdtowych programu nalezato m.
in. promowanie postaw spotecznych motywujacych dzieci i mtodziez do zachowania abstynencji, zwigkszenie
swiadomos$ci spolecznej dotyczacej negatywnych skutkéw naduzywania alkoholu poprzez zapewnienie
wlasciwej edukacji i dziatan w sferze profilaktyki uzaleznien od alkoholu.

Ww. Program zaktadat realizacje¢ celu gtdéwnego i szczegoétowych poprzez efektywne wykorzystanie zasobow
instytucjonalnych i wybranych inicjatyw lokalnych w obszarach: 1) profilaktyki uniwersalnej, adresowanej do
wszystkich mieszkancow Miasta Kobytka (dzieci, mtodziezy i dorostych), bez wzglgdu na stopien
indywidualnego ryzyka wystepowania problemow zwigzanych zuzywaniem alkoholu, 2) profilaktyki
selektywnej, adresowanej do grup o podwyzszonym ryzyku wystapienia problemdéw zwigzanych z uzywaniem
alkoholu, 3) profilaktyki wskazujacej, adresowanej do oso6b wymagajacych specjalistycznej pomocy w zwigzku
z uzaleznieniem.

Do zadan przewidzianych do realizacji w 2015 roku nalezalo m.in. wspomaganie dzialalnos$ci instytucji
i stowarzyszen realizujacych programy z zakresu profilaktyki uniwersalnej i profilaktyki selektywnej
organizujacych wolny czas dzieci i mtodziezy zarowno w ich Srodowisku lokalnym, jak i podczas wyjazdoéw
(kolonie, obozy, wycieczki) (rozdziat III ust. 8).

Miasto Kobytka zlecito przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych oraz warsztatow z zakresu profilaktyki
uniwersalnej, skierowanej do dzieci i mlodziezy bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystgpowania
probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych w trakcie kolonii letnich
organizowanych w 2015 roku przez Miejski Osrodek Kultury w Kobytce. Nabor uczestnikow tego wyjazdu byt
otwarty. Srodki z dochodéw uzyskanych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly
przekazane wytacznie na realizacj¢ programu profilaktycznego i w tym celu zostaly wydatkowane.

W s$wietle ustalen faktycznych i prawnych skarga w omawianym zakresie jest bezzasadna.

W trakcie prowadzonego postepowania w zakresie rozpatrzenia skargi, przekazanej w dniu 22 grudnia
2017 roku przez Regionalng Izbe Obrachunkows, przy zachowaniu zawartej w art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego zasady prawdy obiektywnej, Rada Miasta Kobytka przeprowadzita analiz¢ stanu faktycznego
i prawnego oraz ocen¢ zgromadzonego materiatu dowodowego. W wyniku tych dziatan, wszystkie zarzuty
sformutowane przez Skarzacego zostaly uznane za bezzasadne.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1257) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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