Projekt

z dnia 16 kwietnia 2015 r.
Zatwierdzony przez ............cccceoenee.

UCHWALA NR ...eeeeeeeccnnne
RADY MIASTA KOBYLKA
7216 (o 1T A——— 2015

w sprawie ustalenia kierunkow dzialania Burmistrza Miasta Kobylka dotyczacych zwigkszenia
przejrzystosci wydatkowania $rodkéw pienigznych poprzez wprowadzenie elektronicznego rejestru
zawieranych umoéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ kierunki dzialania Burmistrza Miasta Kobytka polegajace na zwigkszeniu przejrzystosci
wydatkowania srodkéw publicznych.

2. Zasadniczym celem dzialan okre$lonych wust. 1 jest wprowadzenie elektronicznego rejestru umow
(i porozumien) zawieranych przez Burmistrza Miasta Kobytka.

3. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 2 :

1) zawiera informacje publiczne dotyczace wszystkich umow (porozumien) zawieranych przez Burmistrza Miasta
Kobytka w imieniu Gminy Kobytka w postaci:

a) numeru Umowy,

b) daty zawarcia umowy,

¢) okresu obowigzywania umowy,

d) danych podmiotu, z ktérym umowa jest zawarta,

¢) kwoty umowy brutto,

f) przedmiotu umowy,

g) podstawy zawarcia umowy (postepowanie przetargowe, zapytanie ofertowe, z wolnej reki, inne);

2) zorganizowany jest zgodnie zwymaganiami wynikajacymi z § 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej z dnia 18 stycznia 2007 r. w formie
umozliwiajacej przeszukiwanie i sortowanie danych (Dz. U. z 2007 r. Nr 10 poz. 68).

§ 2. Zobowigzuje si¢ Burmistrza Miasta Kobytka do przedstawienia Radzie Miasta Kobytka rocznych
sprawozdan z realizacji uchwaty do dnia 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegly.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kobyika.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Kobylka, 15 kwietnia 2015 roku

Burmistrz Miasta Kobylka
Rada Miasta Kobylka

Opinia

w sprawie zasadnoSci podjecia uchwaly
dotyczacej ustalenia Kierunkéw dzialania Burmistrza Miasta Kobylka odnos$nie
zwigkszenia przejrzystosci wydatkowania Srodkéw pieni¢znych
poprzez wprowadzenie elektronicznego rejestru zawieranych umow

Podstawa prawna opinii:

- art. 6 ust. 1 pkt 3 lit f ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j
(Dz. U. 22014 r. poz. 782, z pdzn. zm.);

- art. 18 ust. 2 pkt 2 oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594, z pdzn. zm.),

W dniu 30 marca 2015 r. radna w trybie § 16 ust. 1 pkt 3 Statutu Miasta Kobylka
wystapita z inicjatywa podjecia uchwaly w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Burmistrza
Miasta Kobyltka dotyczacych zwigkszenia przejrzystosci wydatkowania srodkéw pienieznych
poprzez wprowadzenie elektronicznego rejestru zawieranych umow.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782, z pdézn. zm.) prowadzenie rejestrow i zasady
udostgpniania danych w nich zawartych sa to zasady funkcjonowania organdéw wiadzy
publicznej. Stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r. poz. 594, z pézn. zm.) organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organow gminy
okresla statut gminy.

Podstawa prawna przygotowanego projektu uchwatly jest art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dzialalnosci. Zgodnie z wykladnia dokonywana przez organy nadzoru jak
1 sady administracyjne powolany przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
jest podstawg do wydawania aktow wewnetrznych, ktére nie moga stanowi¢ podstawy do
naktadania na wéjta gminy konkretnego obowigzku. Stanowienie o kierunkach dzialania woéjta
oznacza generalnie wladcze, wigzace dla wojta, okreslanie celéw i zadan dziatalnosci wdijta,
a takze zasad, sposobow i Srodkéw ich realizacji. Moze ono przybiera¢ formy aktow tzw.
kierownictwa wewngtrznego (wytycznych) albo udzielania wojtowi zalecen i wskazowek
w konkretnych sprawach. Moze tez polega¢ na upowaznieniu wojta do podejmowania
okreslonych dziatan lub wyrazaniu na nie zgody badz przyzwolenia. W dyspozycji przepisu art.



18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie miesci si¢ natomiast uprawnienie
do okre$lania konkretnej formy dzialania, czy wydawania polecen okreslonego dzialania
w konkretnej sprawie lub stosowania konkretnych rozwigzan (rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Dolnoslaskiego z 22.07.2013 r., znak NK-N.4131.113.9.2013.BSZ2, Lex nr
1360459; wyrok WSA w Opolu z 26.11.2009 r., sygn. II SA/Op 356/09).

Z projektu uchwaly przygotowanego przez radnego wynika jednoznacznie
zobowigzanie Burmistrza do konkretnego dziatania tj. wprowadzenia elektronicznego rejestru
umoéw (i porozumien) zawieranych przez Burmistrza Miasta Kobylka. Swiadczy o tym § 1 ust.
3, ktory enumeratywnie wymienia pozycje, ktore maja znalez¢ si¢ w rejestrze oraz § 2, na mocy
ktorego Burmistrz Miasta Kobylka jest zobowigzany do przedstawiania Radzie Miasta
rocznych sprawozdan z realizacji uchwaty do dnia 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegly.
Wobec powyzszego Rada Miasta podejmujac przedmiotowg uchwale zobowigzywataby
Burmistrza do konkretnego dziatania, w konkretny sposob i w okreslonym terminie. Projekt
uchwaly przedstawiony przez radng nie jest zatem zaleceniem, ani wskazowka, ani
upowaznieniem czy udzieleniem zgody na dokonanie konkretnych dziatan.

Reasumujac w mojej ocenie regulacje zawarte w przedtozonym przez radng projekcie
uchwaty nie mieszcza sie¢ w dyspozycji przepisu zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Przedlozony projekt uchwaly naklada bowiem na Burmistrza
konkretny obowigzek, a nie stanowi o kierunkach jego dzialania.
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