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Uchwata Nr 1.14.2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 stycznia 2015 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr 11/14/14 Rady Miasta Kobylka z dnia 18
grudnia 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-
2027

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art.
18 wust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) —

Koiegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewainosci Uchwaty Nr 11/14/14 Rady Miasta Kobytka z dnia 18 grudnia
2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2027, z powodu
istotnego naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6 w zwigzku z art. 6 ust. 2, art. 72 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z poin. zm.), oraz w zwigzku z Uchwata Nr 1.12.2015 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 13 stycznia 2015 roku orzekajgca o niewaznosci
uchwaty Nr 1I/16/14 Rady Miasta Kobytka z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie przejecia
diugu z tytutu poizyczki udzielonej Ochotniczej Strazy Poiarnej przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

§2

Na niniejsza uchwate Miastu Kobytka przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 19 grudnia 2014 r, w formie elektronicznej, do Regionalnej izby
Obrachunkowej w Warszawie wptyneta Uchwata Nr 11/14/14 Rady Miasta Kobytka z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2027,
zwana dalej ,,uchwatg” lub ,WPF".

W/w uchwata, stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 7 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, podlega nadzorowi izby.

Badajgc uchwate Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
nastepujacy stan faktyczny:

1. Powyisza uchwata Rada Miasta Kobytka ustalita nowe brzmienie prognozy kwoty
dtugu i jego sptaty oraz wykazu przedsiewzie¢ na tata 2015-2027.



2. Uchwalona WPF jest niezgodna pod wzgledem rachunkowym w zakresie
planowanej kwoty diugu na rok 2015 (poz. 6). Wykazana kwota dtugu stanowi
30.844.551,77 zt. Natomiast ustalony w toku badania uchwaty {na podstawie
danych wykazanych w WPF) planowany stan zadtuzenia Miasta na koniec 2015
roku wynosi 30.725.551,77 zt.

3. Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2015 r. przyjeto uchwate:
Nr 1.12.2015 w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Rady Miasta Kobytka
Nrii/16/14 z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie przejecia diugu z tytutu pozyczki
udzielonej Ochotniczej Strazy Pozarnej przez Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

4. Roznica wielkosci okreslonych w pkt2 stanowi kwote 119.000,001zt, co
odpowiada wysokosci zobowigzan z tytufu poizyczki przejetej od Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Kobyfce uchwatg Nrll/16/14 z dnia 18 grudnia 2014 r. w
sprawie przejecia diugu z tytutu pozyczki udzielonej Ochotniczej Strazy Pozarnej
przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] w
Warszawie.

5. Kwota planowanych rozchodéw w 2015 r. w kwocie 4.016.766,50 zt uwzglednia
wartos¢ 17.000,00 zt, rdwng kwocie sptaty poiyczki w 2015 roku, zaciggnietej w
WFOS i GW w Warszawie przez Ochotniczg Straz Pozarng w Kobylce na zakup
ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego.

Kolegium Izby w uzasadnieniu do cytowanej w pkt 3 uchwaty wskazato, ze zadne
normy prawa kompetencyjnege, ani zadne przepisy prawa materialnego nie przewidujg
mozliwosci przejecia dtugu przez jednostke samorzadu terytorialnego, zaciagnietego
przez ochotniczg straz pozarng - podmiot niepubliczny {stowarzyszenie), niebedgcy
jednostka organizacyjng gminy.

Organ nadzoru zwraca uwage, Ze wieloletnia prognoza finansowa stanowi wazny

dokument o charakterze strategicznym, zas kwota dtugu i prognoza jego sptaty zalicza
sie do najwazniejszych w nim pozycji.
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg
m. in.: kwote diugu jednostki samorzgdu terytorialnego i sposdb sfinansowania jego
sptaty oraz przychody i rozchody budZetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem _diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Kwoty te] zatem nie nalely powiekszad
o0 zobowigzania zaciggniete przez podmioty nie naleigce do jednostek organizacyjnych
Miasta.

Nadto Kolegium wyraza poglad, ze do diugu publicznego sektora finanséw
publicznych mozna zalicza¢ jedynie te zobowigzania, ktérych tytuty diuine zostaty
wymienione w art. 72 ustawy o finansach publicznych tj. z tytutu:

- wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnodci
pieniezne;
- zaciaggnietych kredytéw i pozyczek;



- przyjetych depozytow;

- wymagalnych zobowigzan (wynikajgcych z odrebnych-ustaw oraz prawomocnych
orzeczen sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych oraz uznanych za
bezsporne przez witasciwg jednostke sektora finanséw publicznych bedaca
dtuznikiem).

Powyzszy przepis zawiera zamkniety katalog tytutéw dfuinych i nie obejmuje innych
rodzajéw zobowigzan, w tym z tytutu ,przejecia” pozyczek zaciagnietych przez
zewngtrzne jednostki nienalezace do sektora finansdw publicznych.

Odnoszac sie do stanu faktycznego okreslonego w pkt5 Kolegium Izby stoi na
stanowisku, ze kwoty rozchoddw nie nalezy powieksza¢ o obciazenia inne niz
wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tj.: sptaty otrzymanych
pozyczek i kredytow; papieréw wartosciowych; udzielone pozyczki i kredyty; pfatnosci
wynikajagce z odrebnych ustaw, kidrych Zrédtem finansowania s3 przychody
z prywatyzacji majgtku  Skarbu Padstwa; inne operacje finansowe zwigzane
z zarzgdzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscig; pfatnosci zwigzane z udziatami Skarbu
Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych).

Ponadto wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢é wewnetrznie spdéjna i
zgodna, w tym rachunkowo.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uznato, ze uchwata Nr 11/14/14 Rady Miasta Kobytka z dnia
18 grudnia 2014 r. w sprawie Wieloletnie] Prognozy Finansowej na lata 2015-2027
w sposéb istotny narusza art. 226 ust. 1 pkt5i 6 w zwigzku z art. 6 ust. 2 i art. 72 ustawy
o finansach publicznych, w nastepstwie czego orzekto jak w sentencji uchwaly.




