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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 18 maja 2012 roku w celu
stuzbowego wykorzystania.

7 powazaniem

-7 -;- oiech Balce;zk



UCHWALA Nr Wa.172.2012
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 18 maja 2012 roku

w sprawie wydania opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Miasto Kobylka z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
»Kanalizacja deszczowa —~ Budowa kanalizacji deszczowej w poprzek
ul. Zacisznej i w ul. Czarnoleskiej w Kobytce”.

Na podstawic art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U, z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie:

Przewodniczaca: - Teresa Golebiewska
Czlonkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Przedstawia pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Kobylka pozyczki w
kwocie 150.000 zt zaciaganej na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn.
~Kanalizacja deszczowa — Budowa kanalizacji deszczowej w poprzek ul. Zacisznej i
w ul. Czarnoleskiej w Kobylce”.

2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$é uchwaty.

§2

Od opinii wyrazonej w ninigjszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawic w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Uzasadnienie

O opini¢ w sprawie mozliwosci splaty zobowiazan z tytutu pozyczki zwrécil sie
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z upowaznienia Burmistrza Z-ca
Burmistrza Miasta Kobylka.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, po
przeanalizowaniu materialow 7rédlowych, dajacych podstawe prawna do zaciggniecia
pozyczki w wysokosci 150.000 zt oraz materialéw $wiadczacych o kondycji finansowej
Gminy przedstawit pozytywna opini¢ w kwestii mozliwosci splaty pozyczki.

Skiad Orzekajacy przy wydawaniu niniejszej opinii brat pod uwage:
1} spetnienie wymogow formalno - prawnych wynikajacych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,c” ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie podjecia
przez Rade Miejska w Kobylce uchwaly w sprawie zaciagniecia pozyczki,



b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
tj. okreslenie w uchwale budzetowej limitu zobowiazan z tytutu kredytu i pozyczek
oraz emitowanych papieréw warto§ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1
art. 90,

c) art. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj.
ustalenie, czy suma zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
tejze ustawy, nie przekracza kwoty okre$lonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzgdu terytorialnego, :

d) art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104 z p6éin.zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241) okreslajacego gbrng granice, do ktérej Gmina moze obcigzy¢ budzet
dancgo roku zobowigzaniami wynikajacymi ze splat rat kredytéw i pozyczek wraz z
odsetkami oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych 7z udzielonych przez Gming
porgczen, a takze przypadajacych do wykupu w danym roku papier6w
wartosciowych,

e) art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z
art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych okreslajacego granicg dtugu jednostki w latach 2012-2013,

f) art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych okreslajacego
indywidualny wskaznik zadtuzania si¢ jednostki w latach 2014-2015.

2) kondycje finansowa Miasta Kobylka wynikajaca z analizy:
a) wykonania budzetu w roku 2011,
b) prognozy dochodéw Miasta w okresie splaty zobowiazan z tytulu zaciagnigcia
whioskowanej pozyczki,
¢) obciazen wynikajacych z tytutu wezedniej zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek

W wyniku analizy dokumentow bedgcych w posiadaniu Izby oraz opracowanych przez
Gming¢ Brwindéw materialow Sklad Orzekajqcy stwierdzil, Ze:

1) Podstawe do wystgpienia Burmistrza Miasta Kobyltka z wnioskiem o zaciagnigcie
pozyczki w wysokosci 150.000 zt stanowi uchwala Rady Miejskiej w Kobylce
Nr XVI/166/12 z dnia 26 kwietnia 2012 roku w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowej
pozyczki.

2) W budzecie na 2012 rok zaplanowano przychody pochodzace z pozyczek w
wysokosei 1.100.000 zt. Z zatacznika Nr 4 do uchwaly budzetowej wynika, ze w/w
zadanie inwestycyjne ujete jest w planie wydatkéw zadan inwestycyjnych na 2012 rok
na kwote 284.814 zt.

3) Zobowiazania Miasta Kobylka na koniec I kwartatu 2012 roku wynosily
36.141.229,79 z (wg sprawozdania Rb-Z za I kwartat 2012 roku). Wedlug tytuléw
dhuznych zobowigzania te stanowig kredyty 1 pozyczki dlugoterminowe.

4) Budzet 2011 roku, po uwzglednienin zmian w ciagu roku wykonany zostat po stronie
dochodéw w 98,46%. Dochody majatkowe wykonano w 99,81, a biezace w 98,21%
wielkosci planowanych.



Wydatki za$ zrealizowano w 93,53% wielkosci planowanych. Plan wydatkow
majatkowych wykonano w 87,18%, za$ plan wydatkéw biezacych w 94,2%.

5) Z informacji zawartych w WPF wynika, ze Miasto Kobytka zaplanowata znaczny
wzrost dochodéw w roku 2012 z tytulu sprzedazy majatku (o 11,4%w stosunku do
roku poprzedniego). W roku 2013 jednostka wykazuje spadek dochodéw o ok. 10,3%
w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast w latach 2014-2015 odnotowano
niewielki ich wzrost, bo odpowiednio: 0,01% i 2,41% w stosunku do roku
poprzedniego.

6) Laczne obcigzenie jednostki z tytulu splaty rat kapitalowych i odsetek od pozyczek i
kredytéw juz zaciagnigtych oraz pozyczki prognozowanej, a takze splaty odsetek od
niej stanowily beda w latach 20122013 odpowiednio: 15,1%, 7,99% planowanych w
tych latach dochodaw.

Zgodnie z art. 169 ust. 3 ustawy o finansach publicznych do ogélnej kwoty splat
zobowiazan z tytutu kredytoéw i pozyczek nie wlicza sie splat zobowiazan zacigganych
w zwiazku umowg zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami Unii Europejskiej,
tj. w wysokosci 7.906.220 zt + odsetki. W zwiazku z tym wskaznik obstugi dtugu po
wylaczeniu wynosi w latach 2012-2013 odpowiedniet 0,17% i 0,52% wykonanych
dochodow.

Za$ w latach 2014-2015 relacja tacznej kwoty splaty zadtuzenia, o ktérej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o f(inansach publicznych wynosi
odpowiednio: 0,0820 i 0,0780, a po wylaczeniu zobowiazah zaciagnietych w zwiazku
z umowg zawartg z dysponentem Srodkéw UE, wskazniki te wynosza odpowiednio:
0,0091 1 0,0086.

7) Indywidualny wskaznik splaty zadhizenia jednostki wynikajacy z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku i finansach publicznych w latach 2014-2015 wynosi
odpowiednio: 0,118010,1108.

8) Z przedstawionej przez Miasto Kobytka, w ramach WPF, prognozy dlugu wynika, iz
diug jednostki na koniec kazdego roku obejmuje zobowiazania z tytutu kredytow i
pozyczek, a jego wskaznik w okresie 2012 i 2013, przedstawia si¢ nastepujaco:

2012 rok — 50,95% planowanych dochodow,
2013 rok — 49,98% planowanych dochodéw.

Reasumujac, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
stwierdza, iz analiza przedtozonych przez Miasto Kobylka dokumentéw wskazuje na
spelnienie wymogdw prawnych zawartych w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych tzn., ze kwoty rocznych zobowiazan z tytutu sptaty
rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, po uwzglednieniu wylaczen, nie przekrocza w
latach 2012 i 2013 granicy 15% prognozowanych dochodéw, a laczna kwota dhugu
jednostki na koniec okresu, tj. lat 2012-2013 miesci si¢ w granicach 60% jej dochodéw.

Sklad Orzekajacy stwierdza réwniez spetnienie wymogéw prawnych zawartych w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku i finansach publicznych tzn., ze kwoty rocznych
zobowiazan z tytutu splaty rat pozyczek i kredytow wraz z odsetkami nie przekroczg w
latach 2014-2015 indywidualnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym
mowa w pkt 7 opinii.



Przy zalozeniu pelnej lub zblizonej do planu realizacji wielkodci przyjetych w

opracowanej przez jednostkg Wieloletniej Prognozie Finansowej, Miasto Kobylka.

posiada¢ bedzie — w ocenie Skladu Orzekajacego — mozliwos¢ splaty w latach 2013-2015
planowanej do zaciagnigcia pozyczki.




