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UCHWALA Nr Wa.368.2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dmia 30 listopada 2011 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kobylka projekcie uchwaly
budzetowej na 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn.zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Teresa Golgbiewska
Czionkowie: - Bozenna Piotrowska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ z uwagami przedstawionymi w pkt 1-4 o przedlozonym
przez Burmistrza Miasta Kobylka projekcie uchwaly budzetowej Miasta Kobytka na 2012
rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

§2

Opinig, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownic do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dni 15 listopada 2011 roku Burmistrz Miasta Kobylka przedlozyl, przy
zarzadzeniu Nr 181/2011 z dnia 14 listopada 2011 roku, projekt uchwaly budzetowej na
rok 2012 wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialow przyjmujac nastepujace kryteria:
1. okreslong przepisami art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z péZn.zm.) terminowosé przedlozenia
opiniowanego dokumentu,



2. W § 10 projektu uchwaly zawarte zostalo upowaznienie dla Burmistrza Miasta do
dokonywania przenoszenia wydatkéw z rezerwy ogblnej na wynagrodzenia ze stosunku
pracy. W ocenie Skladu Orzekajacego upowaznienie to nie znajduje podstaw w
przywolanym w podstawie prawnej projektu uchwaly art. 258 ust. I pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, albowiem na mocy upowaznienia ustawowego wynikajacego z
art. 222 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 1 pkt 5 ustawy o
samorzadzie gminnym wdjt, burmisirz, prezydent posiada wylaczne prawo do
dysponowania rezerwami budzetu gminy, tj. dokonywania podziahu tych rezerw lecz z
ograniczeniem wynikajacym z art. 258 ust. 3. Z przepisu tego wynika, ze wydatki
przenoszone z rczerwy ogolne) nie moga zwigkszaé planowanych wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

3. W zalgczniku Nr 3 pomytkowo wpisano w czesci ,,II. Plan pozostatych wydatkéw
majatkowych na 2011 rok” — powinno by¢ ,.Plan pozostatych wydatkéw majatkowych
na 2012 rok™.

4. W zalaczniku Nr 10 zaplanowano dotacje w dziale 754, rozdziale 75411 na
»dofinansowanie zakupu $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego (GBA) dla
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wolominie — dotacja celowa dla
Starostwa Powiatu Wolomifiskiego na pomoc finansowa udzielang migdzy j.s.t. na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych.,

Warunkiem zgodnosci z prawem zamieszczenia w budzecie Gminy okreslonych
wydatkéw 1 zadan jest ich zgodnos$é z dyspozycja wlasciwego przepisu materialnego.
Zardwno w orzecznictwie jak tez dokirynie przyjmuje sig, Zze w ramach gospodarki
finansowej organom jednostki samorzadu terytorialnego wolno to, na co zezwalaja
ustawy. Zasada ta znalazla sw6j wyraz w normie art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktérego jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
Takze z art. 216 ust. 2 cyt. ustawy wynika, iz wydatki budzetéw jednostek
samorzadowych sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach.

W odniesieniu do Pafistwowe]j Strazy Pozarnej przepisem tym jest ustawa z dnia
24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarne;.

W rozdziale 2a ustawy o PSP okreslone zostaly zasady finansowania Pafistwowej
Strazy Pozarnej. Jak wynika z tredci art. 19a koszty zwigzane z funkcjonowaniem tej
formacji sa planowane z budzetu panstwa.

Jednoczesnie art. 19b ustawy stanowi, iz w pokrywaniu czgéci kosztoéw funkcjonowania
PSP moga uczestniczy¢ gminy, powiaty lub samorzady wojewodztw.

Zasady tego uczestnictwa ulegly zmianie od dnia 1 stycznia 2011r. moca ustawy z dnia
29 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
Nr 239, poz. 1589). Zgodnie z trescia wprowadzonych tg ustawa przepiséw art. 19e-191
utworzony zostal Fundusz Wsparcia Pafistwowej Strazy Pozarnej.



Od 1 stycznia 2011 roku wszelkie srodki uzyskane przez Komendanta Gtéwnego PSP,
komendantow wojewodzkich lub nadzorowanych przez nich komendantéw
powiatowych PSP oraz komendantéw szkol PSP sa przychodami odpowiednio:
funduszy: centralnego, wojewddzkich 1 szk6t PSP (art. 19g). Obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2011 roku zmiana przepiséw oznacza réwniez zmiane zasad przekazywania
z budzetdw j.s.t. dotacji dla jednostek PSP.

Od poczatku roku moga by¢ one przekazywane tylko i wylacznie za posrednictwem
funduszu, czyli tak samo, jak sg przekazywane dotacje dla policji czy shuzb
granicznych.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji.
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