Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 9 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr1I/139/2024
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej oraz
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Wodzierady

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) i art. 230 ust. 3 oraz
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wodzierady na lata 2025-2028.

§2

Opiniuje sie pozytywnie mozliwosé sfinansowania w 2025 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Wodzierady.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Wodzierady na lata 2025-2028 oraz projektu uchwaty budzetowej na
2025 rok.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zawarto elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w tym kwote dtugu oraz sposdb jego sptaty.



W § 7 projektu uchwaty zawarto postanowienie, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2025 roku. Sktad Orzekajgcy wskazuje,
ze postanowienie to jest prawidtowe, o ile Rada bedzie podejmowata uchwate po dniu 1
stycznia 2025 roku. Jesli jednak podjecie uchwaty planowane jest do konca grudnia
biezacego roku to postanowienie § 7 powinno brzmiec: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2025 r.”, bowiem nowa prognoza Gminy ma obowigzywac¢ od poczatku 2025
roku.

Wielkosci przyjete w przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz w projekcie budzetu sq zgodne w zakresie wynikajagcym z art.
229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika rowniez, ze w latach 2025-2028 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, bowiem jednostka prognozuje osiggnigcie tzw. nadwyzek
operacyjnych, tj. dochodow biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych.

W przedtozonym projekcie prognozy przyjeto zatozenie, ze w 2025 roku sptata
zadtuzenia nastgpi z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych, natomiast dla lat 2026-2028
ustalono, ze dlug zostanie pokryty z nadwyzek budzetu, ktére bedg wypracowane z
nadwyzek operacyjnych. W projekcie prognozuje sie, ze w latach objetych prognozg Gmina
Wodzierady nie bedzie zaciggata tytutdéw dtuznych zwiekszajacych dtug, a dtug Gminy
zostanie sptacony do konca 2028 roku. Najwyzsze zadtuzenie prognozowane jest na koniec
2025 roku, w ktorym diug wyniesie 750.000,00 zt i bedzie stanowit 2,02% planowanych
dochoddéw ogoétem na 2025 rok.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym. Przy realizacji wielkosci
zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano, ze
w latach 2025-2028 obcigzenie budzetu Gminy Wodzierady z tytulu spiaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, a
zatem przyjeto, ze w prognozowanym okresie spetniona zostanie reguta zawarta w art.
243 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionych danych wynika, iz najmniejsza
réznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym, a wskaznikiem sptaty dtugu przypada na rok
2028 i wynosi 12,43 p.p.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia przyjete w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagajg realizacji wskaznikéw
jednorocznych (wiersz 8.2 zatqcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), tak by
zachowana zostata wskazana wyzej reguta.

Uwagi sformutowane przez Skfad Orzekajacy do niniejszego projektu odnoszg sie
do tresci zatacznika nr 2 zawierajgcego wykaz prognozowanych do realizacji przedsiewziec.



Sktad zwraca uwage, ze zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w
zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia m.in. limity wydatkdw w poszczegolnych latach. Analiza
przedtozonego zatacznika prowadzi do wniosku, ze w zakresie przedsiewzie¢ ujetych w
pozycjach:1.1.2.1,1.1.2.2,1.3.1.1,1.3.1.2,1.3.1.6,1.3.1.7,1.3.2.1, 1.3.2.4, 0od 1.3.2.7
do 1.3.2.16 nie okreslono limitu wydatkéw dla Zzadnego roku objetego projektem prognozy,

w tym rowniez dla 2025 roku (pozostate elementy okreslone ww. przepisie, tacznie z
limitem zobowigzan dla podanych przedsiewzie¢ zostaty co do zasady okreslone). W ocenie
Sktadu Orzekajacego, majac na wzgledzie ww. przepis, limity wydatkéw dla przedsiewziec
powinny zosta¢ uzupetnione przed podjeciem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Skitad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze dla przedsiewzie¢ ujetych w
nastepujacych pozycjach: 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.1.3, 1.3.1.3, 1.3.1.4, 1.3.1.8, 1.3.2.2,
1.3.2.5 ponownej analizie nalezy poddac¢ wielkos¢ limitdw do zaciggania zobowigzan. W

odniesieniu do tych przedsiewzie¢ limit zobowigzan dla kazdego z nich okreslono bowiem
na poziomie wyzszym niz suma wydatkow przewidziana w okresie, na ktéry prognozuje sie
realizacje przedsiewziecia w projektowanej prognozie. Przyktadowo dla przedsiewziecia
ujetego w pozycji 1.3.1.3, o nazwie: Klaster Energii Powiatu taskiego - ograniczenie niskiej
emisji, zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego, rozwdj OZE, wskazano okres
realizacji na lata 2023-2028, tgczne nakfady finansowe: 30.750,00 zt oraz limit zobowigzan
na kwote 30.750,00 zt, podczas gdy suma wydatkow przewidziana na to zadanie w latach
2025-2028 wynosi 24.600,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przy powyzszej
analizie nalezy uwzgledni¢ podany okres realizacji danego przedsiewziecia, w tym
uwzgledni¢ okoliczno$¢, kiedy Gmina rozpoczeta realizacje przedsiewziecia i oceni¢, czy
czes¢ limitu zobowigzan (albo nawet caty limit) nie zostat zrealizowany, bowiem umowa na
dane przedsiewziecie mogta juz zosta¢ zawarta. Sktad zaleca dokonanie takiej analizy
rowniez dla pierwszej grupy przedsiewzie¢ wymienionej w niniejszej opinii, tj. dla
przedsiewzie¢, dla ktérych nie okreslono wydatkdéw w Zzadnym roku objetym projektem
prognozy. Sktad Orzekajacy przypomina przy powyzszym, ze limit zobowigzan to wartos¢,
ktéra okresla do jakiej kwoty (maksymalnie) moze zosta¢ zawarta umowa dotyczaca
danego przedsiewziecia, a zatem kwota ta, co do zasady nie powinna by¢ wyzsza niz
nakfady na dane przedsiewziecie, ale rowniez nie moze przekracza¢ sumy wydatkdéw
przewidzianej dla przedsiewziecia w poszczegdlnych latach objetych prognoza. Sktad
wskazuje rowniez, by podda¢ ponownej analizie tres¢ projektu uchwatly celem
ewentualnego uzupetnienia o upowaznienie wynikajace z art. 228 ust. 1 pkt 1) ustawy o
finansach publicznych, z ktérego wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze zawrze¢ upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowigzan dotyczacych przyjetych przedsiewziec.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skitad Orzekajacy ocenit przediozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
dtugu i postanowit wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.



Formutujgc opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajqce z projektu uchwaty budzetowej Gminy Wodzierady
na 2025 rok oraz prognozy kwoty dlugu zataczonej do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu
2025 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym
reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie dochodow i wydatkéw okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej
na 2025 rok ustalono, ze planowany deficyt wyniesie 3.393.263,86 zt i zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu ich realizacji, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w 2025 roku Gmina Wodzierady
ma mozliwo$¢ zachowania prawem przewidzianego ograniczenia w zakresie wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dtugu, jak réwniez ma mozliwos¢ sfinansowania planowanego
deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2025 rok.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz.902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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