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WOJEWODA PODKARPACKI &,

ul. Grunwaldzka 15 35-959 Rzeszéw 3G18, 202 Rzeszow 2022-12-29
P.II. 4131.2.334.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2, art. 18 ust. 2 pkt 15, 85, 861 91 ust. 1 i ust, 2 ustawy z dnia 8

marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 pozn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXIX/254/22 Rady Gminy w Krzeszowie z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie

wprowadzenia organizacji ruchu na drodze gminnej.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 5 grudnia 2022 r. Rada Gminy w Krzeszowie podjela uchwate Nr
XXIX/254/22 w sprawie wprowadzenia organizacji ruchu na drodze gminnej. Przywotana
uchwata zostat przekazana organowi nadzoru w dniu 9 grudnia 2022r. Upowaznienie do
podjecia przedmiotowej uchwaly rada gminy wywiodta z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym. W § 1 uchwaly rada gminy
wprowadzita strefe ruchu na drodze gminnej nr ew. 421, 422 obreb:0002 Sigietkia, a w § 2
wprowadzono ograniczenie ruchu samochodow cigzarowych poprzez ustawienie dwoch
znakow drogowych ,B18 - zakaz wjazdu pojazdéw o masie catkowitej ponad 9t.”
Podkresli¢ trzeba, ze regulacja zawarta w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g. wskazuje zadania wlasne
gminy, sluzace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty, ktére obejmujg sprawy
gminnych drog, ulic, mostéw oraz organizacji ruchu drogowego. Drugi z przytoczonych
przepiséw przyznaje jedynie radzie gminy 0gdlng kompetencje do stanowienia "w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy". Wskazaé wypada, ze
przytoczone wyzej przepisy maja charakter ustrojowy. Okreslaja one ogdlne kierunki i ramy

dziatalnosci prawodawczej w gminie i nie stanowia one szczegdlnych rozwiazan. Zdaniem
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organu nadzoru nie mozna ich traktowa¢, jako przepisy mogace stanowi¢ samoistng podstawe
prawna do podejmowania przez rade¢ gminy uchwat, a zwlaszcza uchwat o charakterze aktow
prawa miejscowego jak na to wskazuje zapis preyjely w o § 4 omawiane) uchwaty. Do tego
jest bowiem wymagane istnienie przepisu kompetencyjnego zawartego w ustawie, ktory w
sposdb wyrazny i precyzyjny wskazywalby zakres spraw przekazanych przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaly przez rade gminy. Wniosek taki nalezy wyprowadzic¢ z
samego brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.

W przypadku, gdy ustawodawca nie zawarl w ustawie normy upowazniajgcej organy
stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego do uregulowania konkretnego zagadnienia,
niedopuszczalne jest domniemanie kompetencji prawodawczej na rzecz rady. Tym samym,
nie sposob uzna¢ za przepis kompetencyjny art. 7 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, ktory wyznacza
jedynie zadania wiasne gminy i posluguje si¢ generalnym sformulowanie w zakresie
organizacji ruchu drogowego daje takg delegacje dla dziatan podejmowanych przez organ
uchwatodawczy.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. stanowi norm¢ generalng, z ktérej wynika, ze rada gminy
podejmujac uchwale w oparciu o ten przepis powinna kazdorazowo wskaza¢ przepis
szczegblny, upowazniajacy ten organ do konkretnego dzialania. Jak zaznaczyt Wojewodzki
Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 2 lipca 2008 r., Il SA/Bd 345/08, art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie oznacza nieograniczonego katalogu
uprawnien, gdyz warunkiem skorzystania z okreslonego uprawnienia musi by¢ wyrazne
wskazanie w konkretnej ustawie. Konieczne jest znalezienie przepisu szczegdlnego, na

podstawie ktorego rada gminy moze podja¢ wazng uchwalg.

Stosownie do art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2022 r. poz. 988) starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych.
Wedlug za$ ust. 7 cyt. art. zarzadzanie ruchem na drogach wewngtrznych, w tym w strefie
ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajgcego tymi drogami. W tym
miejscu nalezy wskazaé, ze organ zarzadzajacy ruchem jest wskazanym ustawowo organem
do wykonywania wszelkich czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na podlegtych mu
drogach. Jak wskazano powyzej organem wilasciwym do zarzadzania ruchem na drodze
gminnej jest starosta a na drodze wewnetrznej podmiot zarzadzajacy taka droga.
Zarzadzajacy ruchem na drodze w szczegdlnosei: rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz

wnioski dotyczace zmian organizacji ruchu; opracowuje lub zleca do opracowania projekty
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organizacji ruchu uwzgledniajace wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz organizacji
I bezpieczenstwa ruchu; zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektow
organizacji ruchu; przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji (rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdltowych warunkdéw
zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, Dz. U. z
2017 r. poz. 784).

Z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych wynika, ze zarzgdeg drogi gminnej jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Do uprawnien zarzadey drogi w zakresie organizacji
ruchu na drodze nalezy m.in. przedstawienie projektu organizacji ruchu do zatwierdzenia (§ 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia). Zarzadzajacy droga na wlasny koszt realizuje organizacje ruchu,
W szczegllnosci zadania techniczne polegajace na umieszczaniu i utrzymaniu znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen

bezpieczenistwa ruchu (§ 11 rozporzadzenia).

Z powyzszych przepiséw wprost wynika, ze kompetencje do dziatania w zakresie organizacji
ruchu na drodze gminnej, a takze zarzadu droga gminna wewngtrzng, przystuguja wylacznie
organom wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego, tj. odpowiednio starodcie i
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Rada gminy nie posiada kompetencji do
podejmowania dziatan w tym zakresie, co oznacza, ze podjgcie uchwaty przez rade gminy w
zakresie organizacji ruchu drogowego, a takze zarzadzania droga stanowi dzialalnie bez
ustawowego umocowania, ktore zostato zastrzezone dla organéw wykonawczych.

W doktrynie i orzecznictwie sadowym utrwalone jest stanowisko, ze podjecie uchwaty bez
podstawy prawnej stanowi istotne naruszenie prawa. O istotnym naruszeniu prawa mozna
mowi¢ wowcezas, gdy tre$¢ uchwaly jest sprzeczna z nakazami lub zakazami zawartymi w
przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, jak i wtedy, gdy przepisy prawa nie
stwarzajg mozliwosci podjecia uchwaly o okreslonej tresci. Kazde dziatanie organu wladzy, w
tym takze Rady Gminy musi mieé oparcie w obowigzujacym prawie. Zdaniem organu
nadzoru zaden z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa, w tym w szczegdlnosei
wskazane jako podstawa prawna przedmiotowej uchwaty przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym bedace regulacjami ustrojowymi, nie przyznaja radzie gminy uprawnienia do
stanowienia w materii okreslonej uchwata Nr XXIX/254/22 w sprawie wprowadzenia

organizacji ruchu na drodze gminnej.
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W $wietle powyzszego stwierdzi¢ trzeba, ze w przedmiotowej sprawie nie istnieje Zaden
przepis szczegdlny, ktory dawalby radzie kompetencje do wprowadzenia organizacji ruchu na
drodze gminnej. W konsekwencji tego analizowana uchwala podjeta zostala bez podstawy
prawnej, wobec czego organ nadzoru uznat za konieczne wyeliminowanie tego aktu z obrotu

prawnego poprzez stwierdzenie jego niewaznosci w cafosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.

Otrzymuja: ,
,///;%&; 7 ol

1. Wojt Krzeszowa

2. Przewodniczacy Rady Gminy w Krzeszowie
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