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WOJEWODA PODKARPACKI 72, 2024 Rzeszéw, 2021-03-/3
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

P-11.4131.2.59.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 25 ust. 4, ust.8, 85, 86 1 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaty Nr XIX/143/2021 Rady Gminy Krzeszow z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla przewodniczacego organu wykonawczego

jednostek pomocniczych (sottysow).

UZASADNIENIE

W dniu 19 lutego 2021 r. Rada Gminy Krzeszéw podjeta uchwate Nr XIX/143/2021
w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysoko$ci diet dla przewodniczacego organu
wykonawczego jednostek pomocniczych (soltysow). Badana uchwala zostala doreczona
Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 1 marca 2021 r. Jako podstawe prawng uchwaly Rada
Gminy wskazata art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.
Pismem z dnia 4 marca 2021 r. Wojewoda Podkarpacki zawiadomil Rade Gminy o
wszczgelu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci wskazanej
uchwaty.
W ocenie organu nadzoru zapisy przedmiotowej uchwaty sg sprzeczne z prawem w zakresie
delegacji ustawowej zawartej wart. 37b ust. 1  ustawy o samorzadzie gminnym.
W § 1 ust. 1 ww. uchwaly Rada Gminy postanowita, ze przyznaje si¢ Przewodniczacym
organu wykonawczego z terenu Gminy Krzeszow, za wykonywanie ich czynnosci
statutowych diet¢ miesigczng. Z kolei w ust. 2 tego § Rady Gminy Krzeszéw postanowila o
zréznicowaniu wysokosci miesigcznej diety w zaleznoséci od rozleglosdci sotectwa. Wedtug

zapisow § 2 uchwaty za udziat w sesji wyplaca sie diete¢ w wysokosci 100,00 zi.



Stosownie do art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej
dalej "u.s.g." rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztow

podrézy stuzbowe;.

Analizowany przepis zawiera zwrot "dieta", ktérego ustawodawca w przywolanej ustawie nie
zdefiniowat. W pi§miennictwie i orzecznictwie sadéw przyjety zostal poglad, ze istotg diety
jest rekompensata utraconych wskutek wykonywania mandatu zarobkoéw i poniesionych w
zwigzku z wykonywaniem tej funkcji kosztéw. Dieta ma wigc kompensacyjny charakter.
Rada gminy, korzystajac zatem z normy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 37 ust. 1
u.s.g., winna dokona¢ okre$lenia zasad, na jakich przystuguja przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej diety i zwrot kosztow podrozy, a wige okreslenia tych

czynnosci funkcyjnych soltysa, za ktore dieta przystuguje.

Zakresem regulacji uchwaly winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy organu
wykonawczego przez dluzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkow wynikajacych z
pelnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z pelnieniem
funkcji. Brak zasad dotyczacych ustalenia wysokosci diet powoduje, ze maja one charakter
ryczaltu miesiecznego. Ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczaltu miesigcznego traci
charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesi¢cznego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztéw zwiazanych z pelnieniem funkcji. Rozwigzania zawarte w
kwestionowanej uchwale nie zawieraja takich regulacji. Zamiast zasad wskazuje jedynie
wysoko$é ryczaltowej diety wyptacanej miesigeznie, tym samym naruszajac w sposob istotny
norme kompetencyjng z art. 37b ust. 1 u.s.g. Przyjete przez radg przepisy uchwaty powoduja
utrate kompensacyjnego charakteru diety, a zblizajg ja do formy wynagrodzenia za prace.
W analizowanej uchwale nastgpito przyznanie wynagrodzenia z géry w okreslonej kwocie,
bez wzgledu na faktyczne wykonywanie funkcji soltysa w danym miesigcu oraz odbycie sig

sesji rady w danym miesiacu.

Z uwagi na fakt, ze dieta ma stanowi¢ rekompensatg za utracone zarobki zwigzane
z pelnieniem funkcji soltysa, to w przypadku nie wykonywania tej funkeji w danym miesigcu
dieta bedzie wyptacona w wysokosci ustalonej przez rade, przez co traci ona charakter

rekompensaty.
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Stanowisko zaprezentowane przez organ nadzoru znajduje oparcie w wyrokach sgdow
administracyjnych: Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23
pazdziernika 2019 r. sygn. akt I SA/Wa 978/19, z dnia 24 pazdziernika 2019 r. sygn. akt II
SA/Wa 921/19 i z dnia 29 listopada 2019 r. sygn. akt Il SA/Wa 1259/19.

Majac na uwadze powyzsze oraz tres¢ art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwale
Nr XIX/143/21 Rady Gminy Krzeszow z dnia 19 lutego 2021 r., ze wzgledu na wyzej opisane

nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwg oraz stwierdzi¢ jej niewaznosci w calosci.

Na  rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Krzeszéw

2. Przewodniczgcy Rady Gminy Krzeszow
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