REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
tel.: (017) 859 00 50 www.rzeszow.rio.qov.pl

UCHWALA NR XV/ 250 /2020

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

z dnia 14 grudnia 2020 roku

W sprawie: opinii o przedfozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Krzeszéw
na rok 2021.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Jerzy Kos — przewodniczacy
2. Stanistaw Biesiadecki — cztonek
3. Mirostaw Paczocha — cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Krzeszéw na 2021 rok,

postanawia:

przediozony projekt uchwafy budzetowej Gminy Krzeszéw zaopiniowaé pozytywnie,
Z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia niniejszej uchwatly.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Krzeszéw w dniu 13 listopada 2020 roku wydat zarzgdzenie Nr 94/2020
W Sprawie przygotowania i przedstawienia Regionalnej Izbie Obrachunkowej oraz Radzie
Gminy projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2021 rok oraz projektu uchwaty w Sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Krzeszéw. Zarzgdzeniem tym postanowit przedstawié
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie i Radzie Gminy Krzeszéw opracowany projekt
uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi
oraz projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaly budzetowej, uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi  wplyneto  do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 17 listopada 2020 roku.



Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z objasnieniami
w formie dokumentu elektronicznego wplynat w dniu 16 listopada 2020 roku.

Projekt uchwaty budzetowe] odpowiada postanowieniom Rady Gminy Krzeszéw,
zawartym w uchwale Nr XXXIX/301/10 z dnia 24 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwafy budzetowej. Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty budzetowej
oraz materialy informacyjne towarzyszace projektowi speiniajg wymogi okreslone przez
wskazang uchwatg.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokoséci 29.150.721,00 zt, w tym dochody
biezace w wysokosci 21.983.381,00 z, a dochody majatkowe w wysokosci 7.1 67.340,00 zt.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 28.698.570,00 zi, w tym wydatki biezgce
w wysokosci 18.329.345,00 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 10.369.225,00 zt.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z poézn. zm.), w my$l ktérego
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegotowos$C planu dochodéw i planu
wydatkéw budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235
i art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady
Gminy Majdan Krélewski z dnia 24 wrzeénia 2010 roku. Plan dochodéw budzetu i wydatkow
budzetu zostat sporzadzony w peinej szczegétowosci, do paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w mysl| przepisu art. 235 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia
sie, w ukladzie dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych
i dochodéw majatkowych wedtug ich zrodet. Niezbedne jest zatem jednoznaczne wskazanie
#rédet poszczegdinych dochodow, co w przedstawionym projekcie nie zawsze ma miejsce.
Dotyczy to tych podziatek klasyfikaci budzetowej w postaci paragrafow, ktére nie identyfikujg
w jednoznaczny sposob zrodet dochodéw, tj. paragrafow 0490 i 0830. Wskazane zrodta
dochodéw nalezy doprecyzowac.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano nadwyzke budzetowg W Wysokosci
452 151,00 zt, z przeznaczeniem na sptate wczeséniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Przychody budzetu ustalono w tacznej wysokosci 965.352,00 zt, w tym:
1) przychody pochodzace z niewykorzystanych §rodkéw na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 488.541,00 zt,
2) przychody pochodzgce z zaciaganych kredytow i pozyczek w wysokosci 476.811,00 zi.

Rozchody budzetu z tytuty sptaty kredytow i pozyczek (§ 992) zaplanowano w tacznej
kwocie 1.417.503,00 zt.

Zapisy uchwaly budzetowej nie pozwalajg na ustalenie zrodia sfinansowania
planowanych rozchodéw budzetu w wysokosci 1.417.503,00 zt.

W § 3 ust. 4 projektu poprawnie okreslono limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
gminy, w tym na wyprzedzajace finansowanie zadania finansowanego ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrodet dochodéw gminy
okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (j.t.: Dz. U. z 2020 r., poz. 23, z pdzn. zm.), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogdlnej z budzetu
panstwa oraz zatozen i wskaznikow makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu
budzetu panstwa na 2021 rok.
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Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadar wiasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz wskazniki
I zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu paristwa.

Ujgcie danych dotyczacych dochoddw i wydatkéw jest zgodne z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku W sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(.t.:Dz. U.z 2014 ., poz. 1053, z pozn. zm.).

W § 4 ustalono kwote wydatkéw biezgcych przypadajacych do sptaty w 2021 roku
Z tytutu udzielonych poreczen.

W § 5 wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.

W § 6 ust. 1, 2i 5 projektu okreslono szczegolne zasady wykonywania budzetu gminy
W roku budzetowym 2021, wynikajgce z odrebnych ustaw, natomiast w § 7 ust. 1-3 ustalono
dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu, zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, tj.:
- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (j.t.: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1219, z pdzn. zm.),
- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii (... Dz. U. 2 2020 ., poz. 2050),
- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(.t:Dz.U.z2020r., poz. 1439, z pbézn. zm.).

Ponadto w § 6 ust. 3 i 4 okreslono szczegollne zasady wykonywania budzetu gminy
w roku budzetowym 2021, wynikajace z odrebnych ustaw:
- ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301, z pézn. zm.),
- uchwaty nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2020 r. poz. 662 z pozn.
zm.).

W aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do wyszczegoélniania w ramach
szczegdinych zasad wykonywania budzetu gminy:
- ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z2 2014 r,, poz. 301, z pézn.
zm.),
- uchwaty nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2020 r. poz. 662 z pozn.
zm.).

W § 7 ust. 4 ustalono wydatki na realizacje przedsiewzie¢ ze $rodkéw Funduszu
Soteckiego w tgcznej wysokosci 312.282,51 zt.

W § 9 okreslono planowane kwoty dotacji udzielane z budzetu gminy, jak w zatgczniku
Nr1do projektu uchwaly budzetowej. Postanowiono udzieli¢ dotacji przedmiotowej dla
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Krzeszowie do 1 m? odprowadzanych $ciekow,
skalkulowanej na okres 6 miesigcy roku 2021. Decyzja Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Nr RZ.RET.070.4.32.2018.MK o zatwierdzeniu taryf zostata wydana
na okres 3 lat, tj. do dnia 2 czerweca 2021 roku. Przy planowaniu dotacji przedmiotowej nalezy
wzig¢ pod uwage okres obowigzywania taryf.

W § 8 prawidtowo ustalono wysokos¢ rezerw: ogéinej zgodnie z przepisem art. 222 ust.
1 ustawy o finansach publicznych oraz celowej na realizacjg zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego Zzgodnie z art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym.

W § 9 ust.1 ustalono wydatki na programy realizowane ze $rodkéw pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, z wyszczegdinieniem zadan finansowanych z tych srodkéw i kwot przypadajgcych
na poszczegoine zadania.
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W § 10 projektu Wéjta Gminy Krzeszow upowazniono do dokonywania zmian w planie
wydatkéw biezacych na uposazenia | wynagrodzenia ze stosunku pracy z wytgczeniem
przeniesien wydatkow miedzy dziatami, do dokonywania zmian w planie wydatkow
majatkowych z wytgczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami, zgodnie z przepisem art.
212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Woéjt zostat rowniez
upowazniony do lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge budzetu. Ponadto upowaznienie obejmuje zacigganie kredytow
i pozyczek na sfinansowanie wystepujacego w trakcie roku budzetowego przejsciowego
deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajgce finansowanie zadania finansowanego ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 2 pkt 1w zwigzku
z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wojta Gminy Krzeszow upowazniono réwniez
do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw w zakresie okreslonym w art. 258 ust.
1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Szczegotowost zestawienia odpowiada wymogom okreslonym
w art. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iz W przygotowanym
projekcie zasadniczo uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony przez Woéjta Gminy Krzeszéw projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok
moze byé podstawg do dalszych prac nad podjeciem uchwaly budzetowej na 2021 rok, po
uwzglednieniu uwag zawartych w niniejszej uzasadnieniu.

Z powyzszych wzgledow Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie, majac na uwadze powyzsze ustalenia postanowit zaopiniowac projekt uchwaty
budzetowej Gminy Krzeszow, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja;

1) Wéjt Gminy Krzeszow
2) ala
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