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Loz 8R0D f Sktadu Orzekajgcego
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f w Rzeszowie
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W sprawie; opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej gminy Krzeszéw na rok 2013

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roky
-0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885, z péin. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

w osobach:
1. Mirostaw Paczocha - prze‘wodnicZacy
2. Halina Baska N | - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki = - cztonek

PO rozpatrzeniu sprawy dotyczacej projektu uchwaty Rady Gminy Krzeszéw w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Krzeszdw, po_zytywnie opiniuje projekt
wskazanej wyzej uchwaty, z uwagami dotyczacymi:
- 1) wskazanego w § 1 projektu okresu, na jaki ma by¢ uchwalona wieloletnia prognoza
finansowa; S : A _
2) limitéw zobowigzan dla przedsigwzig¢ okreélonych w zataczniku nr 2 do projektu
uchwaty;  — ’ '

3) obj'asinieﬁ do projektu uchwaty.

Uzasadnienie:

Wéjt Gminy Krzeszéw 14 listopada 2013 r. wydat zarzadzenie nr 210/13 w sprawie przygo-
towania i przedstawienia Regionalnej Izbie Obrachunkowej oraz Radzie Gminy projektu
uchwaty budzetowej na 2014 rok oraz projektu uchwaly w.sprawie wieloletniej prognozy
finansowej gminy Krzeszéw. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej w wersji elektronicznej wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-

wie 15 listopada 2013 r. -



Stosownie do tresci przepisu art. 230 ust. 3 zd. 1 ustawy o finansach publicznych opinig do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawio-
nego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciggnad zobowigzania. '

Projekt wieloletniej prognozy finansowej gminy Krzeszow zostat opracowany na lata 2014-
2024. Spetniony zostat wymaog okreélony w przepisie art. 227 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych. Btednie w § 1 projektu uchwaty wskazano, ze obejmuje on lata 2013-2024 (ana-
logiczny btad znajduje si¢ w tytule objasnieri do projektu).

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zasadniczo spetnia wymogi
okreélone w przepisach art. 226 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych. W szczegéinosci
zatacznik do projektu uchwaty, dotyczacy przedsiewzig, odpowiada wymogom art. 226 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem limitu zobowigzar okreslonego dla przed-
siewziecia pod nazwa ,Wykorzystanie zrédet $wiatta w technologii OZE (...)", ktéry ustalono
w wysokoéci 51.587 zt i jest on wyzszy od planowanych na rok 2014 (bedacy ostatnim ro-
kiem realizacji projektu) wydatkdw. W takim przypadku limit zobowiazan nie moze przekra-
czaé¢ wysokosci wydatkéw planowanych w roku 2014. Natomiast w przypadku przedsie-
wziecia pod nazwa ,PSeAP (...)” limit zobowiazari okreslono w wysokosci 0,00, co wymaga
szczegdtowego wyjasnienia w objaénieniach do uchwaty.

Prognoza kwoty dtugu, stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata sporza-
dzona na vokres‘, na ktdry zaciagnieto oraz planuje sie zaciaggnaé zobowigzania, co spefnia
wymaég okreélony w przepisie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej, w latach 2014-2024 zostanie spet-
niona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wskazaé jednak nalezy, ze w roku 2014 dopuszczalny wskaznik sptaty, o ktérym mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczany w oparciu o plan za trzy kwartaty roku
poprzedzajacego rok budzetowy, wynosi 8,19%, za$ wskainik planowanej tacznej sptaty po
uwzglednieniu wytaczen okreélonych w przepisie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych, wynosi 8,16%, tak wiec réznica stanowi jedynie 0,03% (bez uwzglgdnienia wytaczen
relacja nie jest spetniona). Natomiast w roku 2015 wskaZniki wynoszg odpowiednio 9,71%
i 9,68%, a zatem réznica wynosi réwniez 0,03%, przy czym w roku 2015 brak wytaczen. Tak
niewielkie réznice pomiedzy dopuszczalnymi a faktycznymi wskaznikami w latach 2014-
2015 wymagaja systematycznego monitorowania danych majacych wplyw na relacje, o kté-
rej mowa w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicznych, poniewaz istnieje zagrozenie
niespetnienia wskazanej relacji w tych latach.

Z danych zawartych w przedstawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika,
iz warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w my$l ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budietowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6, w latach objetych prognozg bedzie spetiony.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej sg zgodne w zakresie do-
chodéw (w tym dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych), wydatkéw (w tym wydat-



kéw biezgcych i wydatkéw majatkowych), wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przy-
chodéw i rozchodéw z projektem uchwaly budzetowej na rok 2014.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie przedstawiono szczegétowo pod-

-stawy oszacowania wartosci planowanych do sprzedazy w roku 2014 dziatek. Zwazywszy na
wyzej omdwione niewielkie réznice pomiegdzy faktycznym a dopuszczalnym wskaznikiem
z art. 243 w latach 2014-2015, niezbedne jest doktadne uzasadnienie planowanych docho-
déw majatkowych. Konieczne jest takze szczegbtowe omdwienia wartoéci przyjetych w pro-
gnozie w zakresie sprzedazy mienia w latach 2015-2016 (zbedne jest natomiast zawieranie
w objasnieniach danych dotyczacych dochodéw uzyskanych w roku 2013).

Niezbedne jest takze szczegétowe uzasadnienie zaplanowania w roku 2015 dotacji z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 1.937.481 zt, ktéra
jest ,planowana do pozyskania”. Z objaénien nie wynika, czy gmina podjeta jakiekolwiek
kroki zmierzajace do uzyskania dotacji i na jakiej podstawie uznaje pozyskanie $rodkéw za
realne (jak wynika z objasniert realnoé¢ ma wynika¢ ze ,wstepnych analiz”, jednakie nie
wskazano, w jaki sposéb zostaty one przeprowadzone i czego dotyczyly, aw szczegdlnosci w
jaki sposéb ich wynik czyni prawdopodobnym uzyskanie dotacji).

Stosownie do treéci przepisu art. 226 ust. 1 ustawy z dnia >‘27 sierpnia 2009 r. wieloletnia

prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, co oznacza obowigzek prognozowania real-

nych, mozliwych do uzyskania dochoddw, a takie szczegétowego ich umotywowania w ob-

- jasnieniach przyjetych wartosci, ze wskazaniem podstaw prognozowania okreélonych wiel-
kosci.

W objasnieniach zawarto czes¢ zatytutowang »Finansowanie deficytu i przeznaczenie nad-

wyzki”, co nie znajduje uzasadnienia, gdyz w budzecie roku 2014 ani lat nastepnych deficyt

nie jest planowany.

Nieprawidfowo opisano takze sposéb finansowania dtugu: ,w pierwszej kolej’noéci z nad- .

wyzki budzetowej, wolnych srodkéw, sptacanych pozyczek oraz nadwyzki z lat poprzed-

nich”. Z analizy danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej nie wynika, by sptata

dtugu byta finansowana w inny sposéb niz nadwyzka budzetowa danego roku budzetowe-

go. Gmina nie posiada tez nadwyzki z lat ubiegtych, lecz skumulowany deficyt, nie wykaza-

no, by dysponowata wolnymi srodkami, a z prognozy nie wynika, by gmina udzielata pozy-

czek i planowata przychody z tytutu ich sptat. '

Objasnienia wartoéci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej powinny odnosi¢ sie

do danych zawartych w konkretnej wieloletniej prognozie finansowej.

Z tych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postano-

wit wydac opinig jak w sentencji uchwaty, ’

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie

14 dni od dnia jej doreczenia.

Ot ja: :
1) rzml;iaGminy PRZEWOD ICZACY
SKLABU KAJACEGO

2) aa
MaFostaw chc%cka






