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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. 22013 1., poz. 594), art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43 ze zm.) oraz art. 19 pkt la ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaly Nr XXV/191/2013 Rady Gminy Krzeszéw z dnia 31 lipca 2013 r.

w sprawie oplat za korzystanie z gminnych urzadzes uzytecznosci publiczne;j.
UZASADNIENIE

W dniu 31 lipca 2013 r. Rada Gminy Krzeszéw podjeta uchwale Nr XXV/191/2013 z dnia
31 lipca 2013 r. w sprawie oplat za korzystanie z gminnych urzadzen uzytecznosei publicznej.
Badajac przedmiotowg uchwale w trybie nadzoru w dniu 19 sierpnia 2013 r. wszczete
zostato postgpowanie nadzorcze w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.

W § 1 uchwaly Rada Gminy ustalita jednorazows, oplate rezerwacyjna, stala za kazdy dzien
handlowy w wysokosci 2,00 zt za 18 m? zarezerwowanego miejsca na targowisku gminnym
przy ul. Polnej w Krzeszowie. Z kolei w § 2 wskazala, ze jako podstawe do ustalenia optaty w
przypadkach okreslonych w § 1 bierze si¢ calg powierzchni¢  zarezerwowana przez
handlujacego, w tym przez stoly, skrzynki, pojazdy itp. uzywane do sprzedazy, ekspozycji i
magazynowania towarow.

Jako podstawe do podjecia takiej uchwaty przywotano zapisy art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43 ze zm.)



Ceny 1 oplaty, o ktorych jest mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy, moga by¢ ustalane, po

pierwsze, za '"uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej'", a po drugie za

""korzystanie z obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego''.
~ Obiektami i urzadzeniami uzyteczno$ci publicznej sg takie przedmioty materialne - mogace
posiadaé zaréwno status rzeczy ruchomych, jak tez status nieruchomosci w rozumieniu prawa
cywilnego - ktore sg przeznaczone do realizowania zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, a wiec ktére majg w swoim zalozeniu instrumentalnie sthuzyé i wspiera¢
wykonywanie tychze zadan. Chodzi zatem o takie przedmioty materialne, ktére stuza do
biezacego i nieprzerwanego (ciaglego) zaspokajania szczegolnego rodzaju potrzeb ludnosci
(potrzeb o charakterze uzyteczno$ci publicznej), a mianowicie potrzeb elementarnych,
absolutnych, podstawowych i wystepujacych powszechnie, przy czym zaspokajanie tych
potrzeb ma nastgpowac poprzez dostarczanie ($wiadczenie) osobom je artykulujacym ustug
powszechnie dostepnych, albo tez musza by¢ obligatoryjnie udostgpniane wszystkim
podmiotom zadajacym ich $wiadczenia z uwagi na brzmienie stosownych przepiséw prawa.
Ustugi te polegaja na udostepnianiu osobom zainteresowanym wspomnianych wyzej
obiektow i urzadzen. Do tego rodzaju obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej naleza
chociazby takie stuzace do wykonywania zadan o charakterze uzytecznosci publicznej
przedmioty, jak obiekty kultury, obiekty ochrony zdrowia, tereny rekreacyjne i
wypoczynkowe, parki.

Zdaniem organu nadzoru, naleznosci zwigzane z korzystaniem z targowiska poprzez
rezerwacje miejsca targowego moga wynikaé wylacznie z uméw cywilno-prawnych, nie zas$ z
aktu prawa miejscowego.

Nie obowiazuje juz bowiem dekret z dnia 2 sierpnia 1951 r. o targach i targowiskach (Dz. U.

Nr 41, poz. 312, ze zm.), ktéry w art. 9 stanowit, iz regulamin targowiska winien okresla¢ w

szczegblnosci naleznosci za prawo korzystania z urzadzen targowiska. W ramach tych
wlasnie regulacji mozliwe bylo wprowadzenie odptatnosci z tytutu rezerwacji miejsca na
targowisku (wyrok NSA z dnia 27 lipca 1994 r., sygn. akt SA/Ed 1244/94, ONSA
1995/3/116). '

Natomiast w obecnym stanie prawnym, nie jest mozliwe wprowadzenie odplatnosci za

rezerwacje stanowisk handlowych w drodze aktu prawa miejscowego — w oparciu o uchwate
w sprawie oplat za korzystanie z gminnych urzadzen uzytecznosci publicznych.
Dlatego tez, ustalenie przez Radg Gmihy w uchwale oplaty rezerwacyjnej za kazdy dzien

handlowy jest dzialaniem pozbawionym podstaw prawnych.
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W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowe; uchwaty wynika konieczno$é
formulowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego. Rada Gminy winna tre$é podejmowanych regulacji dostosowaé
scisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie
watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasniaé te watpliwosci przez zastosowanie
wykladni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92,
Wsp6lnota 1993 Nr 2, s. 21).

Stosownie do art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
oplate targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrgbnych przepisach
za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ushugi $wiadczone przez prowadzacego
targowisko. W mysl z kolei art. 19 pkt 1a wymienionej ustawy rada gminy w drodze uchwaly
okresla zasady ustalania i poboru-oraz termin platnosci i wysoko$é stawki oplaty targowe;.
Przepis ten daje radzie gminy kompetencje do okreslenia w drodze uchwatly zasad ustalania i
poboru oraz terminu platnosci i wysoko$ci dziennej stawki oplaty targowej. W mysl tego
przepisu rada gminy okresla jednoczesnie wysokos¢ dziennych stawek oplaty targowej i
termin platnosci tej optaty oraz zasady jej ustalania i poboru. Przepis ten nie daje natomiast
radzie/ gminy kompetencji do regulowania na podstawie tej delegacji ustawowej spraw
zwigzanych z oplatami za rezerwacje gminnych urzadzen uzytecznosci publicznej, ktore
znajduja si¢ na targowisku .

Biorac powyzsze pod uwagé nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty.
Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja; Z up. WOJEWODY PODKAR GO
1. Wéjt Gminy Krzeszoéw -
Fr Oleen—
2. Przewodniczacy Rady Gminy Krzeszow TYREKTOR GENERALNY URZEDU
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